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Resumo: Este texto aborda a trajetéria de deslocamentos forcados dos povos Ava
Guarani na triplice fronteira sul, especialmente no oeste do Paran3, provocados por
projetos conservacionistas, empreendimentos econdmicos e de expansio territorial,
e por regimes ditatoriais que expropriaram populagdes tradicionais, indigenas e rurais
das suas terras origingrias. Por um lado, propde-se contextualizar historicamente 3
atual situagdo social e politica dos povos indigenas na regio, e por outro, as formas
de luta e resisténcia articuladas pelos movimentos indigenas. A partir desse contexto
local, & possivel ampliar a discussio sobreas condicdes territoriais, econdmicas e
politicas dos povos indigenas para todo o Pais, sobretudo nas regides de fronteiras,
problematizando njo apenas a relacio com o estado nacional e a sociedade civil, mas
também as politicas ambientais e tutelares dos varios agentes envolvidos,
examinando os enfrentamentos politicos e étnicos com 3 sociedade envolvente e
com 3 prépria Antropologia, que também tem sido desafiada a pensar e se relacionar
com um novo protagonismo indigena. O movimento indigena tem procurado atuar
njo apenas nos espacos politicos e governamentais, mas também nas esferas
académicas e da midia.
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Abstract: This text talks about the history of forced displacement of the Ava Guarani
people in the southern triple border, especially in western Paran3, caused by
conservation projects, economic enterprises and territorial expansion, and by
dictatorial regimes which expropriated traditional populations, indigenous and rural
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of their homelands. On the one hand, it is proposed contextualize historically the
current social and political situation of the indigenous peoples in the region, and on
the other, the forms of struggle and resistance articulated by the indigenous
movements. From this local context, is possible to broaden the discussion about to
the territorial, economic and political conditions of the indigenous peoples for the
all country, especially in border areas, questioning not only the relationship with the
national state and civil society, but also the environmental policies and quardianship
of the various actors involved, examining the political and ethnic clashes with the
surrounding society and with the own Anthropology, which has also been
challenged to think and relate to a new indigenous protagonism. The indigenous
movement has sought act not only in the political spaces and government, but also
in the academic spheres and the media.

Keywords: National State; Borders; Development; Indigenous People.

Introducao

A situacao territorial dos povos indigenas na regido oeste do Parana
nao pode ser compreendida sem relacionar as dinamicas territoriais desses
povos com os empreendimentos e eventos que consolidaram o processo de
ocupaciao e o ordenamento das fronteiras nacionais na regido. Tais fatores
foram determinantes para a configuracdo das atuais condicoes
socioeconomicas e culturais e para os movimentos de resisténcia, luta e
enfrentamentos protagonizados pelos povos Ava Guarani, também
chamados de Nhandeva, situados hoje na triplice fronteira da regiao sul do
Brasil.

Os Nhandeva estdo localizados principalmente nas fronteiras entre
Brasil e Paraguai, onde predominam as etnias Ava (Nhandeva) e Ava
Paranaense, como se autodenominam os Ava situados no lado paraguaio.
Atualmente trés etnias predominam nesta regido, sao elas: os Mbya, em
maior numero no territério argentino, os Pai-Tavytera, que vivem no
Paraguai, mas que também se identificam como Kaiowa no Brasil, e os Ava
Guarani, também chamados de Guarani ou Nhandeva.

Em face de uma violenta politica de expropriacdo que se inicia no
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processo de colonizacdo e vai se reproduzindo ao longo da formacio e
consolidacao dos territorios e estados nacionais, os Ava Guarani que viviam
proximo ao rio Parana tiveram seus territorios esfacelados pelo conflituoso
processo de constituicao das fronteiras nacionais, marcado por guerras,
invasoes, conflitos e disputas territoriais, e de maneira formal, pela
presenca ostensiva de empresas colonizadoras publicas e/ou privadas, que
na regiao eram controladas e/ou aliadas dos militares, responsaveis, muitas
vezes, pelas frentes expansionistas.

A criacao do Parque Nacional do Iguacu, uma das primeiras areas de
conservacao criadas no Brasil e o primeiro parque binacional do Pais,
situado no Brasil e Argentina, também se somou aos projetos de ocupacao do
oeste do Estado e das suas fronteiras, sendo responsavel pelo
desmantelamento de um dos maiores territérios Guarani da regido, a aldeia
Tekoha Jacutinga, marcando o primeiro dos sucessivos processos de
expulsao sofridos pelos Guarani nessa regiao, apos o periodo colonial.

O Parque Nacional do Iguacu foi criado através do Decreto-Lei n° 1.035
do dia 10 de Janeiro de 1939, pelo entdao Presidente da Republica Getulio
Vargas, mas o seu primeiro Plano de Manejo foi elaborado apenas em 1981,
a partir dessa data é que as populagoes indigenas e nao indigenas que ali
viviam comecaram a ser retiradas da area. Em 1999, 13 anos depois de ter
recebido da UNESCO o titulo de Patriménio Natural da Humanidade
(1986), o plano de manejo foi inteiramente revisado de modo a garantir o
controle de outras areas do Parque e do seu entorno, desde entdo os Guarani
tentam retomar parcelas desse territério que foi perdido com a criacdo do
Parque.

Os regimes ditatoriais nos trés paises, Brasil, Paraguai e Argentina,
também foram responsaveis pelas torturas, mortes, escravizacao e expulsio
de centenas de indigenas de suas terras, vide os registros e documentos

contidos no Relatorio Figueiredo?, que relata os crimes cometidos durante a

2 O Relatério Figueiredo, redigido pelo procurador Jader de Figueiredo Correia, relata as apuracdes
realizadas pelo procurador e sua equipe a pedido do Ministro do Interior, Alouquerque Lima, em 1967,
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ditadura por latifundiarios, militares e funcionarios do extinto Servico de
Protecao ao Indio (SPI)3, contra as comunidades indigenas de mais de 130
postos indigenas espalhados pelo pais. O recente relatério do CTI (PARKER,
2013)4, também relata ac¢bes criminosas na regiao oeste do Parana contra os
povos Guarani durante o mesmo periodo.

Vale dizer que no Brasil e no Paraguai os regimes ditatoriais foram
diretamente articulados de modo a assegurar a continuidade das politicas
repressoras instauradas antes e apos os golpes militares nos dois paises e a
garantir as parcerias economicas e politicas que vinham fortalecendo o
processo de demarcacio e ocupacao da fronteira sul desde as décadas de 30 e
40.

As pesquisas etnograficas sinalizam que a expulsido dos indigenas do
territorio onde seria construida a Hidrelétrica de Itaipu, empresa binacional
de geracdo de energia situada entre os dois paises, teria resultado de
estratégias militares, negociagdoes e agbes articuladas entre os governos
ditatoriais dos dois paises, os proprietarios de terras, os empresarios e as
empresas colonizadoras da regidao. O fato dos Guarani se deslocarem com
frequéncia por todo o seu territério ancestral, ao mesmo tempo que perpetua
esse territorio com a presenca dos aldeamentos, também facilita as
estratégias de expulsao que marcaram o inicio da Republica.

Alguns documentos encontrados no Paraguai e no Brasil, embora muito
dispersos, confirmam a existéncia dessas ac¢bes articuladas de expulsdo dos
indigenas, ao relatar fatos ocorridos nesse periodo em toda a regido triplice
fronteirica, especialmente a documentacdo organizada pela Coordenacio
Nacional da Pastoral Indigena do Paraguai (CONAPI), sediada na capital

Assuncio, e os arquivos pessoals doados a Comissao da Verdade do Estado

em plena ditadura militar. O relatério ficou desaparecido durante 45 anos e ressurgiu quase intacto em
abril de 2013, quando foi encontrado no Museu do indio, no Rio de Janeiro, com mais de 7 mil paginas
preservadas e contendo 29 dos 30 tomos originais.

3 Orgdo criado em 1910, quando varias frentes de expansdo avancavam para o interior do pais. O SPI era
ligado ao Ministério do Interior e funcionou até 1967, quando foi extinto, em funcdo inclusive das
dentncias apontadas no Relatério, sendo substituido pela Fundacdo Nacional do indio (FUNALI).

4 Violacdes dos direitos humanos e territoriais dos Guarani no Oeste do Parand (1946-1988): Subsidios
para a Comissao Nacional da Verdade. CTI — Centro de Trabalho Indigenista, outubro de 2013.
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do Parana, que também subsidiou a Comissdao Nacional da Verdade® na
apuracao dos crimes cometidos contra indigenas e campesinos,
especificamente nessa regiao.

Ha relatos constantes entre os indigenas mais velhos no Paraguai e no
Brasil que falam sobre caminhdes do exército e/ou dirigidos por militares
que circulavam nas aldeias, pouco antes do inicio das obras da hidrelétrica,
recolhendo e levando as familias para as fazendas no Paraguai e em outras
regioes do Pais, muitas vezes forcando-as ao trabalho agricola. A dilapidacao
do patrimonio indigena e a pauperizacao das suas comunidades ocorreram
de forma ostensiva em todo o Brasil, através do arrendamento das terras,
venda de gado, venda de madeiras, exploracdo de minérios, venda de
produtos oriundos de atividades extrativistas, venda de artesanato indigena,
doacao criminosa de terras, etc. Todos esses atos sao considerados crimes
contra a pessoa e a propriedade, de acordo com a Constituicao da Republica,
mas eram legitimados e/ou autorizados pelas autoridades, sobretudo nas
regibes de fronteira (CORREIA, 1967).

A construcdo da hidrelétrica Itaipu Binacional ndo apenas foi
fundamental para estreitar os lacos econémicos e politicos entre os dois
paises (Paraguai e Brasil), como também foi concebida e conduzida por
militares, como parte de um importante projeto nacional - de carater
desenvolvimentista, territorial e geopolitico — que foi estratégico para a
América do Sul e toda a regido. Estratégico ndo apenas pelo seu sentido
economico, dado o alcance e capacidade de geracdo de energia, mas também
pelo seu sentido territorial e geopolitico, visto que a Aarea abrangida e
afetada direta e indiretamente pela hidrelétrica, sempre foi objeto de fortes
disputas entre os paises vizinhos e os diversos grupos que a ocupavam:

povos indigenas, campesinos, migrantes, fazendeiros, colonos e populacoes

> A Comissdo Nacional da Verdade apurou crimes e viola¢des de direitos humanos cometidos entre os
anos de 1946 e 1988 por agentes do governo, militares - antes e depois do regime ditatorial (1964-1985)
-, € por grupos econOmicos, como os grandes proprietdrios de terra, em atividades ilicitas como
expulsdes, mortes, invasdes, grilagens e processos de arrendamento de terras indigenas, entre outros.
As invasOes das terras indigenas se davam dentro dos projetos de expansdo e colonizacdo que
marcaram a primeira metade do século XX.
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rurais em geral.

A expulsao dos indigenas das suas terras em funcao de acées e projetos
que teriam a participacao da Itaipu e de autoridades do regime militar teria
desencadeado um longo e arduo processo de espoliagdo contra os povos
Guarani, institucionalmente e formalmente legitimado, que se prolonga até
os dias atuais ganhando novas formas, atualizando as velhas e se
legitimando através de outras acoes e discursos, tais como a criminalizacao
dos povos indigenas, especialmente das suas liderancas politicas, e a
construcdo na midia e nas esferas politicas da imagem do indigena como o
principal obstaculo a agroindustria e, consequentemente, ao
desenvolvimento econémico regional. Vale lembrar que parte consideravel
das elites locais controlam os meios de comunicagao e o poder legislativo,
exercendo forte influéncia sobre a populacao rural e urbana.

Mais recentemente, somando-se a todos esses processos que resultaram
na violacao de direitos, na expropriacao territorial e na espoliacao dos povos
indigenas da regido, os latifindios comandados pelo agronegécio e pelas
monoculturas de soja, milho e cana de agicar, tém acrescentado mais um
capitulo ao histérico de violagdes contra esses povos e demais populacoes
tradicionais, rurais e ribeirinhas do Estado nos dois lados da fronteira. Hoje,
a soja e o milho, que sao as principais culturas desenvolvidas pelo
agronegoécio no Paraguai e no Brasil, movimentam no Brasil 400 mil
toneladas de milho e 120 mil toneladas de soja, segundo nimeros do Censo
Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), s6 nos dois municipios brasileiros: Guaira e Terra Roxa, no Parana.

Os grupos de latifundiarios estdo organizados em associacoes de
agricultores, que incluem pequenos e médios produtores rurais, e em
consorcios agricolas que envolvem os dois paises. Também estdo
diretamente associados aos partidos politicos e a quase todas as esferas de
poder a nivel local: judiciario, executivo e legislativo, ampliando ainda mais
o cerco articulado contra os indigenas e todos aqueles que nao se

subordinam a légica da cadeia produtiva local, como ocorre também com os
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povos quilombolas, aumentando assim o cinturdo do desmatamento, da
desertificacdo dos solos, da expropriacao e invasao de terras originarias, que
estariam garantidas pela Constituicdo Federal, resultando em acgées
discriminatérias explicitas e institucionalizadas contra esses povos, o que

também fere a Constituicao.

O “Cerco Articulado” contra os Ava Guarani na Regiao Oeste da

Fronteira Sul

Recentemente, faixas e adesivos contendo frases como: “Invasio
Indigena ndo Combina com Ordem e Progresso” circularam nas ruas de
Guaira, municipio paranaense vizinho ao estado do Mato Grosso do Sul,
famoso pelos conflitos violentos que culminaram no assassinato de varios
indigenas nos ultimos anos. A¢ées como, palestras nas escolas, reunioes nas
cameras dos vereadores e nas associacées de bairro, sites e paginas nas
redes sociais, matérias pagas em jornais de grande circulacio, entre outras,
tém sido promovidas pelos latifundiarios e autoridades locais para
pressionar a populacao a hostilizar os povos indigenas. A ideia é que os
maus tratos e a negacao de alguns servigos basicos ajudariam a expulsar os
indigenas da cidade.

Essas acoes tém resultado em atentados, estupros, assédios e ameacas
contra os indigenas. Acoes cotidianas que sao formalizadas através de cartas
aos representantes do Ministério Publico Federal da cidade, que também séo
assediados nas questées que envolvem conflitos territoriais entre
fazendeiros e indigenas, e de manifestacées e atos publicos na camara dos
vereadores e nas ruas, formando um cerco sem precedentes desde a
Constituicdo de 1988, onde toda a sociedade civil se declara contraria a
presenca da populacgio indigena e manifesta isso nos espagos urbanos.

Esse cerco tem resultado na recusa explicita de prestacao de servigos

basicos, em acgbées que vao desde a proibicdo da venda de alimentos aos

GUANAES, Senilde Alcintara. O Estado Nacional e as politicas desenvolvimentistas: o “cerco articulado” contra
os Guarani na Triplice Fronteira Sul. Tessituras, Pelotas, v. 3, n. 1, p. 307-336, jan./jun. 20715.



314
Tessituras

indigenas ou as pessoas que os acompanham, como pesquisadores e agentes
da Funai, mesmo que os indigenas tenham condi¢ées de pagar, até o acesso
a determinados espacos, ainda que publicos, a alguns estabelecimentos
comerciais, especialmente os mais turisticos, e aos servigos basicos de
educacao e saude, como os postos de saude e hospitais e o acesso as vagas
escolares.

O Ministério Pablico do Estado do Parana fez uma visita técnica as
aldeias de Guaira e Terra Roxa em 2013 e os resultados sao chocantes,
desde professores que impediram o acesso de criancas indigenas a merenda
escolar, como forma de castigo pelas ocupacoes de terra realizadas pelos pais
e parentes, passando por demissoes massivas de trabalhadores indigenas,
justificadas pelas ocupacoes, hostilizacées através de sites, redes sociais e
jornais locais, comparando os indigenas a bichos e incitando a violéncia, até
as tentativas de atropelamento nas vias urbanas, os carros sao jogados
contra os indigenas em plena via publica.

Apbés a wvisita, os procuradores instauraram 45 procedimentos
administrativos contra funcionarios publicos, um  procedimento
investigatorio criminal, além de requisitar a instauracdo de 10 inquéritos
policiais®. Até o momento esses processos e inquéritos ainda néo surtiram
efeito e nao frearam as acoes criminosas.

Essas formas de expulsao ganham ainda mais forca e adesao porque
estdo interligadas as estratégias territoriais e politicas dos governos locais,
que atendem aos interesses das bancadas politicas mais conservadoras e do
setor privado, e aos modelos de desenvolvimento dos governos nacionais, que
tém sido imperativos na defesa do capital, da propriedade privada e do
latifandio. As politicas desenvolvimentistas tém formalizado e naturalizado
processos de expropriacao territorial e espoliacdo dos povos indigenas em

todos os paises latino-americanos, naturalizando concepgoes absolutistas de

6 Os relatérios gerados pela visita técnica encontram-se disponiveis para download no site do Ministério
Publico, ao todo 13 aldeias foram visitadas e a Funai acompanhou as visitas:
http://www.prpr.mpf.gov.br/news/mpf-guaira-verifica-as-pessimas-condicoes-de-vida-de-indigenas-na-
regiao-de-guaira-e-terra-roxa.
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ordem, progresso e desenvolvimento, de modo a justificar as acoes genocidas
praticadas contra os indigenas em pleno século XXI, sob a conivéncia do
estado "democratico" e a revelia dos direitos constitucionais.

No momento em que a sociedade civil, incluindo os trabalhadores
urbanos e rurais, é transformada em potenciais inimigos dos povos
indigenas, instaura-se, em nome do "progresso", um capitulo ainda mais
truculento a histéria de exterminio dos povos indigenas na Ameérica. Esse
capitulo representa nao apenas um retrocesso ao modelo de estado
democratico que inspirou as nacgoes latino-americanas, como um retrocesso
também em relacdo aos principios humanitarios fundantes do modelo
civilizacional que norteia essas nacgoes. As praticas genocidas cometidas
contra os povos indigenas invertem a ordem estabelecida entre civilizagao e
barbarie e toda a l6gica maniqueista que a acompanha.

Os conflitos, acrescidos por questoes étnicas e culturais, tém se
intensificado entre os proéprios indigenas, que devido a precariedade dos
espacos e recursos compartilhados e ao racismo explicito e violento por parte
da sociedade, acabam levando as tensées e disputas para dentro das tekoha
(aldeias) e entre as comunidades vizinhas, produzindo conflitos internos e
externos as comunidades e ampliando ainda mais os processos de
deslocamentos for¢cados entre os grupos, colocando ainda mais em risco o que
restou do territorio ancestral.

Por outro lado, esses deslocamentos continuos, ainda que for¢cados por
situacoes limitrofes, embora provoquem desgastes e imensa vulnerabilidade,
fortalecem ainda mais as redes e as aliancgas politicas entre as comunidades,
liderancas e organizacboes sociais, fortalecendo também o modo de ser
Guarani, onde o reconhecimento e ocupacao do territéorio ancestral é
elemento central, ao lado da vida e da espiritualidade.

As redes e aliancas politicas entre parentes e comunidades Guarani da
regido tém propiciado uma organizagao politica relativamente auténoma, em
relacdo aos indigenistas e agentes do governo, e mais atuante no que diz

respeito as causas nacionais. O movimento indigena na triplice fronteira sul
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tem transitado também nas fronteiras imaginarias e simbodlicas da propria
nacao, ora nas bordas ora no centro do debate, e nos limites da propria etnia,
quando se organiza como nag¢ao Guarani, apesar das diferencgas linguisticas
e culturais com as outras etnias, como os Guarani Kaiowa e Mbya Guarani,
relativizando sua proépria condigao étnica, o mesmo ocorre quando a etnia se
cruza ou se choca com a ficticia "identidade nacional": guarani paraguaio,
brasileiro ou argentino.

As configuracoes étnicas e identitarias sdo acionadas de modo muito
distinto e contextual entre os Ava Guarani situados nos trés paises,
produzindo praticas e discursos dentro dos embates e dinamicas politicas
que nao podem ser compreendidos apenas na perspectiva do lugar (oeste do
Parana, Alto Parana, estado de Missiones), da cultura (Ava Guarani ou
simplesmente Guarani) ou do tempo (presente e passado ancestral), ha uma
dinamica interna e muito peculiar a cada um desses movimentos que tem
levado a uma ressignifica¢ao do territério, do espago, da temporalidade e da
propria classificagdo étnica dentro do movimento politico de luta pela terra,

especificamente falando.

Resisténcias e Sobrevivéncias dos Guarani na Fronteira Sul

Os povos Guarani ja formaram uma das maiores extensées territoriais
alcancadas pelos falantes de uma s6 lingua pré-colombiana na América,
ocupando esse vasto territério muito antes das fronteiras nacionais, o que
justifica hoje uma presenca territorial ampla, dinamica e entremeada por
aliancas e relagoes sociais e de parentesco bastante abrangentes, embora as
diferencas linguisticas e culturais das etnias hoje designadas como Guarani.

Os deslocamentos das familias Guarani, quando espontaneos, podem
ser compreendidos como estratégia de manutencao desse grande territorio, a
despeito das fronteiras e dos marcos legais estabelecidos pelos estados

nacionais e da extensdo da perda do territério ancestral nos ultimos dois
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séculos.

O chamado territério Guarani compreende atualmente quatro paises:
Argentina, Brasil, Bolivia e Paraguai, ainda que uma pequena parcela
transite em outros paises, inclusive nas terras uruguaias, pais que expulsou
quase em sua totalidade os povos indigenas do territério nacional.
Atualmente é possivel encontrar alguns grupos dispersos em alguns outros
paises da América do Sul.

Além de um territorio extenso, os Guarani acreditam também nas
afinidades culturais, linguisticas e cosmoldgicas que podem conferir o
sentido de “nacdo” ao povo Guarani, fortalecendo os processos de retomada
do territério ancestral. Sempre que possivel esses grupos se encontram em
grandes eventos que retinem toda a nac¢ido Guarani, reforcando suas origens
comuns, suas relagées de parentesco e consanguinidade, seus rituais e
crencas, suas redes sociais e politicas, e compartilhando saberes e
experiéncias de lutas e resisténcias.

De acordo com o ultimo levantamento dos povos Guarani na triplice
fronteira sul, de 2008, cerca de 100.000 pessoas vivem distribuidas em
aproximadamente 500 aldeias e/ou comunidades nos trés paises. Se
incluirmos os habitantes do litoral sudeste do Brasil, da regido do Chaco no
Paraguai, do noroeste da Argentina e do leste da Bolivia, os Guarani
constituem uma das populagées indigenas de maior presenca territorial no
continente sul-americano (AZEVEDO et al, 2008).

A regido oeste do estado do Parana possui aproximadamente 19
comunidades indigenas, compostas em sua maioria pela etnia Ava Guarani,
entre aldeias reassentadas pela Hidrelétrica Itaipu Binacional, as que estao
em situacao de “acampamento”, aguardando os estudos de reconhecimento
como Terra Indigena, situadas nos municipios de Terra Roxa e Guaira,
fronteira com Mato Grosso do Sul no Brasil e com o Paraguai, e ainda, as
que foram recentemente retomadas, situadas nos municipios de Santa
Helena e Itaipulandia, nesses Ultimos municipios as areas ocupadas estao

dentro da antiga base nautica, bases construidas pela Hidrelétrica de Itaipu
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em parceria com as prefeituras locais, mas que foram abandonadas apds a
construcao das praias artificiais e dos complexos turisticos.

As terras indigenas assentadas pela Itaipu Binacional foram
adquiridas através do regime dominial — compra ou doacdo de terras -,
depois de muitos anos de luta das familias afetadas pela hidrelétrica, as
mesmas familias que ja haviam sido expulsas da Tekoha dJacutinga,
expropriadas sem acoes indenizatorias e de compensacao em decorréncia da
criacao do Parque Nacional do Iguacu, em 1939, regulamentado em 1981.

As aldeias assentadas pela Itaipu sdo Tekoha Ocoy, com
aproximadamente 250 hectares, localizada no municipio de Sao Miguel do
Iguacu, foi a primeira terra assentada; Tekoha Afetete, com
aproximadamente 1.774 hectares; e Tekoha Itamara, em torno de 242
hectares, estas ultimas localizadas no municipio de Diamante D'Oeste em
areas vizinhas. As trés sdo consideradas Terras Indigenas?, no sentido lato,
conferindo aos indios os mesmos direitos das terras de ocupacao ancestral,
mas apenas a tekoha Ocoy é considerada parte do territério ancestral, as
demais eram terras usadas por traficantes que foram compradas pela Itaipu
para ressarcir os indigenas.

Mesmo nas terras demarcadas ha uma crescente vulnerabilidade em
relacdo as condi¢ées ambientais das terras, ao tamanho dos territorios,
insuficientes desde a sua criacdo e a regulamentacao, visto que sao terras
incompativels com o crescimento e o constante transito das populacées
Guarani. As condi¢des precarias de sobrevivéncia devido a superpopulacio e
a dependéncia economica e politica da Itaipu Binacional, através dos seus
programas economicos e sociais, e da Fundac¢ao Nacional do Indio (FUNAI),
responsavel pela preservacdo do territéorio indigena. Esses fatores,

associados a dependéncia politica, tém ameacado a vida, o territorio, a

’Os juristas fazem uma distin¢3o entre terras indigenas em sentido lato e terras indigenas em sentido
estrito. Terras indigenas, estritamente falando, seriam aquelas definidas na Constituicdo de 1988, de
ocupacio tradicional. Em sentido lato, seriam as definidas no Estatuto do indio, de 1973, que declara
como terras indigenas também as terras reservadas (com quatro categorias) e as terras dominiais
(compra ou doagdo) (RESENDE, 2009; BAINES, 2001).
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soberania e a mobilidade dos povos Guarani na regido.

Nas aldeias em situacao de acampamento as condi¢oes sdo ainda mais
precarias, sao problemas que vao desde a falta de alimentos, saneamento,
energia e espaco fisico para as necessidades mais fundamentais, como o
rocado por familia, a escola e a casa de reza; até a falta de documentacao,
como identidade e CPF, obrigatérios para acessar beneficios sociais do
governo, para instalacdo de agua e energia, deslocamentos através de
transporte publico, abertura de conta bancaria, etc. Aproximadamente 17
aldeias, cerca de 340 a 400 familias, estdo nessa situacdo, destas, 15
encontram-se nas cidades de Guaira e Terra Roxa, fronteira com Mato
Grosso do Sul, e 2 em Santa Helena e Itaipulandia, mais proximas das areas
assentadas pela Itaipu e da area do Parque Nacional.

Esses grupos, embora as diferengcas na composicao familiar, nas
condicoes e localizacdo das terras retomadas ou adquiridas pelo sistema
dominial, e da situacao juridica e/ou nivel dos conflitos e disputas em torno
dessas terras, tém procurado se organizar de forma autéonoma e localizada
com o objetivo principal de garantir a permanéncia e/ou retomar seus
territérios, buscando articular as suas demandas com as esferas de poder a
nivel local-regional, estadual e federal. As liderangas mais experientes nao
se preocupam apenas com a autonomia nos processos decisérios, mas
também em como se articularem internamente de modo a garantir a
participacao de todos os membros das comunidades, especialmente dos mais

jovens, de modo representativo e nao autoritario.

N&o queremos pessoas que se dizem caciques falando por
nos, isso acaba sendo ruim para nés mesmos, porque quando
eu levo uma ideia que eu nao discuti na aldeia, mesmo com
boas intengdes, eu corro o risco de néo conseguir levar a ideia
da comunidade e sim a minha (...). Tem cacique que fala por
s1, infelizmente, mas esses estdo sendo isolados por nés, nio
representam nossa luta (lideranca e educador Guarani)s.

8 Os nomes dos indigenas e os locais onde vivem n3o s3o citados no trabalho, assim como s3o omitidas
algumas informacdes ao longo do texto para preservar os proprios indigenas e os pesquisadores que
trabalham na regido com essa tematica.
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Percebe-se nos movimentos politicos um esforco de néo repetir a ideia
do cacicado que decide pelas comunidades, mas de resgatar a nocao de
representacao, do “tenondegua” (representante) no lugar do cacique ou
lideranga. Segundo relato dos mais velhos, a ideia de “cacicado”, como chefia
e autoridade que fala pela aldeia, foi muito estimulada pelos militares desde
a chegada das frentes expansionistas na regido.

Ja a nocao de “lideranca”, tem forte influéncia dos missionarios e
movimentos religiosos que estimulavam a formacao de um lider nato e
carismatico que conduzisse a comunidade. O SPI — Servigco de Protegao ao
Indio, 6rgao indigenista oficial, inicialmente ligado aos militares
positivistas, também estimulavam a escolha de um chefe para as
comunidades, desde que esses chefes e caciques, também chamados de
“coronéis” naquela época, fossem aprovados pelos agentes dos postos
indigenas.

A partir dessa perspectiva, de se debater os assuntos comuns e
particulares de cada aldeia, de modo a envolver todas as comunidades,
algumas organizagoes foram criadas, tais como, a Comissao de Terra
Guarani do Oeste do Parana, uma associacdo regional que tem cerca de 40
liderancas de todas as aldeias Guarani da regido oeste, criada em 2010; e a
Comissao de Caciques de Guaira e Terra Roxa, também no oeste do estado,
que reune 5 liderancas escolhidas entre as 14 aldeias dos dois municipios,
aproximadamente 9 em Guaira e 5 em Terra Roxa, esses numeros
costumam oscilar, pelo transito entre as familias e as areas ocupadas. As
liderancas da Comissido de Caciques também fazem parte da Comissao de
Terra. Entre todas as 19 tekoha, ha apenas uma lideranca mulher.

Além das reunides frequentes para discutir assuntos relativos aos
territorios retomados, as condicoes de vida de cada um deles, e os embates
politicos a nivel nacional, essas organizag¢bes tém como objetivo assessorar
as familias que estdo sem terra; organizar as reunides internas entre as
aldeias e com as comunidades externas e autoridades; representar, sempre

com a aprovacdo das demais liderancas, os interesses dos povos Guarani do
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oeste; dar visibilidade a causa indigena, estimulando palestras, pesquisas e
encontros para discutir o tema da terra, entre outros. Em 2010, quando
realizou seu primeiro encontro, membros da associacao declararam que a

situacao territorial dos Guarani no oeste do estado era alarmante:

Os Guarani no Parana sdo um povo sem-terra, vivemos em
minusculas reservas, cercados de cercas e pela soja, esta
terra é toda nossa, e precisamos recupera-la para a
continuidade da nossa cultura e para deixa-la de heranca
para nossos filhos (Comissao de Terras Guarani do Oeste do
Parana).

No territério paraguaio, segundo o INDI, Instituto Paraguaio del
Indigena, os indigenas somam cerca de 572 comunidades indigenas em todo
o pais, que estdo distribuidas em 5 familias linguisticas compostas por 20
povos distintos, totalizando 85.674 pessoas, todas em um estado de
vulnerabilidade territorial, economica e politica. Os Guarani sao um dos
grupos mais populosos do Pais, nao o maior, quantitativamente falando,
mas sem duavida o mais 1mportante da regido, politicamente e
linguisticamente falando, o guarani é uma das linguas oficiais do pais, que
se auto declara formalmente como pais bilingue, sendo o tinico da América
Latina que assumiu uma lingua indigena como segunda lingua em termos
oficiais.

Ao todo, seis povos indigenas sao considerados da etnia Guarani pelo
estado paraguaio e por alguns pesquisadores, sdo eles, Aché Guarani (sdo os
antigos Guayaki, que nao se reconhecem como Guarani), Ava Guarani,
Guarani Nandéva (que no Brasil sdo consideradas as mesmas etnias),
Guarani Occidental, Mbya Guarani e Pai Tavytera. Os Ava Guarani,
segundo o censo de 2002, ja sdo mais de 13.430 pessoas distribuidos em 114
comunidades. Destas, apenas 18 comunidades estao situadas no Alto
Parana, chamadas de Ava Paranaenses, que ocupam a area de fronteira
entre Brasil e Paraguai, na regido oeste do estado do Parana e
departamento Alto Parana, do lado paraguaio. Antes da inundacido pela

hidrelétrica de Itaipu e do consequente alargamento do rio, os Ava
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Paranaense ocupavam as duas margens do Rio Parana e associavam
atividades pesqueiras as tradicionais atividades agricolas.

Na regido que hoje é Guaira, o Rio Parana foi afetado pela construcgao
da usina hidrelétrica de Itaipu de maneira indireta, embora essas areas nao
tenham sido inundadas pelo represamento e formacgao dos lagos artificiais,
como ocorreu na regidao de Foz do Iguacu, elas sofreram com o alargamento
do rio e a inundacao das suas margens dos dois lados, brasileiro e paraguaio.

Nas areas que margeavam o Rio Parana viviam os Ava Paranaense,
que faziam do rio sua forma de sobrevivéncia e ali constituiam suas
familias, com fortes redes de parentesco, comércio e interacido entre as duas
margens, que antes da inundac¢édo eram muito proximas. Se antes a fronteira
entre Brasil e Paraguai nio existia para os Ava que ali viviam, hoje as
fronteiras sdo usadas para separar as familias, mesmo as nucleares, que
foram divididas entre os dois paises, apds a construcao da Itaipu.

Apesar das evidéncias, a Itaipu nao reconhece Guaira, do lado
brasileiro, como Aarea afetada e ndo reconhece a existéncia de familias
indigenas naquelas margens, embora os mapas de Curt Nimuendaju, do
IBGE de 1944 (CARVALHO, 2013), contenham registros que comprovam a
extensa populagao Guarani que vivia as margens do rio Parana, onde hoje é
a cidade de Guaira. Na tese de doutorado de Maria Lucia Brant de Carvalho
(2013), esse e outros mapas evidenciam a presenca Guarani em todo o oeste
do estado e possibilita aos leitores mensurar o tamanho da area perdida
pelos povos Guarani ao longo de aproximadamente 70 anos, ou seja, em
menos de um século, os Guarani da triplice fronteira sul perderam mais
terras do que em 4 séculos de invasdo e colonizacdo. Na regido oeste do
estado, a ocupacido e extensdo territorial Guarani nido sdo um passado
distante, ao contrario, é um territorio que nunca deixou de se fazer presente
nessa e em todas as geracgoes que ali viveram.

Os povos indigenas no Paraguai estdo, teoricamente, assistidos pelo
Conveénio 169 da OIT; pela Constitui¢gdo Nacional da Republica do Paraguai
(Cap. V: arts. 62-67), pelo “Estatuto de las Comunidades Indigenas” (Ley
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904/81), pela lei que ratifica o convénio 169 da O.LT. sobre "Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes" (Ley 234/93); e pela
Declaracao das Nacoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. No
entanto, todas essas leis e normas nao impedem a crescente vulnerabilidade
desses povos.

No Paraguai nao ha a categoria juridica de “Terra Indigena”, os povos
vivem em terras reservadas para sua moradia — reservas indigenas -, mas
nao ha garantias sobre essas terras. Os indigenas situados no lado
paraguaio também nao receberam nenhuma indenizacao da hidrelétrica de
Itaipu, s6 recentemente tiveram éxito em um processo judicial contra a
Itaipu (no ano de 2012), mas a diretoria paraguaia da empresa ainda nao se
pronunciou formalmente a respeito.

E 1mportante observar que, embora as leis, os tratados e as convencoes
Iinternacionais ratificadas pelos paises em defesa dos direitos indigenas, seja
pelo reconhecimento da anterioridade da presenca desses povos, seja pela
necessidade de reparacao de danos, violagdes e crimes cometidos contra os
mesmos, o fato é que esses direitos acabam sempre conflitando com os
interesses das elites agrarias e dos grupos politicos e economicos a elas
vinculadas, tornando-se o principal “obstaculo” para a implantacao de
projetos e politicas desenvolvimentistas que regem a maior parte das
economias latino-americanas, a nivel regional e mundial.

A categoria “indio” vem sofrendo uma ressignificacdo por parte dessas
elites e da midia, onde a versido romantica do indio como “bom selvagem” da
lugar, paulatinamente, ao indio criminoso, corrompido e invasor, uma
ameaca concreta a familia, a religido, a propriedade privada e ao Estado.

O indigena, nessa perspectiva, deixa de ser humanizado e seus direitos
“humanos” passam, portanto, a ser questionaveis. De ancestral da
“civilizagao” latino-americana o indigena vai sendo transformado numa
espécie de antitese da nacao, do desenvolvimento e da civilizacdo moderna.
Os Guarani, de “déceis” e eximios agricultores, se transformam em vitimas

do 6dio e da violéncia incitados pelos ruralistas e elites economicas da
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regiao.

Todos esses conflitos territoriais que culminaram nos processos de luta
dos movimentos indigenas dessa regiao do oeste do Parana e do Alto Parana,
no Paraguai, estdo direta e indiretamente associados a construgao da
Hidrelétrica de Itaipu, a maior do mundo em geracdo de energia,
abastecendo praticamente todo o estado de Sdo Paulo e algumas regides do
Brasil, que deixa um oOnus irreparavel e incalculavel para campesinos e
indigenas da regiao.

Ao deslocar populacées indigenas, ribeirinhas e camponesas dos dois
lados da fronteira, de modo arbitrario na ocasido, conforme descreve a
documentacio encontrada sobre aquele periodo, entra para a histéria como a
empresa que teria gerado um dos maiores danos ambientais de toda a regiao
fronteirica, impactando o clima e os rios das cidades vizinhas, e como a
maior violadora dos direitos indigenas e dos campesinos apds a reforma
constitucional de 1988.

H4a uma relacdo direta entre os movimentos indigenas da regido e os
grupos que resistiram a criacdo da Itaipu e que depois lutaram pela
reparagdo dos danos causados por ela, como o Mastro, Movimento dos
Agricultores sem Terra do Oeste do Parana, ambos eram apoiados pelos
movimentos eclesiais de base, missionarios catodlicos e protestantes, ativistas
sociais e ambientalistas de todo o pais.

Alguns documentos que relatam esse periodo foram entregues ao
Ministério Pablico do Estado do Parana, que ajudou na investigacao das
violagbes contra os povos indigenas e campesinos da regido. O Mastro e seus
ativistas, fortemente perseguidos durante a ditadura, foi um dos grupos que
teria dado origem ao MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, criado em um encontro ocorrido em Cascavel, no Paran4, em 1984, a
cidade é préoxima de Foz do Iguacgu, onde fica a sede da Itaipu Binacional.

Investigar os movimentos indigenas de resisténcia, sem considerar tais
variantes historicas, impossibilita entender a dimensido secular e

abrangente das lutas empreendidas pelos Guarani na defesa e retomada dos
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seus territorios. Essas lutas, que intercruzam com outros movimentos
territoriais, amparados muitas vezes pelos mesmos agentes, como o0s
missionarios catdlicos e protestantes, ainda muito presentes nas
comunidades Ava Guarani situadas no Paraguai, geram confluéncias e
especificidades que precisam ser compreendidas pelas agéncias
governamentais, pelos proprios latifundiarios e toda a sociedade envolvente.

A cosmovisao Guarani acerca da terra e da vida sobrevive as ameacas
histéricas e atuais sobre o seu territério e aos arranjos necessarios para a
ocupacao e sobrevivéncia nas terras retomadas, mesmo em condi¢oes de
total precariedade e instabilidade. As familias vao criando e recriando
formas particulares de apropriacdo, circulacio e uso dos seus territérios e
recursos, que pode incluir uma relagcdo mais ou menos intensa com a
comunidade externa e com o Estado.

Os processos de luta pela terra e pela emancipagao politica tém se dado
dentro dos limites que esses contextos impdoem que, ndo raramente, levam a
praticas e concepcgoes politicas que se constroem a partir dos direitos
humanos e de cidadania, que nao necessariamente reivindica uma
1identidade nacional, ao contrario, que muitas vezes a nega.

Por ora os grupos transitam entre essas duas identidades, ora
acionando a etnia Guarani, com o seu leque de direitos, difusos e
contraditorios para alguns juristas, hoje ameacgados pelas reformas no
legislativo; ora a nacionalidade brasileira, de um lado, ou paraguaia, do
outro, que também portam direitos constitucionais, mais ou menos justos e
equilibrados, a depender do ponto de vista e das condigoes territoriais de
cada pais, mas também frequentemente violados pelos interesses
econémicos sobre o patriménio indigena.

Direitos étnicos e especificos por um lado, que costumam ser regulados
em relacdo aos direitos universais e humanitarios, e direitos civis e de
cidadania por outro, que costumam ser pautados pelo direito constitucional,

que traz a igualdade como pressuposto fundamental.
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Aproximacoes com as Questoes Indigenas Nacionais

Desde a perspectiva politica, em especial em regides de fronteira, os
movimentos indigenas, direta ou indiretamente, desafiam os estados
nacionais e a sociedade civil como um todo a repensarem seus padroes de
desenvolvimento e crescimento economico. Para Baines (2001), “faz-se
necessario examinar a questao das terras indigenas no Brasil dentro do
contexto histérico macro de processos politicos neoliberais a nivel
internacional”.

Ao resistir ao agronegocio e a agroindustria, a construcdo de grandes
empreendimentos em suas terras, ao represamento e a transposi¢ao dos rios,
de modo a afetar seus modos tradicionais de vida, ao denunciar o uso de
venenos e transgénicos, ao impedir a derrubada de florestas, entre outras
formas de resisténcia, os povos indigenas incomodam a sociedade porque
tentam frear o avanco predatdorio, mas altamente lucrativo, dos homens
sobre a terra e sobre os recursos naturais.

Os povos indigenas que vivem no Brasil somam aproximadamente
896.917 pessoas, distribuidas em 230 povos indigenas que falam 180
linguas, de acordo com dados do ISA — Instituto Sé6cio Ambiental, de 2013.
Segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2010, desses povos, 324.834 vivem em cidades e 572.083 em
areas rurais, o que corresponde aproximadamente a 0,47% da populacao
total do pais. Esses numeros sdo aproximados ja que os indigenas que
habitam areas transnacionais, como no caso da fronteira sul do pais, nem
sempre sao contabilizados como “brasileiros” e uma parte consideravel nao
possui documentos de registro, como identidade, certiddo de nascimento,
entre outros.

Apesar do suposto avanco dos processos de reconhecimento das terras
indigenas no Brasil, que hoje abrangem aproximadamente 13% do territorio

nacional, se considerarmos Terra Indigena em seu sentido lato e estrito, em
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todas as suas modalidades e categorias juridicas: reservas, parques, colonias
agricolas, territorios federais e terras dominiais, todas elas sofrem sérios
problemas economicos, socials e ambientais provocados, sobretudo, pelas
constantes invasées e ameacas dos fazendeiros, mineradoras, traficantes,
madeireiras, etc., além das pressoes que vém de todos os lados, mesmo
quando gerenciadas por empresas do governo e programas socials, como
vimos nas terras gerenciadas pela Itaipu.

As pressoes aos povos indigenas operam em distintos niveis,
demograficos, culturais, religiosos, educacionais, politicos, econdomicos,
ambientais, etc., e de varias formas, desde as mais simboélicas até materiais
e fisicas, mas o principal problema continua sendo a insuficiéncia no
tamanho e qualidade das terras demarcadas, que nao acompanham o
crescimento das populagdes indigenas, e as politicas e programas tutelares,
que nao permitem a emancipacao politica das comunidades.

A falta de compreensido da dinamica territorial dos povos Guarani
também tem sido um obstaculo nessa regido. O equivoco em tentar
reconhecé-los ou classifica-los pela nacionalidade e ndo pela etnia e
trajetoria territorial permanece apesar dos inumeros estudos sobre esse
tema (CLASTRES, 1978; LADEIRA, 2008; SILVA, 2007, CARVALHO,
2013).

Nas terras gerenciadas pela Itaipu, por exemplo, h4 uma enorme
dificuldade da empresa em lidar com as relagdes politicas entre as
liderancas das aldeias ja demarcadas, e sob sua supervisao, e das aldeias em
situacdo de acampamento, ou ainda, dos parentes que transitam
temporariamente entre as aldeias. Ha fortes pressées para que as liderancas
nao participem dos movimentos, reunides e manifestagdoes politicas, no
mesmo nivel, a empresa também sofre pressoes dos latifundiarios para que
resolva os problemas fundiarios da regio.

O descompasso maior entre a Itaipu e as poucas familias indigenas
indenizadas, na época a empresa reconheceu o direito de algumas poucas

familias, é que os indigenas querem que a Itaipu compre as terras que eram
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suas por direito e ancestralidade e a Itaipu, por sua vez, quer remaneja-los
para areas que nao ¢ territério ancestral, ndo tendo, portanto, as condigoes
ambientais necessarias para a reproducao da cultura Guarani.

Voltando a situacdo fundiaria brasileira, acrescenta-se aos fatores de
vulnerabilidade ja apontados, o desequilibrio explicito nos processos de
demarcacao e reconhecimento da terra indigena entre as diferentes regices
do Brasil. Sao aproximadamente 414 areas s6 na regido amazonica (no norte
do pais), que correspondem a aproximadamente 98,47% da extensdo de
todas as TT’s (terras indigenas) do territério nacional.

O restante das terras, apenas 1,53%, estdo distribuidas nas regides
Nordeste, Sudeste e Sul do pais, incluindo o estado do Mato Grosso do Sul,
onde quase todo o estado é de ocupacio tradicional e permanente dos povos
indigenas. De acordo com Stephen Baines (2001), para agravar a situacgao,
“a grande maioria (das terras) tem a presencga de nao-indigenas dentro dos
seus limites (...) estima-se que cerca de 85% das terras indigenas no Brasil
sao invadidas por ndo-indigenas” nos dias atuais.

Entre essas regides a distribuicdo também é desigual, no estado do
Parana temos uma das etnias mais populosas do Brasil, os Guarani, e
apenas 26 Terras Indigenas em situagées juridicas, sociais e territoriais bem
distintas, como ja foi dito, pressionadas pelo agronegoécio, usinas
hidrelétricas, expansdo das areas urbanas, projetos desenvolvimentistas,
etc.

A soma desses elementos e a conjuntura politica atual trazem
resultados alarmantes para a regido que, ao lado do Mato Grosso do Sul,
tem se tornado uma das areas mais conflituosas do Brasil, especialmente
nos municipios de Guaira e Terra Roxa, cidades vizinhas ao estado do Mato
Grosso do Sul e que fazem parte do cinturao verde da soja e do milho nos
dois estados. Ha uma articulagcdo dos empresarios e latifundiarios dos dois
estados nas campanhas contra os povos indigenas.

O artigo 231 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, embora

garanta aos 1indios "os direitos originarios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam", pelo vinculo direto com os povos pré-colombianos
que ja habitavam a América antes da colonizacao, 75% de toda a riqueza do
pais (Brasil) encontram-se nas maos de 10% da populacao “branca” e apenas
46 mil pessoas possuem metade das terras do pais. Em outras palavras, nao
avancamos significativamente, como é dito, nos processos de reconhecimento
dos territérios indigenas e nem nas reformas fundidrias necessarias para
garantir os direitos territoriais dessas populacoes e das demais populacoes
tradicionais.

Jodo Pacheco, em uma entrevista dada ao Jornal Estadido, usou a
expressao “cerco articulado” para definir as acgdes organizadas contra os
povos indigenas de todo o pais, orquestradas em sua grande maioria pelos
latifundiarios do agronegdcio, mas com forte capacidade de adesdo e
mobilizacdo politica junto a setores do governo e junto a opinido publica. A
expressao é perfeita para descrever a situacdo indigena na regiao oeste do
estado do Parana. O cerco nessa regido surpreende porque tem se articulado
nao apenas com setores economicos do agronegécio, mas também com o
comércio, a construgdo civil, a rede hoteleira e turistica e as empresas de
comunicacao e midia.

No ambito politico, o cerco se faz através do apoio do governo do estado
e de alguns segmentos do governo federal, além dos politicos locais que
também representam e/ou estdo diretamente vinculados ao agronegdcio e
aos proprietarios de terras na regido. SO para citar um caso, segundo
registros do Ministério Publico do Estado, as terras reivindicadas pela
aldeia tekoha Guarani, localizada em Guaira, pertencem, parte a
Companhia Mate Laranjeira e parte ao atual prefeito de Guaira, além de
um terceiro proprietario. A Companhia Mate Laranjeira (LOMBA, 2002) foi
uma das empresas colonizadoras dessa regiao, cujas terras foram concedidas
pelo império para expansido e colonizacdo dessas areas apOls Servicos
prestados na Guerra do Paraguai.

Com a Proclamacdo da Republica, a area de concessido foi

sucessivamente ampliada, sempre com o apoio de politicos influentes e de
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militares. No manejo da erva mate foram utilizadas a méao de obra dos
indigenas que viviam nessa regiao e de supostos paraguaios? (FERREIRA,
2007). Parte dessa area doada a Companhia era territério dos Kaiowa e dos
Guarani. As primeiras demarcacbes nessa regido, datadas entre 1915 a
1928, ja constatavam que a Companhia teria invadido areas indigenas
(BRAND e FERREIRA, 2009).

A aldeia tekoha Guarani ja recebeu a notificacdo da reintegragao de
posse, e paralelo a 1sso, um dos proprietarios teria feito ameacas ao cacique,
chegando a aplicar veneno em cima das casas dos indios e obstruindo a
passagem de automoéveis até a aldeia, dificultando ou impedindo o acesso da
populacao aos servigos basicos ofertados na cidade, o transito dos agentes da
Funai, dos agentes de satude, dos pesquisadores e do proprio Ministério
Publico.

Por fim, mais recentemente, o cerco se amplia também para o saber
institucionalizado da academia. Um professor universitario do estado teria
sido contratado pelos latifundiarios para fazer laudos que tentariam
descaracterizar a ocupacio ancestral dos povos indigenas na regido de
Guaira e Terra Roxa, no oeste do estado do Parana, apesar de todas as
evidéncias demonstradas em inimeros trabalhos, historicos, antropologicos
e geograficos.

Os relatos dos moradores mais antigos de Guaira e da regido,
especialmente os que vivem em outras cidades, longe das ameacas dos
fazendeiros, reafirmam essas evidéncias quando observam que a populacio
indigena em Guaira s6 teria migrado, voluntariamente ou por expulsio,
durante o regime militar e a construcao da Itaipu, mas que teriam voltado
no comeco dos anos 2000. Ou seja, até os anos 70 a cidade de Guaira, cujo
nome ja carrega a evidéncia da presenca indigena no municipio, era uma das

areas habitadas pelos Guarani no oeste do Parana.

%Segundo Ferreira (2007), indigenas de etnias n3o conhecidas na regido eram confundidos com
paraguaios.
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Consideracoes finais

Praticamente todos os estados nacionais na América Latina, com
algumas ressalvas, como é o caso das politicas multiculturais que vém sendo
implantadas na Bolivia, negam e/ou restringem o acesso dos indigenas a boa
parte dos direitos que sdo previstos para os demais cidadaos. Entre esses
direitos, o mais fundamental de todos eles e que determina as condigées de
existéncia de qualquer ser humano, é o direito ao territério (habitat), ou
seja, aos meilos necessarios de manutencio da propria vida. Entre os povos
tradicionais e indigenas, os direitos relacionados a moradia estdo
inevitavelmente vinculados a terra e aos bens e beneficios que esta
proporciona.

Os povos indigenas tém se relacionado com os estados nacionais
modernos de modo controverso quando se trata do Poder Executivo,
representado pelo INDI, no Paraguai, e pela FUNAI no Brasil. Vinculado ao
Ministério da Justica brasileiro, para os indigenas a Funai é governo, para o
governo a Funai é indio, sem aspas e no sentido absoluto. O dilema é muito
claro para quem atua na area, o governo desliza todo o tempo entre a utopia
da emancipacao e a concretude das agoes tutelares. O dilema aparece nas
contradi¢oes entre as varias legislacbes que regulam a questao indigena, o

que demonstra a dificuldade em superar a politica tutelar:

A legislacdo brasileira evita o uso de termos como nagao e
territorio para se referir aos indigenas, no intuito de afastar
qualquer possibilidade de afirmacdo do reconhecimento da
autonomia ou soberania desses povos, em relagdo a utilizagao
desses termos pelo Direito Internacional (RESENDE, 2009,

p. 2).
Ainda assim, o campo judiciario tem sido um espago de dialogo e
negociacgao possivel para os indigenas, mesmo que fundamentado no direito
constitucional. Seja para conquistar direitos nao previstos ou para garantir

os que ja foram instituidos pela Constituicdo, o fato é que a relacao entre
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governos e indigenas tem se dado através da reinvindicaciao do cumprimento
da lei, o amparo institucional para isso tem sido o Ministério Publico
Federal e do estado. No quesito referente as terras indigenas, a lei é clara,
se comprovada ancestralidade e ocupacao tradicional, as terras sao
entregues aos indigenas cabendo ao executivo apenas reconhecer e
demarcar. Qualquer alteracao nesse procedimento seria inconstitucional.

O Ministério Publico tem um espago preponderante nessa relagao, que
pode ou nao se efetivar, a depender das forcas e atores em jogo. Os
movimentos indigenas acionam a instituicdo de modo a garantir ndo apenas
os seus direitos mais fundamentais, como moradia, educagdo, saude,
saneamento, energia e meios de reproducao da vida, incluindo o direito a
diferenca, ao trabalho, a dignidade, etc., todos eles relacionados aos direitos
humanos e de cidadania, mas também nos assuntos relativos aos conflitos
fundiarios, para que seus direitos, garantidos pela constituicdo de 1988, nao
sejam violados.

No entanto, a prépria figura do Ministério Publico ainda é muito
controversa no Brasil, por um lado, é uma instituicio que sofreu
transformagdes e avancos imensuraveis na reforma constitucional de 1988,
reforma que conferiu ao Ministério Publico uma autonomial® que nenhum
6rgao judicidario possuia até entdo, por outro, a instituigdo esta
indiretamente vinculada aos governos federais e do estado porque sao eles
que nomeiam os procuradores. Acrescenta-se nesse campo de forgas e
relacbes, a composicio e trajetéria dos procuradores, ndo necessariamente
de formacgdo humanista e muito frequentemente oriundos de familias
conservadoras. Portanto, em alguns casos, ndo hd nem independéncia
politica, nem ideoldgica, necessarias para exercer a autonomia prevista para

a instituicao (SADEK, 2008).

10 A constituicdo de 1988 concebeu autonomia ao Ministério Publico transformando-o em instituicdo
independente, ndo se vinculando a nenhum dos poderes do Estado, seja o Executivo, o Legislativo ou o
Judiciario. Além disso, ganhou autonomia tanto administrativa quanto funcional, é a Unica instituicdo,
em suma, que tem autonomia juridica e institucional para defender os direitos cidaddos assegurados
pela reforma de 1988 (SADEK, 2008).
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Os movimentos indigenas atuais, quando encontram na Constitui¢ao
Federal de 1988 a principal base juridica de argumentacao para a defesa dos
seus territorios, através do Art. 231, e no Ministério Publico o principal
instrumento para que se faga cumprir os seus direitos, acabam enfrentando
uma relativa tensao entre a cidadania politica e a etnicidade nos momentos
em que a identidade nacional deve substituir ou se sobrepor a identidade
étnica - que tem uma légica e um tempo proprios de justica e de direitos.

No contexto do oeste, até por ser uma area de fronteira, essas tensoes
aparecem todo o tempo e sdo enfrentadas no corpo a corpo das lutas e
negociagoes. Agir como brasileiros e como indigenas, simultaneamente,
parece simples, mas expbe uma série de contradicoes legais, praticas e
culturais, uma delas, ja citada anteriormente e talvez a mais importante, é o
limbo juridico que se constituiu entre a autonomia e a tutela.

Parte das etnografias sobre os povos indigenas nos tempos atuais
trazem a tematica da luta pela terra no centro ou nas bordas do debate, e
junto com ela dois temas que parecem ser inseparaveis: a relacdo dos povos
indigenas com o estado nacional e os limites da cidadania e/ou da
emancipacio politica desses povos. Isso ocorre porque os povos indigenas
nao foram nem integrados a nacdo, como se planejava com a criacao do
Servico de Protecio ao Indio (SPI)!l em 1910, onde um dos objetivos era
“fortalecer as iniciativas civicas e o sentimento indigena de pertencer a
nacgao brasileira” (LIMA, 1987), nem se efetivou os processos demarcatérios
e declaratérios das terras indigenas, de modo a assegurar a “natureza
originaria e coletiva” das terras indigenas e os modos de vida “diferenciados
e insubstituiveis” dos povos indigenas que habitam o pais.

Os crimes que o estado brasileiro cometeu contra os proéprios povos que
deveria “proteger”, crimes que, segundo as descricoes no Relatoério
Figueiredo, se tornaram praticas habituais entre os agentes dos postos

indigenas, militares, colonos e as oligarquias rurais durante

110 Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi criado em 20
de junho de 1910, pelo Decreto n? 8.072, tendo por objetivo prestar assisténcia a todos os indios do
territério nacional. A partir de 1918 o Servigo passou a ser chamado apenas de SPI (OLIVEIRA, 1998).
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aproximadamente 60 anos - de 1910 a 1967, quando o 6rgao foi extinto
dando lugar a Funai -; somados a falta de estrutura, de verbas e de
autonomia administrativa para que a Funai efetive o que a Constituicao
Federal ja assegurou - as demarcacbes e o reconhecimento por parte do
Poder Executivo das terras indigenas de ocupacéao tradicional, faz com que o
proprio Estado seja o principal violador dos direitos indigenas, cabendo
apenas a ele fazer cumprir o que a Lei rege e garantir todas as formas de
reparacao aos danos causados contra aproximadamente 300 etnias que
sobreviveram a aproximadamente 5 séculos de invasao, destruicao e morte.
Quando falamos em violacao dos direitos indigenas, estamos falando de
condi¢oes elementares para a manutencao e reproducao da vida humana,
refiro-me as condigoes materiais, culturais e territoriais que conferem
“humanidade” a um povo. Os Guarani, no oeste do Parana, em especial na
regido de Guaira, lutam antes pela reconquista de uma humanidade que
lhes foi atribuida e que vem sendo arrancada pelos ruralistas, pela midia,
pelos empresarios e politicos locais e pelos proprios governos ao longo desses
anos. B papel do Estado rever o lugar dos povos indigenas nesse projeto de
sociedade e dar as condigoes necessarias para que esse lugar seja
efetivamente ocupado, de forma emancipada e autonoma, reconhecendo os

seus direitos fundamentais - a terra como o principal deles.
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