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Resumo: Este artigo intenta explorar alguns dos desafios, paradoxos e limites no
processo de associagio do lixo 3 cidadania, chamando particularmente a atencio das
agéncias de governo para a necessidade de qualificar a produco de politicas pablicas
do setor de residuos sélidos a partir do uso de informagdes disponiveis em bases de
dados oficiais tais como a PNAD e RAIS, e da adogdo de uma perspectiva integrada
sobre 3 gestio de residuos sélidos. Argumenta-se que os desafios colocados 3
implementacio da PNRS requerem crescente profissionalizacio do planejamento e
da gestdo.
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Abstract: This paper explores some challenges and limitations of the process of
coupling waste and citizenship drawing attention to the need of improving the
drafting of public policies through the use of statistics available at the database of
PNAD and RAIS. It also calls for an integrated approach to solid waste. It is arqued
that the challenges brought about by the national solid waste policy requires
professionalization of planning and management.
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Introducao

A medida que as demandas dos catadores de reciclaveis no Brasil
assumiram  visibilidade publica — através de instancias de
participacao/representacdo — estas demandas passaram a alimentar
politicas publicas de residuos sélidos focadas na minimizacao da degradacao
ambiental e na inclusao social, contribuindo, embora com limites, para a
melhoria do padrao da acao estatal (no sentido de efetividade da gestao de
residuos sélidos) em varias cidades do pais. Isso vem sinalizando para uma
ressignificacdo da gestdo de residuos sélidos sob o prisma da cidadania e da
justica social, processo sem duvida cheio de avancos e percalgos. Os limites e
avancos em termos dos processos organizativos dos catadores e na
formulacdo de politicas publicas nos niveis local, subnacional e nacional
foram analisados por Dias (2009) em sua avaliacdo do Férum Lixo e
Cidadania no Brasil.

Este artigo intenta explorar alguns dos desafios, paradoxos e limites
no processo de associacdo do lixo a cidadania, chamando particularmente a
atencao das agéncias de governo para a necessidade de qualificar a produgao
de politicas publicas do setor de residuos sélidos a partir do uso de
informacoes disponiveis em bases de dados oficiais, tais como a Pesquisa
Nacional Amostragem Domiciliar - PNAD e a Relacdo Anual de Informacées
Sociais - RAIS.

Chama-se a atencdo, também, para a necessidade de uma abordagem
integrada da gestdo de residuos sélidos no sentido de se aprofundar a
compreensao de que, enquanto sistema sociotécnico, a capacidade da gestao
de residuos soélidos de oferecer solugbes integrativas aos grupos em
vulnerabilidade social esta correlacionada com a sua capacidade de fornecer
indicadores de sustentabilidade ambiental, um elemento indicativo de

efetividade na gestao.
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Desenvolvimento, Gestao Integrada de Residuos Solidos e

Sustentabilidade

A crescente reflexividade do processo de tomada de decisées levou a
um consenso entre especialistas de que “abordagens integradas, apoiadas
por processos estratégicos de planejamento, fornecem a melhor base para o
desenvolvimento sustentavel...” (SCHEINBERG, 2006, p. 05).

Mudancas no processo de modernizacao provocaram uma abertura
que tem possibilitado que usuarios sejam envolvidos no planejamento dos
“sistemas sociotécnicos de provisdo”’, argumenta Scheinberg (2006).
Estariam ocorrendo mudancgas na natureza dos sistemas de modernizacgao,
trazendo a tona a relevancia de outros aspectos além dos ja tradicionais
aspectos técnico-operacionais. Nocoes alternativas de desenvolvimento
emergiram trazendo a tona argumentos conectados a discussao de uma nova
ética e, assim, as nogoes de desenvolvimento humano e desenvolvimento
sustentavel apareceram como catalisadoras deste repensar, influenciando a
emergéncia de conceitos operacionais tais como o de Gestao Integrada e
Sustentavel de Residuos Sélidos (GISRS).

A visao tradicional do gerenciamento de residuos sélidos, onde o que
impera é o tratamento da questao do lixo no seu mero aspecto tecnologico,
1mplica processos de modernizacao via de regra sinonimos de mecanizacao e
privatizacdo. Isso significa dizer que os impactos da modernizag¢do sobre os
grupos e os individuos que trabalham com lixo (sejam esses coletores
informais de lixo doméstico ou catadores de reciclaveis) tendem a ser
negligenciados no desenho da intervencao governamental, conforme retrata
a literatura (MEDINA, 1993; FUREDY, 1993). A nocao de GISRS incorpora
a dimensao social as outras dimensoes relevantes da gestao de residuos.

Assim, a catacgao de reciclaveis e o trabalho de coletores informais de
lixo enquanto questao socioambiental emerge neste contexto onde a questao

da sustentabilidade em geral, do questionamento de processos de
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modernizacao convencionais e do conceito de desenvolvimento ganham a

agenda de debates internacionais.

Qualificando a Elaboracao de Politicas Publicas de Residuos

Sélidos

A auséncia de estatisticas seguras sobre catadores é uma lacuna
comum a maioria dos paises: quantos sao, quem sao, renda, género e
incidéncia do trabalho infantil. A excecdo do Brasil nenhum outro pais
dispoe de um sistema de dados oficiais sobre os trabalhadores informais do
lixo.

Crivellari, Dias e Pena (2008) chamaram a atencao para a
importancia do monitoramento do fenomeno da catacdo a partir de bases
publicas de dados ou outras assemelhadas com o fim de identificar
tendéncias de modificacdo na estrutura ocupacional desde a inclusdo da
profissdo de catador de material reciclavel na Classificacdo Brasileira de
Ocupacgoes (CBO) em 2002. Bases como PNAD e RAIS podem contribuir com
informacoes sistematizadas e confiavels que permitam monitorar as
interfaces entre informalidade, semiformalidade (cooperativas) e
formalidade e assim orientar a formulacdo de politicas publicas e as
Iintervencgoes tanto das cooperativas/associacoes de catadores quanto de suas
ONGs de suporte.

Um primeiro esfor¢o investigativo em bases de dados oficiais foi
empreendido pelos autores acima citados, tendo sido identificado dados
nacionais para o numero de catadores, renda, escolaridade entre outros a
partir do exame da PNAD 2006 e RAIS 2006. Através da RAIS pode se
identificar que catadores (uma categoria tradicionalmente informal) tém
sido contratados com carteira de trabalho e além disso dados relativos a
salario entre estes contratados formalmente apontam para a predominancia

de catadores do sexo masculino (98%) na faixa entre os que recebem entre 3
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e 4 vezes o salario minimo.

Os dados da RAIS sao particularmente interessantes e levam a
sugestao de alguns temas especificos a serem pesquisados, tais como a
existéncia de contratacao pelo regime de CLT de catadores nas associagoes e
cooperativas. E relevante ponderar em que medida os dados da RAIS
refletem a realidade num primeiro momento. Num segundo momento, é
importante indagar quals os potenciais 1mpactos, no movimento
cooperativista dessa categoria social, decorrentes da existéncia, no ambito
das cooperativas, de duas modalidades de insercao: catadores com carteira
assinada e catadores inseridos como cooperados. O que importa registrar
aqui é que tanto a PNAD quanto a RAIS oferecem uma grande riqueza de
informacoes que pode orientar a elaboragao de politicas publicas.

Ao esfor¢co pioneiro de Crivellari, Dias e Pena (2008) soma-se a
importante contribuicao do IPEA que publicou em 2013 os relatorios
regionais sobre a situac¢do social dos catadores e catadoras de material
reciclavel. Hoje é possivel termos séries historicas e analisarmos o fenémeno
da catacdo com uma riqueza de dados inimaginavel décadas atras. O
pioneirismo do Brasil deve ser destacado e constitui-se em exemplo a ser
seguido.

No entanto, torna-se necessario refinar os dados oficiais existentes.
Por exemplo, por se tratar de uma pesquisa domiciliar a PNAD
provavelmente nao captura o universo de catadores que vivem nos lixées ou
nas ruas. O MNCR, por exemplo, afirma que ha cerca de 800 mil catadores
no pais, embora nao se saiba como esta estimativa foi elaborada. Torna-se
necessario tentar capturar melhor o universo de catadores existentes
cruzando-se talvez com dados de outros bancos de dados como a PNSB —
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico. Quanto a RAIS, seria relevante
conhecer melhor este catador identificado neste banco de dados, ou seja,
aquele catador com carteira de trabalho. A realizacdo de pesquisas
qualitativas com catadores empregados nos diversos setores economicos

identificados por este banco de dados como empregadores formais de
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catadores poderia complementar e enriquecer a compreensao deste grupo. O
estabelecimento de dados demograficos (e sobre as condi¢oes de trabalho)
especificos para os municipios é um desafio ainda por explorar e tem
extrema relevancia a medida que pode contribuir a formulacgao de politicas
de residuos sélidos mais consistentes no nivel local, que é onde a gestao de
residuos se da.

O mapeamento do fenomeno da catacao na PNAD e na RAIS é de
extrema importancia, destacando-se o pioneirismo do Brasil, Gnico pais a
dispor de um conjunto de dados estatisticos oficiais. No entanto, a maioria
dos pesquisadores e gestores publicos ainda desconhecem a riqueza dos
dados disponiveis nestas bases (PNAD e RAIS) para a andlise e formulacao

de politicas.

Gestao Integrada de Residuos Solidos

Apesar da popularizacdo do uso da nocdo de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos no Brasil nas ultimas duas décadas, argumento que
padecemos de uma apropriacao ainda parcial da abordagem integrativa na
gestdo de residuos sélidos (tanto pelos atores do campo do poder publico,
quanto pelos atores da sociedade civil). Argumento que esta abordagem
parcial tem efeitos sobre a efetividade da gestdo de residuos sélidos e, em
decorréncia disto, sobre a cidadania a medida que restringe as
possibilidades de inclusao social no ambito da gestao de residuos sélidos.

Dias (2009) argumenta que as politicas publicas pioneiras de residuos
so6lidos de coleta seletiva com inclusao social (aqui chamadas de “primeira
onda”), implementadas no inicio da década de 1990, foram concebidas tendo
outro contexto como pano de fundo, qual seja, a predominancia de individuos
com um perfil semelhante ao dos moradores de rua, realizando a atividade
de catacao.

O crescente numero de trabalhadores (muitos deles desempregados
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que vislumbraram nessa atividade uma estratégia de sobrevivéncia)
envolvidos na atividade de catacao, coloca tanto a necessidade de se realizar
pesquisas que possibilitem aprofundar o conhecimento sobre a complexidade
do perfil dos trabalhadores da cadeia de reciclagem, quanto de redesenhar
as politicas publicas de tal forma a contemplar, de alguma maneira, a maior
diversidade de catadores (diferentes formatos organizativos de catadores,
existéncia de catadores avulsos, ou seja, nao organizados).

Como argumenta Dias, se o caso de Belo Horizonte — uma cidade que
vem investindo no reconhecimento do papel dos catadores desde 1993 —
refletir o que vem ocorrendo no resto do pais, isto implica que as politicas
publicas focadas na inclusao social em residuos sélidos da forma como estao
desenhadas hoje, tém um baixo potencial de incorporacao de catadores no
ambito do sistema formal de coleta seletiva representando 15% do universo
de catadores da cidade (DIAS, 2009, p. 286).

O Dbaixo indice de recuperacdo de reciclaveis e de catadores
incorporados nos programas oficiais de coleta seletiva ndo somente em Belo
Horizonte, mas também em outras cidades do pais, como sinalizado por
varios pesquisadores (BESEN, 2006; DIAS e ALVES, 2008) coloca sérias
questoes sobre os modelos de coleta seletiva municipal em parceria com
catadores existentes no Brasil2. As politicas publicas focadas na inclusao
social em residuos s6lidos da forma como estdo desenhadas hoje, tém um
baixo potencial de incorporacao de catadores no ambito do sistema formal de
coleta seletiva. Embora os postos de trabalho gerados pela coleta seletiva
tenham um custo inferior aos de outros setores (MNCR, 2006) estes ainda

sao bastante reduzidos em relacdo a quantidade de catadores autéonomos

2A pesquisa Coselix 2005 “..identificou, em 11 municipios pesquisados que os indices de
recuperacio de materiais reciclaveis em relacdo ao total de residuos domiciliares coletados
eram muito baixos. (...) A pesquisa mostrou, também, que os recursos obtidos com a venda
dos materiais reciclaveis eram insuficientes para possibilitar a formacao de capital de giro
para a modernizacdo tecnoldgica e outros investimentos importantes, como, por exemplo, a
compra do material reciclavel de catadores auténomos com vistas a sua integrac¢do nas
cooperativas. Em relacdo aos aspectos sanitarios, verificou-se precariedade nas condi¢ées de
trabalho nas centrais de triagem, pouco uso de equipamentos de protecdo e seguranca e
existéncia de acidentes de trabalho” (RIBEIRO et al, 2009 apud BESEN e DIAS, 2011, p.
122).

DIAS, Sonia Maria. Repensando a articulacio entre catadores, gestio integrada e sustentivel de residuos solidos e
desenvolvimento. Tessituras, Pelotas, v. 3, n. 1, p. 294-306, jan./jun. 2015.



301
Tessituras

existentes nos municipios.

Neste sentido, o monitoramento e a comparacao entre cidades dos
programas municipais de coleta seletiva do pais, a partir de um sistema de
indicadores abrangente, poderia oferecer elementos para a qualificacdo das
politicas publicas de residuos s6lidos como argumenta Besen e Dias (2011), e
assim contribuir para o avanco da agenda de inclusao social a partir do lixo.

Nesta linha, Besen (2011) elaborou, de forma participativa, um
conjunto de indicadores de sustentabilidade para a gestao, avaliacdo e
monitoramento de programas de coleta seletiva com inclusdo social,
construindo duas matrizes de sustentabilidade para o calculo de indices de
sustentabilidade, uma com 14 indicadores para programas de coleta seletiva
municipal e outra com 21 indicadores para organizacoes de catadores.
Embora este conjunto de indicadores esteja ainda sendo submetido a
aplicacdo para seu aperfeicoamento, é importante destacar que a existéncia
deste instrumental representa um importante avanco para qualificar a
producao de politicas publicas.

Assim, argumento que ja dispomos hoje de um conjunto de
informacoes de bases de dados oficiais (PNAD e RAIS), bem como de um
mstrumental de indicadores de sustentabilidade que poderiam oferecer
elementos de suporte ao Plano Nacional de Residuos Sélidos na defini¢ao de
metas e estratégias para a expansao da reciclagem no pais na perspectiva da
inclusido produtiva dos catadores de reciclaveis, tal como delineado nas
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Enquanto sistema sociotécnico, a capacidade dos sistemas de residuos
s6lidos de oferecer solucgdes integrativas aos grupos em vulnerabilidade
social esta correlacionada com a sua capacidade de fornecer indicadores de
sustentabilidade ambiental, um elemento indicativo de efetividade na
gestdo. No entanto, uma palavra de cautela faz-se necessaria. Ha que se
relativizar a capacidade do setor de residuos s6lidos em oferecer a solucio
para o problema da pobreza no pais.

Explorando um pouco mais os desafios relativos ao campo da
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associacao do lixo com a cidadania, é importante refletir sobre o fenomeno
da catacdo no contexto de sua interface com o Estado e o mercado, e como
componente de um sistema sociotécnico (residuos sélidos). Padecemos ainda,
tanto o setor publico como muitas organizac¢ées da sociedade civil que
trabalham com a tematica, de uma visdo descontextualizada e parcial da
atividade, o que afeta a sustentabilidade das intervengbées e politicas
publicas desenhadas, limitando, assim, as possibilidades de inclusao social a
partir do lixo.

A atividade dos catadores é desempenhada num contexto de estreita
interface com o setor formal. Portanto, em que pese todo o quadro
multidimensional de exclusao social3 a que estao submetidos nas dimensoes
politica (cidadania), cultural (valores simboélicos e reconhecimento),
sociofamiliar e da vida, ndo ha como desconsiderar que na dimenséao
econdémico-ocupacional (redistributiva) estes trabalhadores se encontram
inseridos, mesmo que de forma precaria, no mercado da reciclagem. Nao ha,
nestas relagoes, independéncia completa do mercado (e nem com relagao ao
Estado?). A coleta do reciclavel é apenas o primeiro estagio do processo de
reciclagem e depende, portanto, de toda uma rede que passa por pequenos,
médios e grandes depdsitos que comercializam os reciclaveis até alcancar a
industria de processamento do reciclavel. Assim, catadores sao atores
econémicos informalmente inseridos no circuito formal da reciclagem (DIAS,
2002).

Muitas abordagens da tematica tendem a focar num aspecto ou outro
do fenémeno da catacdo, em detrimento de uma compreensido mais
integrada que combine os aspectos sociopoliticos (reconhecimento e
identidade social, assim como organizacdo e representagao politica) com a

contextualizacdo do catador tanto como um ator econémico na cadeia de

3 Refiro-me aqui a Escorel (1999).

4 Por menos inclusivo que o Estado seja, a atividade da catagdo depende do Estado mesmo
que seja apenas em funcio da incapacidade deste de exercer suas fungdes de comando e
controle (por exemplo, no contexto de locais onde a atividade é criminalizada e acaba
funcionando por falta de fiscalizacio efetiva).
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reciclagem, quanto como um prestador de servigco no ambito de um sistema
sociotécnico — residuos soélidos — sistema este que tem, portanto, demandas
especificas quanto a qualidade e cobertura dos servigos prestados, entre
outras (DIAS e ALVES, 2008, p. 84).

Assim, para a integracgao de catadores enquanto atores legitimos nos
sistemas de gerenciamento de residuos sélidos, faz-se necessario que as
intervencées politicas de diversos niveis de governos, de organizacoes de
catadores, ONGs e agéncias de cooperacdo sejam desenhadas tendo esta
compreensao integrada da catacao, pois a incorporacao dos catadores como
atores relevantes ao sistema de residuos sdlidos é apenas um primeiro passo
deste processo. Sob o ponto de vista dos aspectos mais “técnicos” da gestéo
de residuos, a integracdo de catadores nao tera impacto (¢ nem
sustentabilidade) se nao houver mudancas visivels em termos tanto de
limpeza das cidades quanto da reducao de residuos a serem aterrados
(CHIKARMANE, NARAYAN e CHATURVEDI, 2008, p. 50). Por outro lado,
sob o ponto de vista daqueles preocupados com os dilemas da redistribuigao,
os processos de integracio nio terdao impactos se os catadores forem apenas
incorporados de forma subalterna (sem voz e vez no desenho do formato da
integracao e sem pagamento pela prestacao de servigos realizadab).

Concluindo, resgate-se que a no¢ao de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (GIRS) reconhece trés dimensbes importantes que devem ser
consideradas ao determinar e planejar um sistema de gestdo de residuos
solidos: os atores envolvidos e afetados pela gestdo dos residuos; os
elementos praticos e técnicos do sistema; os aspectos de sustentabilidade do
contexto local (ANSCHULTZ, RUDIN e SCHEINBERG, 2004). Sem
informacdo consistente (dados, indicadores) e sem uma compreensao
holistica do que consiste o fenomeno da catacdo, a nocao de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos pode, afinal de contas, ndo passar de um

5 Um argumento colocado por organizagdes de catadores em varios paises é o do pagamento
pelos servigos de coleta prestados: a renda do catador provém apenas da venda do reciclavel
e ndo do ato de coletar o material propriamente dito, ato este que constitui-se, portanto,
num servigo.
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mero jargao presente nos documentos de politicas ao invés de uma nocao que

operacionaliza nossas lutas por cidadania e efetividade da gestao puablica.

Consideracoes Finais

Argumentou-se aqui pela relevancia do uso de estatisticas e
indicadores de monitoramento e avaliacdo enquanto ferramentas tuteis que
qualificam a producdo de politicas publicas de residuos sélidos que sejam
inclusivas.

As sociedades wurbanas contemporaneas nos colocam inumeros
desafios em termos do desenho de sistemas eficientes de gestido urbana que,
ao mesmo tempo, atendam as demandas por inclusdo social. Na area de
residuos soélidos, varias redes colaborativas estdao sendo formadas
conectando pesquisadores de universidades, agéncias de desenvolvimento,
ativistas de ONGs® e em alguns casos envolvendo redes/movimentos de
catadores com o objetivo de aprofundar a compreensdo das ferramentas de
gestdo e planejamento necessarias para que possamos ter cidades mais
inclusivas. O Projeto Cidades Inclusivas, por exemplo, coordenado pela rede
WIEGO, constituiu-se num esfor¢o de promover uma maior intera¢do entre
diversas organizac¢bes internacionais (redes de catadores, ONGs e
fundacoes) em torno de uma plataforma de pesquisa e acido e constitui-se
numa fonte relevante de consulta para aqueles engajados na associacdo do
lixo a cidadania.

Nesse sentido, chamo a atencao para a importancia de um maior
engajamento da comunidade académica e pratica que atua e trabalha com a
tematica de residuos sélidos nos debates e intercambios internacionais de
tal forma a contribuir (*) na elaborag¢ido de uma futura agenda de pesquisa

em perspectiva comparada entre paises do chamado Sul Global sobre os

6 Um exemplo é o Collaborative Working Group on Solid Waste Management in Low and
Middle-Income Countries (CWG). Ver: www.cwgnet.net .
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trabalhadores informais da reciclagem e (¥) promover um maior intercambio
sobre as experiéncias praticas de gestdo integrada e inclusiva dos residuos
so6lidos de tal forma a possibilitar um melhor enfrentamento dos desafios
que a contemporaneidade nos coloca, qual seja associar cidadania a gestao

dos sistemas urbanos.
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