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RESUMO

Este artigo discute a relacdo entre a pandemia de Covid-19 e o fortalecimento
praticas necropoliticas relacionadas a populacdao em situacao de rua, especifica-
mente a populacao negra, sob a perspectiva da saude. Enquanto pesquisadoras,
sendo uma trabalhadora e outra militante das questdes relativas a pessoas com
trajetoria de rua, apontamos questionamentos e reflexdes motivadas pela emer-
géncia de atencao e cuidados especificos para essa populacdo no contexto atual,
além de tensionar as posturas do poder publico, que apontam para um extermi-
nio desses sujeitos a partir de sua omissao quanto a tais cuidados.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19. Populacdo em situacao de rua. Raca. Direitos

humanos. Saude.
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PESQUISADORAS DA RUA NA PANDEMIA: O QUE
ENXERGAMOS DAQUI

Com a vida ao redor do globo transformada pela pandemia de Covid-19,
nds, enquanto pesquisadoras de questdes sociais relativas a populacdo em
situacao de rua, nos encontramos em uma situacao complexa, pois a realidade,
em rapida e constante transformacado, impde a necessidade de agilidade no
pensamento para sua transposicdao em questdes tedricas. O ato de analisar
os fatos para producado de dados e interpretacdes, sobretudo nesse contexto,
adquire carater de denuncia e de combate as violacdes dos direitos humanos, em
um momento que se revela aos nossos olhos e ouvidos como sendo marcado por
uma ostensiva pratica necropolitica (MBEMBE, 2016).

O impacto da pandemia em curso nas populacdes mais pobres ainda
é incerto, mas no Brasil ja se estima que em areas de periferia os danos podem
ser maiores que em grandes cidades inteiras. Nas periferias de vdrias capitais
brasileiras ha denuncias constantes de falta de dgua e energia elétrica, por
exemplo. A pandemia revela, de uma maneira crua e sem disfarces, o abismo
brutal entre classe social e raca no Brasil. Como Marielle Franco (2017) argumenta,
as pessoas residentes em favelas e ou periferias vivem na emergéncia da vida,
e neste sentido as mulheres, sobretudo mulheres negras, sao as que mais sao
“asfixiadas” pela auséncia do estado em seus territérios. A precarizacdo das
mulheres, trabalhadoras domésticas, profissionais do sexo, com empregos
informais, entre outras, ja se fazia presente antes da pandemia. A emergéncia da
vida com a pandemia de Covid-19 para a populacdo das periferias, bem como
para a populacdo que vive nas ruas, é visceral, € um adicional ao corre cotidiano.

Ao conviver com a populacdo em situacao de rua nesse momento, é
possivel observar uma omissao do Estado no que diz respeito a implementacao
de politicas publicas emergenciais para enfrentamento a essa crise junto a
populacdo em situacao de rua versus o trabalho dos funcionarios das instituicoes
de atendimento e acolhimento, que buscam mitigar os efeitos da referida crise,
prestando atendimentos adaptados as novas demandas. E o caso, por exemplo,
das solicitacbes de auxilio emergencial, que em uma dinamica excludente
requer o uso de smartphones conectados a rede de internet, que grande parte da
populacdo na rua nao possui.

Visualizar os fatos, ouvir as vozes e sentir as ilusdes e decepcdes desses
sujeitos aciona uma série de mecanismos, dentre os quais a ciéncia é um dos
que auxiliam na percepcdo do jogo entre determinados atores e cenarios. O
jogo politico, de gestores estaduais, municipais e nacional, os acordos entre
sociedade civil e estado, o retorno da benesse. As doacdes sao importantes e
necessarias, contudo mais eficazes se unidas a uma postura critica e de cobranca
por ampliacdo e criacdo de politicas publicas. H4 doacbes, mas falta participacao
social e atencao ao controle social das politicas publicas. Entre a emergéncia da
vida e a consciéncia tranquila existe um siléncio, nos atos da sociedade civil e
também do Estado.
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A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E A PANDEMIA DE
COoVID-19

Esse “tal de Coronavirus” - como denominou um dos atendidos de um
dos servicos para a populacao em situagao de rua na cidade de Porto Alegre/
RS - nos coloca de frente com novos desafios no contexto da rua. O Decreto n°
7.053/09, que institui a Politica Nacional para Populacdo de Rua, possui como
uma de suas diretrizes a articulacdo das politicas publicas em todas as esferas da
federacao, além de também definir como sendo de responsabilidade do poder
publico a elaboracao e financiamento da mesma e o respeito as singularidades
dos territérios.

Essas diretrizes sao aqui retomadas porque se torna cada vez mais
nitido no atual contexto o ndo cumprimento desses pontos, além do fato deste
decreto ter sido recentemente alvo de desmantelamento, com a revogacao de
diversos artigos no ano de 2019, que retiraram a possibilidade de participacdo
da populacao de rua na formulacdo, monitoramento e implementacdao dessa
politica. Logo, expomos o que sempre ouvimos da populagdo: “estdo por sua
propria conta’.

Desde as primeiras orienta¢des da Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS)
quanto ao isolamento social, nos questionamos: que casa? O mocd? A barraca?
A marquise? De que casa estamos falando? Quanto a orientacdo de lavar as
maos com maior frequéncia e durante 20 segundos, pensamos: dgua? Onde se
encontra 4gua na rua? Sabdo? Mascaras? Se a abordagem policial j& os discrimina
com o rosto a mostra, que dizer do rosto coberto? O que dizer, entao, das pessoas
negras, que adotam cuidados para se manter vivas que a sociedade branca e
embranquecida nao compreende ou sequer pensa a respeito.

Nao ha agua, ndo ha casa, ndo ha sabdo e ndo ha mascaras. A realidade
das ruas é outra e precisamos ouvi-la. O grupo de risco para a doenca causada
pelo novo coronavirus é composto por aqueles que sao portadores de doencas
cronicas, como diabetes, hipertensao, asma e individuos acima de 60 anos; entram
neste grupo também pessoas soropositivas. Com isso em mente, pensamos: seria
fundamental ter o conhecimento de quantas pessoas em situacao de rua estao
no grupo de risco.

Mas como saber? Através do sistema de saude? Do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)? Os dados a respeito da situacdo de rua no sistema
de salde no Brasil sdo minimos. O IBGE ainda nao realiza a contagem dessa
populagdo via censo. A politica de Assisténcia Social através do cadastro Unico é
uma das poucas politicas publicas que preenche os dados referentes a populacao
de rua. No entanto ndo hd um numero exato para esta populacdo no pais.

Em dados de pesquisas como a realizada pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) em conjunto com a Fundacao de Assisténcia Social
e Cidadania (FASC) na cidade de Porto Alegre/RS no ano de 2016, observa-se a
predominancia de pessoas negras no universo da populacdo em situacdo de rua
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com um total de 36,9% que se autodeclararam pretos (24,5%) e pardos (12,4%),
em contraponto ao numero de autodeclarados brancos 34,3%. Em cidades como
Maringd/PR, pesquisas apontam uma predominancia de homens negros vivendo
nas ruas', e o mesmo se da na cidade de Sao Paulo/SP, onde é estimado que 70%
da populacao em situacao de rua é negra?.

Tais dados nos fazem atentar para questdao da necropolitica, pois os
mesmos corpos negros que estao expostos as violéncias ja exaustivamente
denunciadas na situacdo de rua sao aqueles que tendem a ser exterminados
pela pandemia de Covid-19, caso politicas especificas de prevencao e cuidado
a populagao em situagao de rua nao sejam implementadas pelos estados. Tudo
indica que estamos, de fato, frente as expressdes da necropolitica (VBEMBE,
2016) e seu poder de ditar quem deve viver e quem deve morrer, regulando
e normatizando determinados grupos. Esta decisao de vida ou de morte é,
para Mbembe, parte de uma racionalizacao estatal que desumaniza sujeitos e
populacdes e faz do exterminio uma politica complexa e permanente que tem
a morte como seu principal horizonte. Por isso, quando apontamos que o Estado
decide quem vive, neste momento, nao se trata apenas de disputa por respiradores
nos leitos hospitalares, mas sim da impossibilidade das pessoas negras e pobres
sequer acessarem um dispositivo de salde antes de morrer devido aos entraves
do racismo institucional pertencentes as politicas publicas.

POPULACAO NEGRA E SAUDE - PRATICAS E DESAFIOS

Na lista do grupo de risco para Covid-19, a hipertensdo e a diabetes
fazem parte das comorbidades que a populacao negra tem mais predisposicao.
Atualmente a populagao negra conta com a Politica Nacional de Saude Integral
da Populacdao Negra (PNSIPN), do ano de 2009. As pessoas negras possuem
especificidades em suas condi¢ées de salde que sdo mais agravadas que as
pessoas de outros grupos raciais?.

O racismo é reconhecido pelo Ministério da Saude como determinante
social de saude da populacao negra, e isso demonstra que ele dificulta o acesso aos
servicos de saude. Neste sentido, a PNSIPN inclui nos processos de adoecimento
da populacdo negra a violéncia, a pobreza, a insuficiéncia alimentar e nutricional,
o desemprego, o analfabetismo, o alcoolismo e abuso de outros psicoativos,

' A pesquisa do Observatério das Metropoles, intitulada “A Populacdo em Situacdo de Rua em
Maringé: Desconstruindo a Invisibilidade”, encontra-se disponivel em: https://www.observa-
toriodasmetropoles.net.br/resultados-da-pesquisa-sobre-populacao-em-situacao-de-rua-
-em-maringa/?fbclid=IwAR1KFvU4JeanGPUJHUC727W1G2tVqynl80OfH-9eGolX8l4g10oPJg2UH-
CebM

2 Informacgdes disponiveis em: https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/01/31/
homens-sao-85-dos-moradores-de-rua-em-sp-70-e-negra-e-ha-386-trans.htm

* A politica de saude da populacdo negra é uma conquista dos movimentos sociais negros e tam-
bém do Ministério da Saude, e possui o objetivo de promover a saude integral da populacao
negra, com foco na reducao das desigualdades étnico-raciais, de combate ao racismo e a discri-
minacgdo nas instituicdes e servicos do SUS.
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fatores sociais e econdmicos que conduzem a uma ma saude fisica e mental. O
viver nas ruas é permeado por estes e outros fatores, o que inevitavelmente nos
remete a uma tendéncia de que homens e mulheres negros e negras sejam os
mais atingidos de maneira fatal pela pandemia.

De acordo com a Politica Nacional de Saude do ano de 2013, a diabetes e
a hipertenséo arterial foram as comorbidades mais prevalentes entre a populacdo
negra. No ano de 2013, a hipertensao arterial contabilizou a prevaléncia de 21,4%
na populacao brasileira, sendo que entre pretos esse nimero é de 24,2% e pardos
20,0%, e entre os brancos 22,1%. J4 a diabetes para populacado brasileira tem 6,2%
de prevaléncia, sendo 7,2% para os pretos e 5,5% para pardos. Ha, portanto, uma
prevaléncia de hipertensao e diabetes no grupo racial de pretos e pardos, que se
sobressai aos dados nacionais.

Entado, como cuidar de pessoas em situacdo de rua, em sua maioria negra,
como ressaltamos, que sao hipertensas e diabéticas no atual cenario? Lida-se
com dois grupos deste quadro, os que ja foram diagnosticados e tentam fazer
o tratamento e acompanhamento ainda residindo nas ruas, e os que ainda nao
foram diagnosticados e estao sob o risco de sofrer com os agravos do avanco
da doenca. Nas ruas as doacdes de alimentos ndao possuem controle quanto a
restricbes alimentares, entao como equilibrar a realidade com as “prescricoes e
indicacdes” para cuidado, controle e prevencao a tais doencas?

Paraalémdestasdoencas,asdoencasrespiratérias,asdoencasautoimunes,
como por exemplo o HIV, também incidem em maior nimero sobre as pessoas
em situacao de rua e negras. Entre a populagao de rua, o indice de pessoas que
tiveram tuberculose é bastante significativo, a fragilizacdo dos corpos doentes ou
em recuperacao nas ruas é intenso e estes fatores os péem ainda mais em risco. O
que se pode pensar como politica de prevencao? Abrir mais pontos de torneiras
publicas? Abrir mais banheiros publicos? Identificar as redes de saneamento
basico precdrias ou inexistentes e trabalhar para o fechamento dos esgotos a céu
aberto? Aumentar as equipes de consultérios de rua*?

Questdes como onde isolar os pacientes sintomaticos em situacao de rua,
ou mesmo como abrigar aqueles que testarem positivo, bem como a observancia
do quesito raga/cor nos registros de infectados, estdo sem resposta e ou ausentes
nos planos emergenciais. As equipes das unidades de saude, dos hospitais, dos
consultérios na rua sabem que a populagao negra tem tais predisposicdes para
as comorbidades referidas? Nao seriam nestes pontos que o racismo institucional
esbarraria no sistema? Onde inicia a acdo da necropolitica nestes casos?

Conforme dados do Ministério da Saude, para cada trés pessoas que
morrem devido a Covid-19, uma é negra, e o quesito raca/cor foi inserido apenas
recentemente nos instrumentos utilizados para notificacdo de doencas e agravos
no sistema Unico de saude, o e-SUS e o e-SUS VE (DATASUS), mais de um més apds
ser decretada a pandemia. E importante saber os dados raciais de quem se curou,
de quem esta hospitalizado, na UTI, os dados de morte sao mais publicados que

4 Servico de atendimento a saide da populag¢do em situacdo de rua, criado pelas portarias n° 122,
de 25 de janeiro de 2011, e pela Portaria n° 123, de 25 de janeiro de 2012
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os dados da vida. Especialistas em saude da populacdo negra chamam a atencao
para a escalada da doencga sobre este grupo e indicam ag¢des diretamente nas
comunidades, com o trabalho dos (as) agentes comunitdrios de saude e a
construcao de hospitais de campanha nas periferias.

As questdes sem respostas sdo muitas. E necessario pensar as
especificidades do individual para o coletivo e vice-versa. Publicizar os acessos
as redes de internet e de comunicacao para que todos possam ter conhecimento
das informacdes e ferramentas para garantias de direitos é importante. Mas, para
além disso, é necessario lutar pela vida, garantir a existéncia de cada um, com ou

sem casa. Salientamos: a rua é lugar de resisténcia e também de vida!
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