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Resumo

O presente artigo procura analisar o impacto da pandemia na relacdo entre os movimentos
sociais e as elei¢Ges no Equador e no Peru. Baseando-se na Teoria do Processo Politico (TPP),
o artigo busca comparar, a partir da inflexdo da pandemia, as semelhancas e diferencas que
podem haver na relagdo entre movimentos e elei¢des. Na primeira se¢do, apresentamos a TPP
e discutimos como as analises da economia politica podem ajudar a pensar os estallidos da
América Latina. Na segunda e na terceira se¢ao, descrevemos os processos politicos do
Equador e do Peru, respectivamente. Na quarta, fazemos a comparagdo entre os dois casos.
Como conclusdo, apontamos que a pandemia acirrou clivagens ja existentes, provocou a
indignacdo coletiva e trouxe um resultado eleitoral de rechaco as forgas politicas dominantes
em cada pais: no Equador, o veto ao correismo veio de dentro do sistema partidario e pela via
da direita neoliberal junto a falta de maior apoio dos movimentos populares, enquanto no
Peru o veto ao fujimorismo rompeu o quadro partiddrio existente por meio de um marxismo
improvisado.

Palavras-chave: Teoria do processo politico; Pandemia; Movimentos sociais; Elei¢Oes;
América Latina.

Abstract

This article analyzes the pandemic’s impact on the relationship between social movements
and elections in Ecuador and Peru. Based on the Political Process Theory (PPT), the article aims
to compare, from the watershed moment of the pandemic, similarities and differences that
may exist in the relationship between movements and elections. In the first section, we
introduce the PPT and discuss how analyses of political economy can help to think about the
estallidos in Latin America. In the second and third sections, we describe the political
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processes of Ecuador and Peru, respectively. In the fourth one, we compare the two cases. As
a conclusion, we point out that the pandemic has exacerbated existing cleavages, provoked
collective indignation and brought an electoral result of rejection to the dominant political
forces in each country: in Ecuador, the veto to correismo came from within the party system
and through the neoliberal right combined with the lack of greater support from popular
movements, while in Peru the veto to fujimorismo broke the existing party framework through
an improvised Marxism.

Keywords: Political process theory; Pandemic; Social movements; Elections; Latin America.

Introducio

A pandemia de Covid-19 trouxe impactos profundos em todos os
aspectos da vida social, e nao seria diferente no caso do confronto politico. De
um lado, movimentos sociais precisaram recalcular a rota; do outro, partidos
enfrentaram demandas sociais ainda mais prementes. No caso da Ameérica
Latina, a situacao foi particularmente dramatica devido ao impacto devastador
do virus, as vulnerabilidades sociais da populacao e a instabilidade politica
sempre a espreita.

No Peru e no Equador, saltam aos olhos dois pontos em comum: o
rompante no numero de 6bitos dada a incapacidade do Estado de promover o
direito a saude e o processo eleitoral que culminou com a reorganizacao das
forcas politicas. As semelhancas, entretanto, param por ai: o direitista
neoliberal Guillermo Lasso levou o pleito no Equador, enquanto o marxista
improvisado Pedro Castillo surpreendeu no Peru. O que leva dois paises tao
proximos e com tantas caracteristicas em comum a terem resultados eleitorais
tao distintos num mesmo periodo e sob o mesmo fenémeno global? Essa € a
pergunta que nos guia na comparacao entre os dois casos a partir de um
quadro analitico que toma o processo politico em sua complexidade, isto €,
considerando atores politicos dentro e fora do Estado e a evolucao do
confronto politico.

Nosso objetivo, em suma, foi comparar a relacao entre as mobilizacoes
sociais e os resultados eleitorais nesses dois paises. Acredita-se que, partindo
de uma mesma conjuntura critica, seja possivel observar melhor como um
mesmo processo global se traduz em diferentes estruturas de oportunidades
politicas no Equador e no Peru. Por esse motivo, a pesquisa ancora-se em uma

analise comparada pareada, que toma como principal fonte os
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acompanhamentos desses dois paises feitos pelo Observatorio de Movimentos
Sociais da América Latina ao longo da pandemia.* Neste grupo, monitoramos
as mobilizacoes do Equador e do Peru através das redes sociais dos ativistas
e de suas organizacdoes, bem como da analise das noticias publicadas em
jornais e revistas de grande circulacao nos paises. Esse acumulo permitiu a
reconstituicao cronologica dos principais eventos, que foi enriquecida pelo
olhar da Teoria do Processo Politico (TPP), na qual nos baseamos criticamente
para a producao deste artigo.

Desse modo, o artigo dialoga com diferentes frentes do debate
académico. No nivel teorico-metodologico, propomos a ampliacdo do escopo
da analise comparada (COLLIER, 1993; SARTORI 1991) para incorporar a
dimensao dos protestos, dos ativistas e das organizacoes sociais. Este esforco
se da sobretudo pela adocao da TPP em seus aspectos teorico-conceituais e
suas implicacoes para o método (CARLOS, 2015; MCADAM; TARROW; TILLY,
2001; TARROW, 2021; TILLY, 2012). Além disso, fazemos um movimento
também para refinar o olhar da TPP para a tematica especifica das eleicoes
(MCADAM; TARROW, 2011) e, por outro lado, para a relacao mais ampla entre
conflitos sociais e a dimensao econéomica (DELLA PORTA, 2017; SVAMPA,
2019), algo crucial para pensar o periodo pandémico. A comparacao entre
Equador e Peru permite refletir sobre as trajetorias politicas de ambos os
paises de forma independente, encontrar pontos de contato e, por fim, pensar
num enquadramento mais geral sobre a América Latina (BOCANEGRA;
ROUSSEAU, 2021; DURAND GUEVARA; 2014; HERNANDEZ; BUENDIA,
2011; LALANDER; OSPINA, 2012; LEVITSKY; CAMERON, 2003; MELENDEZ,
2019; MELENDEZ; MONCAGATTA, 2017; SANDOVAL, 2021; TANAKA, 2005).
Enfim, este trabalho se propoe especialmente a dialogar com a literatura que
vem sendo produzida sobre os protestos na regido, chamados de estallidos,
considerando suas especificidades e suas maultiplas dimensoes (BRINGEL,
2021).

Na primeira secao, debatemos a TPP e sua pertinéncia para a analise

da América Latina. Nas duas secoes seguintes, tratamos de uma

4 Os materiais produzidos pelo Observatério estdo na série de publicacées Comunica América Latina e
podem ser encontrados no link a seguir: http://netsal.iesp.uerj.br/publicacoes/comunica/
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contextualizacdo econdmica, politica e social de cada pais antes da pandemia
e, entao, discutimos de forma mais detida como esses elementos se
estruturaram entre marco de 2020 e junho de 2021. Na ultima secao,
partimos para uma analise comparada entre Equador e Peru, salientando os
elementos que produziram convergéncias e dissonancias nos processos
politico-eleitorais desses paises nos dois primeiros anos de pandemia. Nesse
sentido, observamos que mudancas no desenho institucional, na organizacao
dos movimentos populares e na conjuntura das principais liderancas politicas
de ambos os paises trouxeram diferencas de resultado, ainda que houvesse

uma mesma crise economico-sanitaria.

A articulacdo entre processo politico e transbordamentos: uma chave teoérica para
compreender os estallidos na América Latina

Na teorizacao sobre movimentos sociais, a Teoria do Processo Politico
(TPP) surge como uma critica ao marxismo, devido a sobredeterminacao
economica dos processos politicos, e a Teoria da Mobilizacao dos Recursos,
por apresentar uma abordagem individualista e sem a devida contextualizacao
historica (ALONSO, 2009). O ponto de partida da TPP é considerar os
movimentos sociais como movimentos politicos, isto €, movimentos que
disputam algum recurso e que envolvem a interacao com atores estatais,
abarcando assim uma série de fendmenos relacionados ao conflito politico,
das manifestacoes de rua as revolucoes (TILLY, 2012; MCADAM; TARROW;
TILLY, 2001). Em linhas gerais, os autores defendem que a investigacao das
dinamicas do conflito deve buscar, nos episodios especificos de confrontacao,
os mecanismos que engendram processos sociais e podem alterar a
configuracao da relacao entre atores sociais. A vantagem desse caminho esta
em nao recair na producao de modelos rigidos e invariaveis para a comparacao
sociologica — afinal, cada pais traz suas proprias instituicoes, cada regidao suas
proprias formas de solidariedade e estas se traduzem nas praticas e
possibilidades que cada ator social tem a disposicao (TILLY, 1995).

Diante da estrutura de confrontacdao observada pela TPP, torna-se
central o papel do Estado na politica conflitiva, uma vez que o sistema politico
define as possibilidades de disputa dentro da institucionalidade e das relacoes

entre sociedade e Estado. No entanto, a analise dos aspectos institucionais da
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disputa peca em complexidade. O problema comeca por considerar o Estado
como um ente rigidamente separado da sociedade e passa pela reificacdo das
elites politicas como conservadoras e inimigas dos demais atores politicos, em
especial dos movimentos sociais (CARLOS, 2015). Além disso, essa separacao
tende a considerar o Estado como espaco da razao instrumental, enquanto os
movimentos sociais seriam autonomos. Desse modo, perde-se de vista a
oportunidade de entender as relacdoes de cooperacao e conflito que os
movimentos sociais estabelecem com o Estado, com os diferentes poderes que
o compodem e também com os partidos politicos que o disputam.

Na busca por reduzir essa lacuna, McAdam e Tarrow (2011) elencaram
as formas pelas quais movimentos sociais e processos eleitorais interagem,
dentre as quais destacamos duas. A primeira é a opcao pela tatica eleitoral
por parte dos movimentos, o que pode gerar partidos-movimentos e
candidaturas de membros das organizacoes. A segunda aponta para a
polarizacao produzida por movimentos sociais em especial quando optam pela
opcao eleitoral, uma vez que partidos em sistemas democraticos tendem ao
centro e os movimentos, por sua vez, pressionam por opcoes politicas mais
radicais.

A TPP também é questionada por ter reduzido a importancia da
dimensao econdémica nos processos politicos (NILSEN; COX, 2013). O estudo
dos paises latino-americanos em contexto de pandemia nos obriga a ampliar
o proprio escopo da analise dos processos politicos, de modo a poder
compreender os impactos de uma crise nas possibilidades de insurreicao
politica, tanto em seus aspectos econdémicos como nas questoes sanitarias. A
questao €& saber como elas podem criar oportunidades de acao publica,
diminuir ou aumentar os custos de uma mobilizacdo ou ainda acionar novos
fatores de repressao nos governos.

Em seu livro mais recente, Tarrow (2021) argumenta que a crise
econdmica pode levar a mobilizacoes que visem punir, na dimensao politica,
as decisOoes tomadas pelos governantes. Entretanto, falta nessa abordagem
considerar melhor os proprios aspectos que podem engendrar o conflito. Dai
que a sociologa Donatella della Porta (2017), ao analisar a relacao entre as

teorias dos movimentos sociais e a economia politica, defende que é
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importante juntar a analise estrutural marxista com o debate sobre a
mobilizacdo de recursos. Consideremos, por exemplo, a crise organica como
conceitualizada por Gramsci, isto €, a perda de legitimidade e hegemonia do
governo como resultante de uma crise no regime de acumulacado econoémica.
Essa crise pode ser lida como uma abertura de oportunidade politica para
novos movimentos (ERREJON GALVAN, 2012), principalmente porque tende
a estimular a militancia em direcao a construcao de campanhas e movimentos
de protestos pois: 1) reduz os custos da acdo, uma vez que nao se encontra
vantagens na acao institucional direta; 2) os ganhos provenientes da acao se
tornam superiores a paralisia; e 3) aumenta a visibilidade na opinido publica
dos grupos que ja pregavam contra o sistema, os contra-hegemonicos (DELLA
PORTA, 2017).

Dessa maneira, pensar a pandemia a luz da estrutura de
oportunidades politicas € um caminho proficuo, uma vez que a pandemia
desencadeou uma grave crise econdomica cujos efeitos continuam a ser
sentidos na América Latina. Tal crise acirrou ainda mais as disputas em torno
do modelo de acumulacao econémica empregada no sul global, o qual, por sua
vez, estrutura os conflitos e as mobilizacoes possiveis. Como observa Svampa
(2019), o modelo do neoextrativismo promove um antagonismo entre o Estado,
as mineradoras e petroleiras de um lado e, do outro, as populacoes locais e as
nacoes originarias. Dai também a relevancia de expandir a analise dos
problemas econdmicos para além da relacao capital-trabalho, através das
analises das formas de expropriacao (FONTES, 2010).

Assim, se, por um lado, o conflito toma a forma de mobilizacoes sociais
para aumentar a redistribuicao, por outro, ele toma o caminho de defender o
reconhecimento das relacoes comunais que sdao ainda mais afetadas nesse
periodo de pandemia. Nessa sobreposicao estdo colocados os conflitos da
Ameérica Latina, a relacao de cooperacao e de concorréncia entre os diversos
movimentos e a sua entrada no sistema politico. Nos casos estudados,
veremos que essa teia de interacoes eclodiu na forma de rompantes populares
chamados de estallidos.

Conforme define Bringel (2021), os estallidos sao acontecimentos que

impactam o desenrolar de um processo politico a partir da intensificacao do
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conflito. Os estallidos comecam como ciclos de protestos, com mobilizacoes

que partem de atores com pautas especificas e atingem toda a sociedade. Eles
funcionam como termoémetros sociais, que denotam tendéncias latentes de
transformacoes societarias que podem provocar mudancas na correlacdao de
forcas através do transbordamento (desborde) do conflito. O transbordamento
€ uma fissura na estrutura de oportunidades politicas, com a possibilidade de
reorganizacao das forcas e de irrupcao de um canal de dialogo com o sistema
politico. O desfecho desse processo de abertura societaria, entretanto, é
sempre incerto, conforme alerta Bringel (2021).

Neste trabalho teremos como foco dois paises que viveram estallidos
nos ultimos anos: o Peru e o Equador. Lancaremos mao da estratégia analitica
de comparacao pareada (COLLIER, 1993; SARTORI, 1991), que consiste em
aproximar paises com caracteristicas similares para entender como diferentes
mecanismos interagem levando a processos politicos distintos (MCADAM;
TARROW,; TILLY, 2001). A analise comparada nos permite controlar elementos
explicativos para repensar generalizacoes (SARTORI, 1991), além de ajudar a
descrever fenomenos politicos (COLLIER, 1993). Para além da proximidade
geografica, Equador e Peru se assemelham na matriz economica, na estrutura
do mercado de trabalho e na forma de governo. A pandemia serve como um
quasi-experimento (COLLIER, 1993), uma vez que tensionou as relacoes entre
Estado, economia e sociedade — os dois paises se tornaram recordistas no
numero de contaminacoes e mortes. Ao mesmo tempo, ambos os paises
passaram por eleicoes gerais na mesma data e tiveram resultados eleitorais
muito diferentes: no Equador, venceu a direita estabelecida; no Peru, a
esquerda outsider. Com as lentes da TPP e dos debates aqui trazidos,
pretendemos observar como a mobilizacao social e a politica institucional se
relacionaram durante a pandemia no Equador e no Peru, produzindo

resultados eleitorais dispares.

Equador: uma janela de oportunidades para os movimentos indigenas e a vitoéria
eleitoral da direita neoliberal

Para compreender as relacoes entre movimentos e partidos nas
eleicoes do Equador, € necessario abordar dois eventos importantes neste

inicio de século. De ordem institucional, temos a Revolucao Cidada e os
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rearranjos da Constituinte. Em termos de repertorios e ciclos de protesto,
torna-se relevante discutir o estallido inciado em outubro de 2019.

Apos a vitoria eleitoral de Rafael Correa em 2006, o pais comegou um
processo constituinte, conhecido como a Revolucao Cidada, no qual se
consolidou um novo desenho institucional, que modificou os eixos de
prerrogativa do Estado equatoriano, ampliando sua capacidade e a agenda de
direitos sociais (OSPINA, 2011; BARBOSA; TEIXEIRA, 2017). Em termos da
arquitetura do sistema politico, o mais relevante € destacar que a referida
Constituicao fortaleceu as prerrogativas presidenciais e reduziu a
fragmentacdo partidaria no Congresso (MELENDEZ; MONCAGATTA, 2017;
CHALCO SALGADO, 2015). Novos institutos juridicos foram criados para
reequilibrar a disputa entre Legislativo e Executivo, como € o caso da Morte
Cruzada.®

A partir da nova Constituicdo, o pais viveu, até 2021, uma grande
estabilidade no sistema partidario, com um unico partido dominando as
eleicoes e alguns poucos se destacando como oposicao. No geral, poder-se-ia
dizer que o periodo inaugurou trés forcas politicas: o correismo, a forca de
apoio ao governo e suas reformas; o anticorreismo comum as classes médias
e elites; e um anticorreismo ligado ao movimento indigena e a pautas
ambientais, insatisfeito com os rumos programaticos e prejudicado por
medidas de descorporativizacao (LALANDER; OSPINA, 2012).6

Além disso, trés partidos merecem destaque para a analise da politica
contemporanea do Equador: o Alianza Pais (AP), o Movimiento Creando
Oportunidades (Creo) e o Pachakutik (PK). O primeiro € um partido
considerado de esquerda, ligado a lideranca carismatica de Rafael Correa. O
Alianza conseguiu a maioria eleitoral de 2007 até 2017, enquanto o pais era

presidido por Correa, que ajudou a eleger seu sucessor, Lenin Moreno. Moreno

5 A morte cruzada € um mecanismo institucional inédito criado pela Constituicao de 2008 do Equador,
descrito nos artigos 130 e 148. O artigo 130 define o poder da Assembleia Nacional de retirar o presidente
instituido com % dos votos no parlamento. Da mesma forma, o artigo 148 arrola as hipoteses em que o
Executivo pode dissolver a Assembleia Nacional. Ap6s a decretacdo da morte cruzada sado convocadas
eleicoes gerais tanto para a presidéncia quanto para a Assembleia Nacional (ECUADOR, 2008).

6 Entre as ideias centrais defendidas pelo Alianca-Pais, estava a de que o Equador havia se tornado
refém dos interesses de diversas corporacées, as quais viam o Estado como um ente para seus interesses
particulares. Seria tarefa do partido e da Revolucdo Cidadd mudar o foco das corporacdes para os
cidadaos, o que significava enfrentar os militares e os setores empresariais, mas também sindicatos e
organizacoes indigenas (LALANDER; OSPINA, 2012).
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aos poucos foi se afastando de Correa, tanto no entendimento das politicas
econdmicas a serem adotadas, quanto na relacdo pessoal, acusando o ex-
presidente de corrupcdo e autoritarismo. A segunda forca que merece
destaque € o Creo, fundado em 2012. Liderada pelo empresario Guillermo
Lasso, a agremiacao de direita se tornou a principal forca de oposicao ao
correismo a partir de 2013, ainda que com resultados eleitorais muito
inferiores aos da AP.

Por fim, salientamos o partido-movimento Pachakutik, braco politico
dos movimentos indigenas organizados equatorianos. O PK foi criado em 1995
e € fruto do acumulo de experiéncias obtidas a partir da propria organizacao
indigena, que ja contava com um oOrgao central de articulacdo dos
movimentos: a Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(Conaie), criada em 1986. O partido emerge em uma década de intensas e
violentas mobilizacoes indigenas, como parte da expansao da articulacao das
nacoes indigenas com os problemas campesinos pelos quais passavam os
cidadaos da serra (OSPINA, 2000). Assim, na génese do partido, para além da
base indigena, houve o apoio de diversos movimentos sociais interessados na
pauta redistributiva. Nao se espanta com isso que ja nas primeiras eleicoes de
1996 tiveram um papel relevante em nivel nacional, obtendo 20% dos votos.

As diferencas entre o correismo e o PK sao relevantes para a
configuracao dos movimentos sociais equatorianos. Como dito, o movimento
indigena ja havia se tornado um ator politico relevante e optado pela estratégia
eleitoral de se mobilizar na forma partidaria. Isso ocorreu, em grande parte,
porque nao havia capilaridade a tais demandas entre os partidos e candidatos
anteriores. Com os diversos ganhos politicos da Carta Magna de 2008, o
movimento centra sua atencdo nas disputas contra as mineradoras e na
garantia das suas pautas culturais, entrando em rota de colisdo com o
governo. Correa criminalizou muitos de seus repertorios de acao, sob a
justificativa de que cometiam atos terroristas (ROCHA; CERVANTES, 2013;
BORJA MUNOZ, 2020). Dentre os principais adversarios do correismo nesse
campo, estava aquele que viria a ser candidato a presidéncia em 2021: Yaku

Pérez.
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O conflito socioambiental escalava acompanhando a prépria tibieza do
modelo neoextrativista equatoriano, cuja dependéncia da exportacao de
commodities levou a um sério revés na segunda década do século XXI,
especialmente a partir de 2014, quando esses ativos perderam forca no
mercado internacional. A volatilidade do mercado internacional trouxe
impactos diretos no voto (CAMPELLO; ZUCCO JUNIOR, 2016), manifestado
no aumento da oposicdo e na mudanca de linha de Lenin Moreno em relacao
ao seu predecessor. No dia 1° de outubro de 2019, Moreno propos o chamado
paquetazo, por meio do qual buscava promover um choque de mercado para
aliviar as contas do Estado, com vistas a conseguir empréstimos junto ao FMI.
Uma das principais medidas implementadas foi o fim das isencoes aos precos
dos combustiveis, o que levou a uma disparada dos precos de alimentos e do
proprio transporte. Além dessa medida, o paquetazo incluia a reducao do
tempo de férias e a perda de um salario mensal ao ano (FERREIRA;
RODRIGUEZ, 2020).

As adversidades no ambito da economia e as medidas que se buscou
adotar para combaté-las resultaram em uma crise de hegemonia do governo
Moreno, que nao conseguiu manter a legitimidade aos olhos dos setores
populares — especialmente as organizacoes trabalhistas e os movimentos
indigenas, que possuem um historico advindo do passado campesino de
insurgéncias contra a disparada dos precos (ACOSTA, 2019). Abriu-se um
novo ciclo de protestos, cujo momento de maior intensidade se deu em
outubro de 2019. A viruléncia da mobilizacao levou a invasao do Palacio de
Carondelet, sede do governo equatoriano, e a transposicao da capital para
Guayaquil durante os 10 dias mais turbulentos das manifestacoes. O protesto
se encerrou com um acordo em rede nacional, mediado pela Igreja Catodlica e
pela ONU. As liderancas indigenas Jaime Vargas, presidente da Conaie a
época, e Leonidas Iza Salazar, lideranca do movimento campesino do
Cotopaxi, legitimaram-se como as figuras de destaque dessas mobilizacoes.
Nesse processo, organizacoes trabalhistas, principalmente a Frente Unitaria
de Trabajadores e a Union Nacional de Educadores (UNE), intensificaram seus

lacos junto a Conaie.

NORUS | vol. 11, n° 9 | p. 95-125 | Jan/Jul/2023 104



As ruas e as urnas na pandemia: uma analise comparada entre as elei¢oes no Peru e no Equador a luz
do confronto politico | Daniel Henrique da Mota Ferreira, Jefferson Luis Moreira Nascimento & Raul
Nunes

Em marco do ano seguinte, a pandemia se tornou um problema global,
ainda com o pais discutindo diversas consequéncias das mobilizacoes
ocorridas meses atras. Todas as atencoes se voltaram para a crise sanitaria
no primeiro momento porque, nos primeiros meses, o pais chegou a ter a
segunda maior taxa de mortes por Covid-19 no mundo. O impacto no
imaginario social equatoriano foi tremendo. Em Guayaquil, primeiro epicentro
do virus no Equador, viam-se tétricas imagens de caixdes carregados nas ruas
(AFP, 2020).

Para lidar com a crise sanitaria, o governo lancou mao de medidas de
controle da populacao. Em marco de 2020, o governo comeca o processo de
distanciamento social, fechando escolas e impondo quarentena a quem
chegasse nos aeroportos. Ato continuo, Moreno decretou toque de recolher. A
provincia de Guaias, onde se localiza Guayaquil, foi declarada Zona Especial,
ficando a cargo das Forcas Armadas.

Os efeitos também foram sentidos na area econéomica. Em um ano de
pandemia, a pobreza aumentou em 35%, o que representou um retrocesso de
dez anos nos indices equatorianos (EFE, 2021) e a inseguranca alimentar
grave aumentou em 3,9% de acordo com dados da FAO e agéncias parceiras
(FAO et al., 2021). Sob a justificativa do cenario calamitoso, Lenin Moreno e
sua coalizao do Alianza Pais, agora ja sem o correismo, tomaram uma série de
medidas que visavam flexibilizar a legislacao trabalhista e garantir um alivio
econdmico para o empresariado, o que provocou forte oposicao dos setores
populares.

Como resultado, em marco do mesmo ano, os movimentos populares,
como a Conaie, Frente Unitaria de Trabajadores (FUT) e a Frente Popular,
Federacion de Estudiantes Universitarios de Ecuador (Feue) comecaram a se
manifestar contrariamente a posicao de Lenin. Sob o impacto do virus, no
entanto, as ruas nao conseguiam manter a intensidade vista no ano anterior.
Pode-se afirmar, portanto, que o saldo inicial da pandemia tornou o custo das
mobilizacdes sociais muito maior, o que implicou em dificuldades de usar os
repertorios de contestacao que envolviam as ruas.

O governo Lenin Moreno, por sua vez, tinha pouca capacidade de

conseguir trazer alivios econdmicos ou buscar outros caminhos para
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restabelecer o consenso ja desgastado desde o ano anterior. Isso ficou evidente
com a renuncia de seu vice-presidente Otto Sonnenholzner e com a queda de
Maria Paula Romo, ministra do governo e pessoa de confianca de Moreno. Na
saude, o governo encontrou outro gargalo. Moreno teve cinco ministros na
pasta do comeco da pandemia ao fim do governo e teve que lidar com um
escandalo de corrupcao, o vacunagate equatoriano, que culminou com a
queda do ministro Juan Carlos Zevallos.

O cenario significava que o Alianza Pais, desprovido de seu principal
lider, Correa, e dada a fragilidade do atual presidente, ndo teria grandes
chances na eleicdo. Por outro lado, o Conselho Nacional Eleitoral suspendeu
o movimento politico Fuerza Compromiso Social, ligado ao ex-presidente.
Como alternativa, Correa lancou-se como vice pela coalizao Union por la
Esperanza (Unes), tendo André Arauz, do Centro Democratico, como
candidato a presidente, mas teve sua candidatura negada pela justica. Dessa
maneira, Correa, lider historico desde a constituinte, encontrava-se
neutralizado e o Unidén por la Esperanza, a coalizao de Arauz, ficava sem um
lider.

Com a crise de hegemonia, as condicoes para a mobilizacdo se
ampliaram e facilitaram sua entrada na arena institucional. Nos idos de julho,
o movimento campesino lancou seu candidato, Richard Intriago. Aproveitando
o sucesso do movimento em praticas de seguranca alimentar — como em
complexas trocas alimentares entre provincias, conhecida como gran trueque
—, acreditavam ser possivel ganhar apoio eleitoral para os campesinos, mas
disputas internas com o partido escolhido levaram a desisténcia da
candidatura. Também em meados de julho, o Parlamento de los Pueblos —
composto por dezenas de organizacoes, dentre elas a Conaie — atualizou suas
propostas antineoliberais para a pandemia. A iniciativa Minga por la vida
trazia como um dos eixos uma forte tributacao sobre milionarios e grandes
empresas equatorianas. Devido a heterogeneidade dos movimentos que
participavam do Parlamento, como no caso de organizacoes de trabalhadores
e sindicatos, as propostas deviam ser apresentadas a qualquer candidato
interessado. Ainda assim, os principais partidos proximos ao Parlamento eram

o Pachakutik (PK) e o Unidad Popular (UP).
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O UP declarou que iria em alianca com o PK e dentro dela estavam
dirigentes de algumas das principais organizacoes trabalhistas, como a FUT e
a UNE, ja com lacos mais estreitos com o movimento indigena. Assim, o grupo
declarou apoio ao candidato a ser escolhido pelo Pachakutik. O PK, por sua
vez, referendou Yaku Pérez como candidato no final do més, deflagrando
reacoes da Conaie, que queria respaldar as candidaturas das figuras de
destaque dos protestos de 2019: Jaime Vargas e Leonidas Salazar. Apos o
imbroglio inicial, Salazar e Vargas desistiram das candidaturas em nome de
Yaku Peréz a fim de manter a unidade do movimento e respaldaram como
candidata a vice a cientista e ambientalista Virna Cedeno.”

Embalado pela instabilidade partidaria e pelo fato de o movimento
indigena ter sido a principal forca de oposicao a ter expressao nas ruas em
2019, o PK conseguiu seu melhor resultado eleitoral da historia. Pérez por
pouco nao alcanca o segundo turno, perdendo a posicao para Guillermo Lasso
por uma diferenca de décimos percentuais (19,38% contra 19,74%). Apesar
da derrota para Lasso, o PK saiu fortalecido em termos politicos: além da
projecao nacional de seu lider, o partido se tornou a segunda maior bancada
da Assembleia Nacional, com 27 cadeiras. Esse foi seu melhor desempenho
eleitoral na historia, considerando ainda que desde a constituinte o partido
havia obtido entre quatro e cinco cadeiras no congresso, as vezes em coalizao
partidaria. Em termos de bancada, ficou atras apenas da Union por la
Esperanza, a qual obteve 49 assentos.

Apesar da consisténcia que o correismo parecia ter nos resultados
demonstrados no primeiro turno mesmo sem seu lider, os atos seguintes ao
primeiro turno demonstram que sua posicao era mais fragil do que se pensava
para a disputa do segundo turno. Lasso conseguiu costurar uma coalizao com
o quarto colocado nas eleicoes, o Izquierda Democratica (ID), e outros seis
partidos, ao passo que o Pachakutik e o movimento indigena optaram por nao
apoiar nenhuma das candidaturas.

A decisdo mostrou também as tensdes entre o apoio a pautas

redistributivas, que estaria atrelado ao posicionamento de Arauz, com a

7 Sobre esse episddio ver a cronologia do Equador nas edicdes III e IV do Comunica América Latina.
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posicao indigena de confrontacdo em torno a pauta socioambiental. Jaime
Vargas foi expulso da Conaie apos declarar apoio a Arauz, e a ambientalista
Virna Cedeno foi expulsa do partido ao apoiar Lasso. Assim, o aumento do
voto nulo nas regides da selva, em relacdo ao primeiro turno, marca o
interessante efeito de sobreposicdo de praticas de movimento e partido na
politica equatoriana (SANDOVAL, 2021).

Empregando novas estratégias de comunicacdo e um discurso mais
moderado, Lasso consegue sua primeira vitoria eleitoral contra o correismo e
se elege presidente do Equador. Fato €&, no entanto, que havia uma
discrepancia enorme entre o numero de cadeiras do Creo (13) no Congresso e
o numero de cadeiras do Union por la Esperanza (49). O Creo estava com
apenas a sexta maior bancada, o que parece demonstrar que o voto em Lasso
nao marcava uma afinidade ideologica maior com sua figura e sim a forca
politica do anticorreismo. Patente dessa situacao € o apoio do Creo a
candidatura de Guadalupe Lori, do PK, para presidente do Congresso,
impedindo assim o fortalecimento do correismo. Todavia, tal estratégia nao
evita o dominio da oposicao no Congresso, o que se traduz em uma largada
tensa e a ameacas reciprocas do uso do mecanismo de Morte Cruzada.8

Acompanhando as eleicoes, portanto, o que observamos € um cenario
de abertura de oportunidades politicas aos movimentos sociais,
principalmente o indigena. Percebemos que muitos dos problemas no Equador
ja haviam sido colocados antes da pandemia; contudo, a crise sanitaria
agravou o descontentamento social com a politica tradicional e, ao mesmo
tempo, reduziu as agoes nas ruas, o que acirrou as disputas no campo
institucional, no qual os movimentos mais organizados tém maior
protagonismo politico. Desse modo, poderiamos dizer que a pandemia
intensificou e agudizou conflitos sociais que ja estavam postos, sem, no
entanto, construir uma nova clivagem que fosse importante para a disputa

politica.

Peru: a contestacdo do sistema politico e a eleicao de um outsider

8 Em maio de 2023, Guillermo Lasso fez uso deste mecanismo institucional, abreviando seu mandato
e o do parlamento e demonstrando, com isso, as proprias dificuldades na gestdo de uma coalizdo
antagonista uma vez no poder.
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O principal marco explicativo da historia recente do Peru é a chegada
de Alberto Fujimori ao poder no ano de 1990. Em uma década de comando, o
ditador redefiniu as bases econdmicas, politicas e sociais do pais,
consolidadas na Constituicao de 1993. No ambito econdomico, o modelo
neoliberal congregou altos niveis de crescimento do PIB com altas taxas de
trabalho informal. Ao mesmo tempo em que controlou a hiperinflacao,
promoveu privatizacoes e reduziu a capacidade do Estado de atender aos
problemas sociais para além das politicas focalizadas. Por fim, reforcou o
extrativismo, sobretudo a mineracao.

Na politica, o regime fujimorista terminou por desorganizar o sistema
partidario peruano, fragilizando os partidos e tornando-os veiculos
transitéorios para alcar candidaturas. Com o sentimento antipolitico
fomentado por Fujimori e sua inconteste hegemonia, as liderancas foram
desencorajadas de apostar em partidos solidos e de buscar uma posicao de
confronto direto com o mandatario (TANAKA, 2005). Assim, o Partido Popular
Cristiano, o Alianza Popular Revolucionaria Americana (Apra), o Izquierda
Unida e o Accion Popular, os quatro principais partidos dos anos 1980,
perderam capacidade de articulacdao nacional e tiveram resultados eleitorais
muito frageis e volateis em eleicoes sucessivas (LEVITSKY; CAMERON, 2003).
Mesmo no caso do fujimorismo, foi notavel a criacao e o abandono de quatro
partidos ao longo da vigéncia do regime — tatica depois replicada por
oposicionistas.

Em se tratando das mobilizacoes sociais, destaca-se o
enfraquecimento das guerrilhas, especialmente do Sendero Luminoso, o que
trouxe para o debate publico peruano a énfase no discurso da ordem, a
criminalizacao dos protestos e a associacao da esquerda ao terrorismo. Nos
anos 1990, houve um recuo dos movimentos sociais, com maior atuacao de
ONGs transnacionais e ainda um “participacionismo” sequestrado pelo
fujimorismo. Ja no contexto poés-fujimorista, destacam-se dois grupos de
mobilizacdo: o primeiro organizado em torno de questdes setoriais, com
linguagem de esquerda e estrutura sindical; e o segundo constituido pelas
populacoes engajadas contra o extrativismo, com apelo a valorizacao étnica e

defesa dos recursos naturais, bem como organizacao de carater territorial
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(DURAND GUEVARA, 2014). Nesse quadro politico de democracia sem
partidos que se mantém até hoje, as organizacdes sociais e partidarias
estabeleceram diferentes tipos de relacdoes entre si (LEVITSKY; CAMERON,
2003; TANAKA, 2005).

As associacodes e os sindicatos tém mantido vinculos com os partidos
de esquerda e em periodos eleitorais costumam apresentar suas
liderancas como candidatos nesses grupos, enquanto as populacoes e
comunidades afetadas pela expansao extrativista ensaiam outras
aliancas e abordagens com atores politicos. A énfase na participacéo
e consulta, assim como a desconfianca dos atores politicos, séo
algumas caracteristicas que marcam esta etapa, que da lugar a
encontros e distanciamentos que dao o tom para novos desafios
(DURAND GUEVARA, 2014, p. 69, traducao nossa).

Em termos de protestos de grande escala, destaca-se a Marcha de Los
Cuatro Suyos, que tomou as ruas do Peru para contestar a terceira eleicao de
Fujimori no ano de 2000, apdés um escandalo de compra de apoio parlamentar
por parte do ditador, que acabou fugindo do pais. A transicao democratica,
nao obstante, foi marcada por mais continuidades do que rupturas
(BOCANEGRA; ROUSSEAU, 2020). A estabilidade macroeconomica foi
mantida nos anos subsequentes, assegurada pela manutencao da hegemonia
neoliberal e do modelo extrativista.

Nenhum dos governos até hoje foi capaz de contestar os marcos da
Constituicao de 1993, que continua vigente (MONTE, 2018). Nem Alejandro
Toledo, eleito em 2001, apos se tornar uma peca central na luta pela
democracia. Nem Alan Garcia, lider do APRA, partido que teve um papel
historico de canalizar certas demandas dos setores populares, mas que, ao
voltar ao poder em 2006, frustrou seus apoiadores. Nem mesmo Ollanta
Humala, que se elegeu em 2011 proclamando um discurso de rechaco ao
neoliberalismo, mas que terminou por seguir a mesma formula dos demais.

A eleicao de 2016, contudo, € um ponto de inflexdo. Nao por ter
representado qualquer ruptura com o modelo econémico, mas por ter
instaurado uma crise prolongada na politica peruana. Um dos fatores que
explicam a crise politica é o fortalecimento do fujimorismo, liderado pela filha
do ex-ditador, Keiko Fujimori, que por seguidas vezes ficou proxima de vencer
a eleicao presidencial. Disso decorre que a disputa na politica peruana é

travada entre o fujimorismo, agora convertido no partido Fuerza Popular, € o
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antifujimorismo, uma identidade politica negativa capaz de aglutinar setores
da centro-direita e da esquerda numa espécie de veto a volta dos Fujimori
(MELENDEZ, 2019).

Eleito em 2016 por uma margem estreita e sem poder formar maioria
no Congresso, Pedro Pablo Kuczynski primeiro fez concessoes ao fujimorismo
e depois terminou derrubado pelo parlamento de maioria fujimorista em 2018.
PPK foi sucedido pelo seu segundo vice-presidente, Martin Vizcarra, que
embarcou numa relacao fratricida com o Congresso e acabou por dissolvé-lo,
nos termos constitucionais, em 2019, convocando novas eleicdes para janeiro
de 2020. A nova configuracdo parlamentar saida das urnas trouxe uma
derrota fragorosa para o fujimorismo, que terminou empatado com uma seita
religiosa como terceira forca partidaria.

Esse acontecimento tem como causa nao s6 a postura obstrucionista
do partido de Fujimori, mas principalmente o avanco da Lava Jato sobre o
sistema politico peruano. Derivada da operacao brasileira de combate a
corrupcao, o caso Odebrecht, como & conhecido no pais, atingiu os ex-
presidentes Toledo, Garcia, Humala e Kuczynski, além de Keiko Fujimori. A
operacao também inseriu a corrupcao na agenda da opiniao publica e pautou
as relacoes de enfrentamento entre Vizcarra e o Congresso, levando a
aprovacao de leis para a proibicao da reeleicao de congressistas e o fim da
imunidade parlamentar.

A reorganizacao das forcas politicas no Peru veio pouco tempo antes
da chegada da pandemia de Covid-19. Com a declaracao do carater pandémico
pela OMS, o governo peruano decretou estado de emergéncia no dia 15 de
marco de 2020, impondo quarentena obrigatoria. Embora o governo tenha
levado a doenca a sério, imposto medidas restritivas e fornecido auxilios
financeiros, em diversos momentos o pais figurou entre os campedes no
numero de casos e mortes, e ostenta até hoje a maior taxa de mortalidade por
Covid-19 do mundo (BOCANEGRA; ROUSSEAU, 2021).

A importancia dada a pandemia contrasta com a capacidade do Estado
peruano de atingir as populacoes mais vulneraveis (VERGARA, 2020). A saude
publica nao foi capaz de absorver a demanda crescente por internacgoes e a

populacao viveu de forma constante a falta de oxigénio para enfermos, com o
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emblematico comércio de baldes de oxigénio nas pracas publicas (PIEPER,
2020). No ambito econémico, vale ressaltar que, no comeco da pandemia,
menos de 40% da populacao possuia conta bancaria, o que tornou custoso o
acesso aos auxilios sociais. Além disso, mais de 70% dos trabalhadores
estavam na informalidade,° sem acesso a direitos trabalhistas e a
possibilidade de ficar em casa, o que se traduziu nos milhares de ambulantes
peregrinando por Lima enquanto eram brutalmente reprimidos pela policia
(EFE, 2020). De acordo com a Cepal (2021), o Peru sofreu uma queda no PIB
de 12,9% em 2020, a segunda maior da América Latina, atras apenas da
Venezuela.

O agravamento das desigualdades sociais e a incapacidade do Estado
de atender as demandas da populacao fizeram com que proliferassem acoes
de solidariedade.19 Vizinhancas periféricas se organizaram em torno das ollas
comunes (panelas comunitarias), arrecadando doacgoes e preparando refeicoes
para as familias mais necessitadas. O aumento da fome também foi
denunciado, seja em postagens nas redes sociais, panelacos pelas cidades e
bandeiras brancas estiradas nas casas. Organizacoes locais e eclesiasticas
promoveram acoes de arrecadacao para a compra de geradores e baldes de
oxigénio.

Somados a essas iniciativas, diversos grupos se puseram em
mobilizacdo para reivindicar acoes governamentais. Houve mobilizacoes em
favor da protecao das populacoes indigenas, da preservacao do meio ambiente
e dos direitos das trabalhadoras domeésticas. Além disso, ocorreram
manifestacoes contrarias a repressao policial nos protestos de rua, a atuacao
de empresas mineradoras, a precariedade do sistema de saude, a demissao
em massa de trabalhadores no setor de limpeza urbana em Lima e contra o
decreto anunciado pelo presidente que facilitava a suspensao de contratos
trabalhistas.

Em julho de 2020, foi decretado o fim da quarentena, permanecendo

em vigor apenas medidas para restringir aglomeracoes, promover o

9 Os dados sobre bancarizacao e informalidade estédo em Vergara (2020).
10 A descricdo pormenorizada das mobilizacdes consta nas edicées do Comunica América Latina,
conforme anteriormente referenciado.

NORUS | vol. 11, n° 9 | p. 95-125 | Jan/Jul/2023 112



As ruas e as urnas na pandemia: uma analise comparada entre as elei¢oes no Peru e no Equador a luz
do confronto politico | Daniel Henrique da Mota Ferreira, Jefferson Luis Moreira Nascimento & Raul
Nunes

distanciamento social e manter a obrigatoriedade do uso de mascaras. Esse
novo capitulo da pandemia veio com uma nova crise politica no pais: o
parlamento negou o voto de confianca ao gabinete conformado pelo presidente
em meio a criticas pela auséncia de dialogo por parte do Executivo. Apesar de
ter novo gabinete aprovado ainda em agosto, o conflito entre os poderes
escalou e, em novembro, apés uma segunda tentativa, o Congresso aprovou
uma mocao de vacancia para destituir Vizcarra da presidéncia.

Sem membros do Executivo na linha sucesséria, o presidente do
Congresso, Manuel Merino, foi alcado a presidéncia da Republica. Esse
processo foi visto como um golpe parlamentar perpetrado por um Legislativo
irresponsavel e corrupto, o que resultou em um ciclo de protestos iniciado ja
na noite da vacancia, no dia 9 de novembro de 2020. Os protestos
continuaram por todo o pais nos dias seguintes, com adesao crescente e
reiterada repressao policial. Com pauta fortemente destituinte, os
manifestantes criticavam o Congresso, entoavam “Merino no me representa’ e
pediam #QueSeVayanTodos nas redes sociais. Além da indignacao nas redes
e nas ruas, a mobilizacao contra Merino contou com bicicletacos e panelacos.
Uma grande marcha nacional tomou o pais no dia 12 e outra no dia 14,
conformando o maior ciclo de protestos do pais depois da grande marcha
contra Alberto Fujimori em 2000.

Na madrugada do dia 14, a repressao policial produziu desta vez nao
so presos e feridos, mas também dois mortos: os jovens Inti e Brian. A opiniao
publica, que em geral se pds contra a vacancia e a favor dos protestos, passou
a considerar insustentavel a permanéncia de Merino no cargo (Giraldo; Varela,
2021). No dia seguinte, renunciaram tanto o presidente quanto a mesa
diretora do Congresso. O Peru foi dormir no dia 15 de novembro sem comando
devido a dificuldade parlamentar de chegar a um consenso. No dia 16, o
Congresso enfim atendeu ao clamor popular e escolheu dois parlamentares
que haviam votado contra a vacancia: Francisco Sagasti (Partido Morado)
como presidente da Republica e Mirtha Vasquez (Frente Amplio) como
presidenta do Congresso.

E importante ler o ano de 2020 como um momento de “quebra da

continuidade” (BOCANEGRA; ROUSSEAU, 2021). Por um lado, as
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adversidades impostas pela pandemia evidenciaram as fragilidades do modelo
neoliberal alicercado pela Constituicdo de 1993. Segundo Ilizabre (2021, p.
290, traducao nossa), “as consequéncias [da crise sanitaria] catalisaram de
forma decisiva a quebra do relato neoliberal no Peru, que era imaginado como
um eterno crescimento econdémico.” Por outro lado, o estallido rompeu, ainda
que temporariamente, o padrao de reivindicacoes muito focalizadas,
desarticuladas e dispersas no territério nacional, que predominava desde a
Marcha de los Cuatro Suyos no ano 2000 (BOCANEGRA; ROUSSEAU, 2021).

A reconfiguracao dos poderes sob a presidéncia de Sagasti serviu para
por em suspenso a crise politica iniciada em 2016, mas nao estancou as
demandas sociais. Em novembro de 2020 teve inicio o Paro Agrario, uma
movimentacao iniciada por trabalhadores rurais que clamavam por melhores
condicoes trabalhistas e pediam a revogacao da Lei de Promocao Agraria. As
greves, os protestos e os bloqueios de estradas seguiram por varias regioes até
que a repressao policial levou a morte de Jorge Muno6z e Mario Fernandez. No
fim de dezembro, o Paro finalmente conseguiu a revogacao da lei e a votacao
de um novo texto para a regulamentacao do trabalho rural.

Os conflitos com as mineradoras também se mantiveram em ebulicao
em diversas localidades, tendo como pauta a reivindicacao de direitos, a
demanda por reparacao e o rechaco as contaminacoes. Além disso, a esquerda
organizada foi as ruas em prol de uma Assembleia Constituinte e o coletivo
Somos2074y+ pediu por justica no julgamento de Alberto Fujimori pelas
esterilizacoes forcadas durante a ditadura. Este caso reavivou o sentimento
antifujimorista pouco tempo antes das eleicoes gerais. Do mesmo modo,
enquanto se formava uma nova onda de Covid-19, veio a tona o escandalo
peruano do Vacunagate, em que diversos membros do governo, incluindo o
ex-presidente Vizcarra, teriam se vacinado de maneira secreta enquanto testes
eram realizados no pais. O escandalo serviu para acentuar a crise de
legitimidade do sistema politico peruano, o que viria a se refletir na eleicao.

No primeiro turno, realizado em 11 de abril de 2021, os dois candidatos
que mais receberam votos foram Pedro Castillo (Peru Libre), com 18,9%, e
Keiko Fuyjimori (Fuerza Popular), com 13,4%. Logo atras ficaram o

ultraconservador Rafael Lopez Aliaga (Renovacion Popular), com 11,7%, e o
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ultraliberal Hernando de Soto (Avanza Pais), com 11,6%. Veronika Mendoza
(Juntos por el Pert), uma destacada lideranca de esquerda apoiada por
diversos movimentos sociais, terminou em 5°, com 7,9% dos votos. Todos os
demais candidatos, incluindo o ex-presidente Humala e os nomes apoiados
por Sagasti e Vizcarra, atingiram menos de 3% dos votos. Esses numeros,
mais uma vez, atestam a fragilidade e volatilidade dos partidos peruanos, além
de apontar para um possivel esgotamento da disputa organizada unicamente
em torno de liderancas populares, uma vez que nenhum candidato foi capaz
de angariar sozinho parcela significativa dos votos.

A conformacao do Congresso em muito repetiu a disputa presidencial:
dos 130 assentos, o Peru Libre conquistou 37 e o Fuerza Popular, 24. Partidos
radicais de direita conseguiram eleger ainda 28 representantes. A esquerda, o
Juntos por el Peru elegeu apenas 5 representantes, dentre os quais a
sindicalista Isabel Cortez, do Sindicato de Trabajadores Obreros/as de
Limpieza Publica de Lima (Sitobur), que viu, agora como congressista eleita, a
aprovacao da lei que proibe a terceirizacao dos servicos de limpeza publica.

O caso do Peru Libre € peculiar por uma série de motivos. Primeiro,
porque o partido se denomina “marxista-leninista-mariateguista”. Segundo,
porque essa foi a primeira vitéria do partido em eleicoes nacionais. Terceiro,
porque parte consideravel dos congressistas eleitos era de professores do
ensino basico convidados para concorrer pelo partido — isto €, nao filiados. Na
verdade, o proprio candidato presidencial Pedro Castillo era professor do
ensino basico e nao possuia trajetoria no PL antes de ser convidado a
concorrer pelo partido. Castillo ficou conhecido nacionalmente ao liderar uma
greve de professores em 2017. Apos tentar, sem sucesso, criar um partido
magisterial, aceitou concorrer pelo Peru Libre. A sua candidatura, porém, foi
marcada por improvisos, seja pela falta de experiéncia de Castillo na vida
partidaria, seja pela propria estrutura partidaria precaria do PL e a falta de
quadros preparados.

Ao longo do debate eleitoral, foram temas centrais a pandemia, o
modelo economico e a corrupcao. No segundo turno, porém, a eleicao se
polarizou outra vez entre fujimorismo e antifujimorismo, com novas

conotacoes. Entre os apoiadores de Fujimori, predominou a visao de que o
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outro lado representava o autoritarismo, o comunismo, o terrorismo e o caos
econdomico. Entre apoiadores de Castillo, foi preponderante o rechaco a
ditadura Fujimori, mas também a critica a postura obstrucionista e golpista
do fujimorismo nos ultimos anos, bem como ao envolvimento de Keiko em
casos de corrupcao.

Apods a votacdo no dia 16 de junho, semanas se passaram até a
apuracao final, que apontou Castillo como presidente eleito por uma margem
estreita: 50,13% dos votos. Keiko Fujimori se pos entao numa cruzada contra
a “fraude eleitoral”, discurso que ecoou entre a extrema-direita e teve abertura
na imprensa, apesar de ter sido duramente rechacado por organismos
nacionais e internacionais, que avalizaram o processo eleitoral. “Respeta Mi
Voto” se converteu em um lema disputado por ambos os lados, que estiveram
mobilizados em protestos de rua e campanhas virtuais: o fujimorismo alegava
que uma fraude massiva teria subvertido a vitéria de Fujimori, enquanto o
antifujimorismo pedia respeito ao resultado eleitoral e, especialmente, aos
eleitores mais pobres e moradores das regioes rurais. Por fim, Castillo foi
empossado presidente, mas o Peru do bicentenario saiu das eleicoes
profundamente polarizado, tanto na disputa ideoldogica, quanto na divisao

entre Lima e regides, pobres e ricos.

Comparando os casos: o veto ao correismo e ao fujimorismo como o motor das
disputas politico-eleitorais

Como vimos, a pandemia da Covid-19 atingiu fortemente o Equador e
o Peru, acentuando as clivagens sociais, étnico-raciais e geograficas existentes
nos dois paises. O medo de contrair a doenca e as medidas de isolamento
adotadas provocaram um recuo nas mobilizacoes de rua nos primeiros meses,
levando os equatorianos e os peruanos, inicialmente, a utilizar outros
repertorios de acao. Contudo, a fragilidade do Estado em prover o minimo de
assisténcia a populacao, aliada ao alto indice de informalidade, fez com que a
fome, para muitos, se tornasse um fantasma mais aterrorizante do que o
proprio virus.

Com o passar dos dias, surgiram diversas iniciativas de solidariedade,
como as ollas comunes e os trueques, bem como protestos nas redes e nas

ruas contestando a maneira pela qual os governos lidavam com a crise
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sanitaria. E bem verdade, contudo, que no Equador a temperatura das ruas
ja estava alta antes mesmo da pandemia, o que ficou evidente com o estallido
de novembro de 2019 contra as reformas neoliberais de Lenin Moreno. Ja no
Peru, as adversidades impostas pelo cenario cadtico interromperam o periodo
de crescimento sustentado do PIB, abrindo assim uma janela de
oportunidades para o questionamento da politica tradicional. O estallido de
novembro de 2020 foi o resultado da sedimentacdo de um conjunto bastante
heterogéneo de lutas segmentadas e uma articulacao mais ampla em torno da
indignacao. Os escandalos de acesso privilegiado a vacinacao contra a Covid-
19 por parte de autoridades, em ambos os paises, serviram para reforcar esse
sentimento de rechaco aos politicos tradicionais.

No ano de 2021, em plena pandemia, os dois paises tiveram eleicoes
gerais e, apesar de todas as semelhancas assinaladas acima, os resultados
das disputas presidenciais foram bastante distintos. No Equador, venceu
Guillermo Lasso, um politico tradicional de plataforma neoliberal, em
dissonancia com os apelos vindos das ruas; enquanto no Peru, elegeu-se Pedro
Castillo, um outsider vinculado a uma legenda marxista que propunha
mudancas radicais, incluindo a elaboracao de uma nova Constituicado. Como
isso foi possivel?

Em primeiro lugar, € importante destacar que esses resultados
eleitorais tém menos a ver com as propostas dos candidatos vencedores e mais
com a rejeicao aos seus concorrentes diretos no segundo turno. Tanto o
fujimorismo quanto o correismo, enquanto forcas organizadoras da politica
em cada pais, atraem ampla rejeicao, o que possibilita a grupos de diferentes
matrizes ideologicas articular-se para exercer um poder de veto eleitoral aos
representantes dessas forcas no cenario nacional.

Na politica peruana, a principal forca politica € o fujimorismo, que,
embora nao tenha conseguido eleger nenhum presidente desde o fim do
governo de seu mentor, em 2000, ainda exerce um papel central nas disputas
politicas nacionais. Os desgastes gerados pelas violacoes dos direitos
humanos e pelos escandalos de corrupcao nos anos 1990 sao ainda
rememorados pelos grupos antifujimoristas, fazendo com que a candidata

Keiko Fujimori perdesse trés eleicoes presidenciais consecutivas no segundo
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turno, sempre por uma margem bastante estreita. No pleito de 2021, esse
rechaco beneficiou o candidato Pedro Castillo, que, como dissemos, € um ator
alheio ao sistema partidario e foi eleito por um partido de esquerda.

No Equador, a grande forca € o correismo, vinculado ao ex-presidente
Rafael Correa, que governou o pais entre 2007 e 2017, seguindo uma agenda
progressista. A despeito de ter havido avancos importantes na redistribuicao
de renda, na reducao da pobreza e no reconhecimento de direitos de grupos
historicamente marginalizados, ocorreram atritos que deixaram marcas na
sociedade, devido ao aprofundamento do extrativismo e as medidas voltadas
a “descorporatizar” o Estado. Guilherme Lasso, com sua plataforma
neoliberal, foi quem colheu os frutos do rechaco ao correismo, ao disputar o
segundo turno com o ex-ministro do governo de Correa, Andrés Arauz.

Embora ambos os sistemas partidarios apresentem algum nivel de
instabilidade, podemos afirmar que, comparativamente, no Equador, os
partidos nao sao tao volateis como no Peru. No pleito presidencial, o
anticorreismo se cristalizou em dois partidos politicos, o Creo e o PK, bastante
atuantes no debate publico, o que reduziu as possibilidades de um politico
nao tradicional emergir com forca na disputa. Ja no Peru, desde a ditadura
fujimorista os partidos possuem pouca representatividade no debate publico,
sendo utilizados mais como um veiculo que impulsiona os interesses de suas
liderancas do que como um meio pelo qual setores especificos da sociedade
podem apresentar suas demandas ao Estado. Esse cenario de “democracia
sem partidos” fez com que o antifujimorismo nao pudesse ser canalizado de
forma mais institucionalizada, em torno de atores politicos consolidados,
Como ocorreu com o anticorreismo.

No caso equatoriano, chama a atencdao também a atuacao do
movimento indigena, que além de ter uma organizacao propria, a Conaie, que
exerce grande influéncia nas disputas politicas nacionais, conseguiu formar
um partido, o Pachakutik. Os povos originarios foram um dos grupos sociais
mais fortemente atingidos pelas decisdes do governo de Correa com o objetivo
de aprofundar o modelo extrativista — por afetar os seus territorios e os seus
modos de vida — e de desarticular as associacoes coletivas. O ressentimento

com o correismo, por um lado, ajudou a fortalecer a organizacao interna, o
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que resultou em uma votacao historica do PK, cujo candidato, Yaku Peréz, por
muito pouco nao avancou para o segundo turno. Por outro lado, esse cenario
levou a Conaie a adotar uma posicao de neutralidade na disputa entre Arauz
e Lasso, o que pavimentou o caminho para a derrota do projeto progressista.

O movimento indigena no Peru, por sua vez, ndo possui o mesmo
capital politico no que tange as disputas politicas nacionais. A despeito de
apresentarem historicamente uma atuacado vigorosa em defesa de seus
direitos, as organizacoes dos povos originarios que habitam o territorio
peruano nao obtiveram éxito em articular suas diferentes demandas em torno
de um partido indigena com capilaridade em todo o pais, como ocorreu no
Equador. Xavier Alb6 argumenta que um dos principais fatores que explicam
essa diferenca é o fato de a capital peruana estar na costa, diferentemente da
capital equatoriana, que esta localizada nos Andes — isso € relevante, porque
nos dois paises os movimentos étnicos se concentraram inicialmente na serra.
Com isso, a proximidade da sede do governo nacional em Quito fez com que
as demandas indigenas conseguissem angariar o apoio de outros grupos
sociais, estabelecendo aliancas mais amplas, a diferenca de Lima (ALBO,
2009). Essa interpretacao de cunho geografico, entretanto, nao deve ser
tomada como definitiva e, por isso mesmo, enseja um estudo mais detido sobre

os movimentos indigenas e o sistema politico nos dois paises.

Conclusao

Neste artigo, discutimos os motivos pelos quais as diversas lutas
sociais existentes no Equador e no Peru nos ultimos anos produziram
resultados eleitorais distintos. No Equador, elegeu-se um politico tradicional
representante da direita neoliberal, em total dissonancia com as propostas
advindas das ruas, sobretudo no contexto do estallido de 2019. Ja no Peru, o
presidente escolhido apos o ciclo de protestos de 2020 foi um outsider
vinculado a um partido autointitulado marxista.

Por meio de um dialogo critico com a Teoria do Processo Politico,
buscamos reconstituir historicamente o processo que levou a esses
resultados, mapeando a acao dos atores estatais e nao estatais envolvidos nos

confrontos, com foco na relacdo entre os movimentos sociais e as eleicoes. A
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TPP tem a vantagem de ampliar o olhar sobre o confronto politico, mas
apresenta dificuldades para pensar as especificidades do processo eleitoral e
o papel da economia na conformacao das disputas. A crise sanitaria da Covid-
19 requer uma atencao especifica a esse aspecto, uma vez que o agravamento
das desigualdades resultou em iniciativas de solidariedade e também de
contestacao as autoridades.

Concluimos que as vitérias de Lasso, no Equador, e de Castillo, no
Peru, tiveram em comum o rechaco a maior forca politica de cada pais: o
correismo e o fujimorismo, respectivamente. O movimento politico liderado
pelo ex-presidente equatoriano Rafael Correa foi alvo de criticas de setores da
direita e tem uma relacdo conflituosa com os grupos afetados pelo
aprofundamento do extrativismo e pelas politicas de debilitacao das
associacoes coletivas. Dentre esses grupos, estao os indigenas, cuja militancia
tem grande peso nas disputas politicas. A opcao da Conaie por manter
neutralidade no segundo turno do pleito foi essencial para a derrota do projeto
progressista.

No Peru, a derrota de Keiko Fujimori pela terceira vez consecutiva se
deve ao consistente poder de veto do antifujimorismo. No segundo turno,
formou-se uma coalizao entre atores de diferentes agremiacoes ideologicas
para angariar votos contra a filha do ditador. Tal movimentacao beneficiou um
candidato que até o inicio da campanha era pouco conhecido e que se filiou a
um partido marxista poucos meses antes do pleito. Diferentemente do caso
equatoriano, no qual o anticorreismo se cristalizou em dois partidos que ja
participavam ativamente da politica institucional, no Peru, a debilidade do
sistema partidario possibilitou a emergéncia de um partido de pouca
expressao. Nesse sentido, na comparacdo com o Equador, o caso peruano
parece sugerir que a debilidade organizacional dos movimentos sociais esta
correlacionada com a debilidade dos partidos e, por isso, os ciclos de protestos
se convertem em rechaco ao sistema politico, com poucos canais de dialogo.

Cumpre ressaltar, ainda, que os resultados eleitorais nao foram
suficientes para arrefecer os conflitos. No momento em que escrevemos este
artigo, Castillo se encontra preso apds ensaiar um autogolpe, o que

desencadeou um novo ciclo de protestos no Peru que provocou dezenas de
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mortes decorrentes da truculéncia estatal promovida pelo governo de Dina
Boluarte — a vice de Castillo alcada a presidéncia numa colusdo com o
Congresso. No Equador, Lasso, apos enfrentar forte oposicao no legislativo e
intensas mobilizacoes nas ruas, protagonizadas pelas organizacoes indigenas,
aplicou a clausula constitucional da “morte cruzada”, dissolvendo a casa
legislativa e convocando novas eleicoes para agosto de 2023.

Com isso, podemos afirmar que as eleicoes sao um marco importante
para examinar as mudancas na conjuntura e o rearranjo das forcas politicas,
mas nao € possivel dizer que o resultado de um pleito por si so6 seja capaz de
estabilizar um sistema politico em ebulicao. Esse cenario, porém, parece
repetir nossa conclusdo: enquanto a crise equatoriana foi provisoriamente
solucionada com a abertura de um novo processo eleitoral, a politica peruana
permanece altamente rechacada, mas € incapaz de promover saidas politicas,
ficando presa a um debate que ja dura meses sobre a antecipacao ou nao das
eleicoes.

A coincidéncia da crise nos dois paises reforca a pertinéncia da
comparacao aqui proposta e deixa em aberto a possibilidade de continuar a
analise comparada entre Equador e Peru. Exortamos leituras pareadas dos
processos politicos nos dois paises tanto antes do periodo aqui abarcado como
num futuro proximo, observando as consequéncias de mais longo prazo da
pandemia e das eleicoes de 2021 e, até mesmo, a chance cada vez maior de
uma volta ao poder das principais forcas politicas nos dois paises: o correismo
no Equador e o fujimorismo no Peru. Além disso, a questao da organizacao
politica dos povos indigenas merece uma investigacao mais detida, que leve
em conta as diferentes composicoes étnico-raciais das populacoes nacionais,
a trajetoria historica desses povos e suas formas de insercao na politica.

Ao passo que a analise aqui empreendida aponta para cenarios
possiveis na relacao entre ruas e urnas, também demanda que novas
investigacoes sejam colocadas em vias de comparacao para compreender os
mecanismos engendrados nos diferentes processos politicos, conforme
preconizado pela TPP. Na América Latina em particular, € imprescindivel
pensar a relacao entre os estallidos e o sistema politico. O caso do Chile, que

teve um ciclo de protestos concomitante ao Equador em 2019, é exemplar
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nesse sentido: a vitoria do progressista Gabriel Boric em 2021 foi
acompanhada de um rechaco a Constituicao progressista em 2022. Nesse
sentido, as relacoes entre protestos sociais e o sistema politico sdo ainda
espaco de muitas indagacdes tanto no campo da politica quanto no campo

cientifico.
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