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RESENHA

POR UMA CRITICA DO POPULISMO EM NOME DE MAIS (E NAO
MENOS) DEMOCRACIA

Felipe Maia'

O livro de Pierre Rosanvallon talvez represente a mais ampla e
ambiciosa discussdo sobre os fendémenos politicos contemporaneamente
chamados de “populismo”. Poucos pesquisadores tém de fato o capital
acumulado por Rosanvallon no estudo combinado da histéria dos conceitos,
das instituicoes e dos eventos politicos que se desenvolvem nas democracias
ocidentais. E uma rara combinacao de histéria das ideias e dos eventos, em que
ambos se esclarecem mutuamente, em beneficio ndo s6 da compreensao das
sequéncias historicas, mas também da formulacdo de wuma teoria da
democracia com intencoes criticas e normativas. Visto assim, o livro soma-se ao
vasto arsenal interpretativo de Rosanvallon e o traz para o centro do debate
sobre as turbuléncias politicas do momento, permitindo compreendé-lo a luz da
longa historia das democracias modernas e de uma refinada discussao teorica.

O diagnostico de época em que esta ancorado o livro € o de que o
populismo conforma uma linha de respostas as crises de coesao social e da
democracia contemporaneas, por isso merece ser levado a sério. Como expos no
prefacio que escreveu a edicao brasileira, Rosanvallon considera que o
populismo articula uma visao de sociedade, do funcionamento da democracia e
da representacao que dao inteligibilidade a dinamicas de dificil compreensao
para os cidadaos. Por isso, o trabalho da critica deve acessar a ideologia do

populismo “no terreno de suas pretensoes”, sem despreza-la, levando em conta
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os sentimentos e as paixdes de seus eleitores. Caminho que o autor percorre
com o auxilio de uma analise combinada da historia e da teoria do populismo.

Ha, no entanto, um obstaculo inicial, sobretudo no debate especializado,
que diz respeito a desconfianca com o proprio objeto do estudo. A palavra
“populismo” refere-se a uma tal diversidade de fendémenos, movimentos
politicos e regimes que dificilmente seriam compreensiveis na mesma rubrica.
Soma-se ao problema comum a conceitos que se constituem em categorias de
acusacao, isto €, armas no combate politico, usadas por adversarios para
estigmatizar os oponentes, produzindo uma conotacao negativa do termo. Nesse
caso, a palavra cumpre muitas vezes funcoes de legitimacao de pretensoes de
superioridade de elites, que se consideram mais instruidas, sobre classes
populares pretensamente movidas por paixoes. Por outro lado, o sentido
negativo torna-se mais ambiguo quando se considera que a referéncia ao “povo”
remete a um elemento fundamental da constituicao e da legitimidade dos
regimes democraticos, que nao pode deixar de ser considerado senao
positivamente. Dai a flutuacdo semantica de um conceito que acaba por se
tornar uma “palavra borracha”, cuja flexibilidade, todavia, nao deve levar a
renuncia de seu uso, pois o populismo, conforme o autor, estaria a responder a
demandas de reconfiguracdo da linguagem politica do século, nao tendo, ao
menos até o momento, concorrentes a altura.

Ademais, Rosanvallon considera que mesmo com toda variedade, é
possivel identificar os elementos invariantes que caracterizam o populismo no
singular. A via para tanto é analitica, ndo havendo, ao contrario de outras
ideologias politicas, uma grande obra ou um conjunto delas que o teorize
positivamente. Assim, interessam os movimentos que congregam, com
variacoes, certas caracteristicas basicas, mesmo que nao adotem o nome. E
pode-se excluir aqueles que, como os populistas russos do século dezenove, nao
as compartilham. O populismo emerge entdo como um objeto analiticamente
construido. Na primeira parte do livro, Rosanvallon examina essas

caracteristicas basicas, fazendo a “anatomia” do populismo. Na segunda parte,
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reconstroi sua historia, para, entao, elaborar a critica e explorar alternativas na
terceira parte do livro.

A anatomia parte da consideracao de que os populismos trabalham a
ideia de “povo” como uma forca mobilizadora de projetos de refundacao da
democracia. Isso se da em contextos de enfraquecimento do “povo eleitoral” e de
identidades ligadas a divisao da sociedade em classes, as quais, de certo modo,
substitui como representacdo do corpo civico e social. A esquerda “o povo” é
compreendido como um aglutinador das diversas identidades subordinadas em
novas linhas de conflito, nao subsumidos as contradicoes de classe.
Representaria ai uma logica de equivaléncias que reorganiza o espaco politico
para confrontar a dominacédo, definindo um inimigo comum e redesenhando a
fronteira social e politica a partir da oposicao “nos” x “eles”, como teorizado por
Ernesto Laclau. Dai o fascinio, que compartilha com intelectuais a direita, pelo
pensamento de Carl Schmitt e sua recusa ao modo liberal de pensar o conflito
politico. O antagonismo no populismo ndo admite conciliacao, a mobilizacao
dos afetos e sentimentos apoia-se na percepcao de que sdo intransponiveis os
mundos do povo e o das elites ou oligarquias dominantes, cuja “falta de
humanidade” legitimaria o 6dio popular. A palavra “povo” da uma linguagem ao
sentimento de muitos, enquanto as categorias descritivas sociologicas, ligadas a
estatistica ou ao mundo profissional, parecem lingua morta, desconectada
existencialmente da experiéncia de vida. Rosanvallon mostra que é a propria
indeterminacdo da palavra que permite dar forma a uma sociedade de
individuos em suas singularidades, enobrecendo a posicdo daqueles que se
sentem dominados, invisiveis ou presos a definicoes diminuidoras, como
“desempregados” ou semelhantes. A virtude do povo, contrapde-se,
retoricamente, a imoralidade dos “privilegiados”, desqualificados como
“corruptos” nos varios usos do termo. Assim, a ideia de “povo” ecoa uma
grandeza moral e justifica o 6dio e, com isso, “constréi o campo politico de tal
maneira que o adversario s6 pode ser um inimigo da humanidade”. Ela pode

entdo nomear os problemas e apontar o caminho da mudanca.
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O segundo elemento da anatomia do populismo € o modo como ele
teoriza a democracia, de forma direta, polarizada e imediata. Essa formulacao
nao € apenas uma critica a democracia liberal — representativa, mas ¢€
concebida como uma tentativa de regeneracao, de salvacao ou de construcao de
uma forma mais auténtica de democracia. Dai a teorizacao positiva do
iliberalismo que, de modo perturbador, € comum a formulacao de lideres como
Putin e Orban ou intelectuais como Laclau e Mouffe, centrada no principio da
soberania coletiva, por vezes contraposta a direitos individuais. Os
instrumentos de “democracia direta”, como plebiscitos e referendos, sao
mobilizados estrategicamente para dar expressao a essa vontade coletiva de
modo eficaz, contra as formas tradicionais de representacdo e, muitas vezes,
com a tendéncia de transferir o poder dos parlamentos para o poder executivo.
Eles reforcam uma visdo majoritaria e eleitoral da democracia que se contrapoe
a outras formas de representacdo. A critica ao “governo dos juizes”, aos
controles de constitucionalidade e a outras autoridades independentes reforca o
ponto, sendo reconhecida como expressao legitima da vontade soberana apenas
a manifestacao eleitoral e plebiscitaria, levando a uma forma “polarizada” de
democracia. O autor mostra como regimes populistas acirram o conflito entre
direito e politica, levando muitas vezes a intervencao nos tribunais, como na
Hungria ou na Venezuela. Teorias da argumentacao ou da deliberacdo sao
recusadas em nome de um ideal regulador da espontaneidade e, no limite, da
unanimidade da vontade popular, concebendo os mecanismos de “participacao”
de forma menos individual, mais aclamatoria e coletiva. Dai o carater
“imediato” da vontade geral e a critica as formas de mediacdo da vontade,
como, por exemplo, os o6rgaos de imprensa, denunciados como portadores de
interesses parciais, ou as “classes discutidoras”, com o mal disfarcado anti-
intelectualismo, que compartilham com os criticos direitistas iliberais.

Essa teoria da democracia se combina com uma teoria da
representacao, vista pelo angulo da “representacao — espelho”, o lider como o

“homem - povo” que nao apenas representa procedimentalmente a vontade
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comum, mas que a encarna e com isso faz o povo presente, dando a ele forma e
rosto. A formula do colombiano Jorge Gaitan, “eu nao sou um homem, eu sou
um povo”, € o modelo ideal dessa representacao que torna o lider espelho e
instrumento do povo, o “puro 6rgao” do governo popular. Como discursou Hugo
Chavez, “eu nao sou mais eu, eu sou um povo (...) eu mal existo, e eu realizarei

'7’

o mandato que vocés me confiaram. Preparem-se para governar!”. Ele nao é
somente eleito ou delegado, na compreensao procedimental da representacao,
mas € ele quem faz o povo presente no governo.

O populismo porta ainda um programa econdomico de sentido
“protecionista” que encontra seu fundamento em uma visao de soberania e de
“vontade politica”. Os processos de mundializacdo/ globalizacdo economicas
sdo denunciados como “vetores de destruicdo da vontade politica”, formas de
transferéncia do poder soberano de governar para os mecanismos anénimos da
economia, que usurpariam o controle dos povos sobre seus destinos,
produzindo inseguranca. A ela o populismo sobrepoe uma concepcao de justica
social centrada no problema distributivo que se representa na imagem da
desigualdade entre “o 1% e os 99%”, concebidos de modo homogéneo, deixando
de lado as muitas clivagens que existem no interior dos dois grupos. A boa
sociedade seria representada pela protecao e pela igualdade dos 99%. Numa
época em que as grandes categorias estatisticas, ligadas a representacao das
classes sociais e de suas ideologias, perderam capacidade de apreensdo da
realidade, em que as imagens de progresso cederam lugar a inseguranca e a
incerteza, em que as determinacdes e situacdoes pessoais tornaram-se tao
significativas, o populismo estaria se mostrando capaz de ligar-se as emocoes
dessas pessoas fazendo delas motivadoras de mobilizacao politica. A raiva e o
ressentimento de nao ser reconhecido, de se sentir abandonado, de ser apenas
uma estatistica, ou de “nao contar nada aos olhos dos poderosos”. A opacidade
das relacoes de poder que dao credibilidade a teorias conspiracionistas que, em
um cenario de descrédito das instituicoes, oferecem coeréncia diante da

incerteza. O motor do populismo € a desconfianca, que convida a caca aos
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governos vigentes. Sua linguagem € a da recusa, o que produz uma soberania
que € antes de tudo “negativa” e “destituinte” que, no fim das contas, reduz o
povo a “uma comunidade de repulsao e frustracao”.

Esta anatomia do populismo permite a Rosanvallon analisar tanto
movimentos quanto regimes populistas — e explorar suas diferencas. O que
sobressai € uma cultura politica centrada no “dégagisme” (uma espécie de “fora
todos”, por assim dizer, no vocabulario politico francés recente) e na
desconfianca que apontam para uma compreensao imediata e polarizada da
democracia. Na Franca, esse € elemento comum de amplo espectro que vai do
movimento dos “Coletes amarelos” as candidaturas de Marine Le Pen ou de
Jean Luc Melenchon. As diferencas dizem respeito sobretudo a politica social. O
vasto exame da historia de movimentos e regimes populistas da mais
substancia ao argumento de Rosanvallon, realcando as multiplas combinacoes
que emergem da cultura da desconfianca e das concepcoes plebiscitarias da
democracia, quase sempre combinadas também com vigoroso anti-
intelectualismo e com o protecionismo econémico.

Rosanvallon pode entao preparar o caminho para a critica do
populismo. O ponto de partida € que o populismo deve ser encarado como parte
da histéria da democracia — e nao como algo fora dela. Essa histéoria nao é
linear, mas constituida de conflitos intelectuais a respeito da propria definicao
de democracia, tanto quanto das lutas politicas em torno de sua efetivacao em
instituicoes. Isso decorre de uma indeterminacado estrutural da forma da
democracia, em que seus principais conceitos, como o de poder e de povo, estao
sempre abertos a novas interpretacoes. Ligada a uma experiéncia de liberdade
politica, a democracia nao deixa de ser experiéncia problematica, regime que
nao se deixa categorizar de modo indiscutivel, usualmente contraditorio, o que
a torna sempre inacabada e produz sensacoes de mal-estar, de desencanto ou
promessas nao cumpridas. Rosanvallon explora as aporias que estruturam a
teoria democratica, a saber, a definicao de povo, de representacao politica, de

vontade geral e de igualdade. Mostra como algumas “teorias limite” procuraram
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lidar com elas gerando, no entanto, concepcoes “minimalistas”, “essencialistas”
ou “polarizadas” da democracia que podem se transformar em regimes
oligarquicos, totalitarios ou na “democratura”, sendo esta ultima a perversao
caracteristica do populismo.

A critica deve entdao enfrentar a teoria da democracia contida no
populismo. Ele € por certo uma concepcao iliberal da politica, que sobrepoe a
soberania coletiva a direitos individuais, mas nao é nesse terreno e sim no da
concepcao de democracia que o populismo deve ser combatido, pois todo
populismo acredita que o liberalismo “rouba” da democracia sua autenticidade
e € por isso que quer ultrapassa-lo. No entanto, a concepcao ultra majoritaria e
ultra-eleitoral de democracia que o populismo defende revela-se menos
consistente. O ataque do populismo aos mecanismos nao eletivos e
intermediarios enfraquece a formacao da vontade geral e a capacidade de uma
coletividade governar-se a si mesma. Rosanvallon faz aqui um trabalho
cuidadoso de argumentacao a respeito dos problemas que a concepcao imediata
e plebiscitaria acarreta, privando o processo decisorio de elementos necessarios
de reflexividade e de responsabilidade politica, pois o povo soberano é em suas
decisdes inimputavel e definitivo, armadilha que o procedimento deliberativo
desfaz por meio de um jogo complexo de representacdes. A figura do poder
constituinte, que tanto fascina a teoria politica que embala o populismo, nao
pode ser de modo coerente continua no tempo, resguardando a ela o carater
fundador e excepcional. O governo por meio da representacdo e dos processos
deliberativos € mais democratico, e pode oferecer os mecanismos de
reflexividade necessarios para a solucao de problemas.

A critica ao populismo deve ser feita entdo em nome da ampliacdo da
democracia e nado de sua restricdo, isso requer, para Rosanvallon, uma
compreensao mais complexa da soberania popular, o que contrasta tanto com a
reducao populista quanto com as usuais restricoes oligarquicas e tecnocraticas.
Ao contrario da desconfianca que os populistas mantém diante das

“democracias debatedoras”, € na renovacdo das praticas deliberativas que
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Rosanvallon enxerga o caminho de transformacao do quadro atual. Isso porque
a deliberacao pode contribuir para a formacdo de uma cidadania “sensivel e
razoavel” que recusa as simplificacoes do social, mas também porque reaviva
mecanismos participativos nao excludentes para além do processo eleitoral. Ao
mesmo tempo, uma compreensao complexa da soberania deve apontar para a
multiplicacao de suas formas funcionais e institucionais, em contraposicao a
reducao populista do chefe do poder Executivo como encarnacao da vontade
geral. Tribunais e cortes constitucionais, por exemplo, recordam que o
soberano nao se reduz a expressao majoritaria da vontade eleitoral, resguardam
principios que possuem temporalidade mais alargada e conformam, no limite,
uma garantia do povo contra seus representantes. Sdo, por isso, instituicoes
democraticas e nao somente liberais.

O livro de Rosanvallon constitui-se assim em um ponto de apoio decisivo
para a renovacao da teoria democratica, oferecendo argumentos consistentes
para o enfrentamento das seducoes populistas, sem abrir mao da perspectiva
da democratizacdo. E um feito de uma teoria politica amadurecida e que
precisa encontrar seus intérpretes na conjuntura e nas comunidades politicas e
epistémicas existentes, para que a experiéncia de combate aos novos
autoritarismos seja capaz de alargar o horizonte da participacao politica e de

formacao da cidadania.
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