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DOSSIE

Elementos materiais e simbolicos na mudanca de escala da
mobilizacdo dos atingidos por barragens

Material and symbolic elements in the scale shift of the anti-dam movement
mobilization

Gerson de Lima Oliveira'

Resumo

Os movimentos sociais configuram um tema classico de discussao nas ciéncias sociais. Entretanto, boa
parte da literatura da maior énfase a andlise dos elementos “materiais” da mobilizacao ou os analisa
separadamente de seus elementos “simbodlicos”, ndo raro dando menor énfase a estes. Quando a
analise das duas dimensdes se faz presente, é comum a apresentacao de descricbes importantes sobre
a historia e caracteristicas dos movimentos sociais, mas com pouca atencao aos elementos explicativos
de como a mobilizacdo e a organizagao se estruturam. Com o objetivo de realizar uma pesquisa cujo
foco esteja nas causas da sustentacdo e ampliagdo da mobilizacdo, valemo-nos do conceito de
mudanca de escala para explorar o que aqui denominamos expansao organizativa e amplificacdo
simbdlica como mecanismos causais que possibilitam a um movimento social sustentar-se e ampliar sua
mobilizagdo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa sobre a mudanca de escala na mobilizacdo dos
atingidos por barragens na bacia do rio Uruguai, que culminou na fundagdo do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). Ancorada na nogdo de causalidade preconizada pelo realismo critico,
procuramos responder a sequinte questdao de pesquisa: como se da a transformacdo de um
determinado movimento social envolvido em conflitos pontuais em um ator de maior alcance, imbuido
de objetivos, pautas e bandeiras politicas diversas ? Para tanto, exploramos 0s mecanismos da expansao
organizacional e, sobretudo, da amplificacdo simbolica para explicar como os atingidos por barragens
enquadram o problema social que os atinge e produzem sensos de justica e justificacbes para sua
mobilizacao.

Palavras-chave: Mudanca de Escala, enquadramento interpretativo, mobilizacdo social, movimentos
sociais, mecanismos causais.

Abstract

The social movements are a classic debate in the field of social sciences. However, much of its literature
places greater emphasis on the analysis of “material” elements of the mobilization or instead analyze
its “symbolic” elements separately, not infrequently conceding only minor emphasis to the latter. When
the analysis of both dimensions takes place, we usually have the rendition of relevant descriptions on
the history and characteristics of the social movements, nevertheless with scarce consideration to the
explicative elements on how the mobilization and the organization are structured. Aiming to conduct
research which focuses on the causes of the sustaining and enlargement of the mobilization, we had
recourse to the concept of scale shift to explore what we name organizational expansion and symbolic
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amplification as causal mechanisms which enables a social movement to sustain itself and to enlarge its
mobilization. To do so, we carried out a research study on the scale shift in the mobilization of the
population affected by dams on the Uruguay River basin its expansion on the founding of the
Movimento dos atingidos por Barragens — MAB — (Movement of People Affected by Dams). Anchored in
the notion of causality professed by critical realism, we sought to answer the following research
question: how does a given social movement concerned with specific conflicts transforms itself into a
player of greater reach, imbued with dissimilar objectives, agendas and policies? Therefore, we inquired
into the mechanisms of the organizational expansion and especially of the symbolic amplification to
explain how those affected by dams frame the social problem that impacts them and develop senses of
justice and justifications for their mobilization.

Keywords: Scale shift, interpretative frames, social mobilization, social movements, causal
mechanisms.

Introducao: a mobilizacdao dos atingidos por barragens e os mecanismos da acao
coletiva

Os 1262 km ao longo do curso do Rio Uruguai? (dentro do territorio
brasileiro), que fazem a divisa dos Estados do Rio Grande do Sul com Santa
Catarina, e mais adiante, a fronteira do Brasil com a Argentina, € desde a
década de 1970 alvo de projetos que visavam a construcao de 23 usinas
hidrelétricas® (UHEs) em sua bacia hidrografica até o ano 2010, com o
objetivo de suprir a demanda populacional e industrial por energia elétrica
(ROCHA, 2014). Atualmente, quatro destas hidrelétricas estdo em operacao
explorando o potencial hidrico do Rio Uruguai (UHE Ita, UHE Machadinho,
UHE Foz do Chapecé e Represa de Salto Grande); e mais trés em seus
afluentes: UHE Passo Fundo (rio Passo Fundo), UHE Monjolinho (rio Passo
Fundo) e UHE Campos Novos (rio Canoas). As demais estdo em processo de

planejamento, negociacao ou inventariacao.4

2 O Rio Uruguai tem ao todo cerca de 1770 km de extensao, desconsiderando os rios que, em juncao,
lhe dao origem: o Rio Pelotas e o Rio Canoas, nas regioes Nordeste do Rio Grande do Sul e Sudeste de
Santa Catarina. Se for considerada a extensao do rio Pelotas, sua extensao chega aos 2150 km (Plano
Nacional de Recursos Hidricos, 2006).

3 De acordo com o sistema Eletrobras, umausina hidrelétricapode ser definida como um conjunto de
obras e equipamentos cuja finalidade é a geracdo de energia elétrica, através de aproveitamento do
potencial hidraulico existente em um rio. Para Beninca (2011, p.28). Uma barragem consiste em uma
barreira artificial feita em cursos de agua para a retencdo de grandes quantidades de agua. A sua
utilizacédo é, sobretudo, para abastecer de agua zonas residenciais, agricolas, industriais, producao de
energia elétrica ou regularizacdo de um caudal.

Fonte: http:/ /www.furnas.com.br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr funciona.asp

4 O Plano 2010 elaborado pela Eletrobras em 1979 previa a construcdo de cerca de 200 usinas
hidrelétricas por todo o territério nacional, sendo 23 delas na Bacia do Rio Uruguai. Atualmente
existem na Bacia do Rio Uruguai 21 usinas em operacao ou construcao (entre UHEs e Pequenas
Centrais Hidrelétricas- PCHs) e cerca de 149 sendo inventariadas. Atualmente existem cerca de 180
grandes UHEs em operacao no territério nacional.
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A instalacdo de uma usina hidrelétrica consiste em um processo
complexo, tanto no que diz respeito a dimensao técnica (engenharia civil,
mecanica e elétrica), quanto em relacdo aos significativos impactos
socioambientais que provoca. A construcdo de uma barragem implica em
transformacoes profundas na geografia local, tais como a mudanca no curso
de um rio e o alagamento de porcoes de terra ocupadas pela fauna, flora e
grupos populacionais humanos, resultando em expressivas interferéncias
ambientais, no desterro e consequente migracao involuntaria (ou forcada)
dos atingidos pelas barragens. Dentre os principais motivos que levam os
atingidos a se mobilizarem esta reivindicacao da manutencao de seus modos
de vida, ja que se tratam - em sua maioria - de pequenos agricultores,
pescadores, ribeirinhos, quilombolas e populacdes indigenas. A inundacao
de seus territorios, portanto, ameaca diretamente seus modos de vida e
subsisténcia, ocasionando incomensuraveis (e muita vezes irreversiveis)
danos materiais e simbolicos.

Se os impactos de uma s6 UHEsao suficientes para colocar em risco a
manutencao de diferentes modos de vida, a escolha da bacia do Rio Uruguai
como regiao a ter seus recursos hidricos intensamente explorados teve como
consequéncia a expressiva mobilizacao social das populacoes que
tradicionalmente habitam a regiao em um processo que se estende por mais
de 40 anos®. Neste sentido, esta pesquisa consiste em um estudo sobre o
processo de mudanca de escala (scale shift) na mobilizacao das populacoes
atingidas por barragens na bacia do Rio Uruguai. A questao sociolégica que
a orienta € definida da seguinte forma: como se da a transformacao de um
determinado movimento social envolvido em conflitos pontuais em um ator
de maior alcance, imbuido de objetivos, pautas e bandeiras politicas

diversas?

5 De acordo com Huffner e Engel (2011), as sete UHEs em operacao na Bacia do Rio Uruguai atingiram
os territorios e as populacdoes de 50 municipios da regido, contabilizando um numero aproximado a
11632 familias atingidas, cifra que pode ser maior devido ao conhecimento de casos néo
contabilizados.
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A partir desta questdo consideram-se dois eixos de analise que
correspondem: [1] ao processo de mudanca na escala da organizacao ao
longo do tempo; e [2] ao processo de construcao de justificativas para a
mobilizacdo ancoradas na construcao de sensos de justica e
enquadramentos interpretativos. O primeiro diz respeito ao que aqui
chamamos de expansao organizativa, que significa o crescimento da
organizacao dos atingidos por barragens em termos de estrutura e alcance
da acao. O segundo eixo denominamos amplificacao simbélica® e diz respeito
as transformacoes argumentativas e simbolicas sob as quais os atingidos
organizados atribuem significado ao problema social que os atinge, aos seus
opositores, a sua propria organizacao, as reivindicagoes que pleiteiam e aos
objetivos que defendem.

Com a questao de pesquisa proposta esta o interesse em explorar
como os agentes engajados em movimentos sociais se mobilizam, manejam
repertorios, discursos previamente existentes e, a partir deles, criam novas
formas de mobilizacao embasadas em novos elementos discursivos. O foco
de analise no produto das acoes coletivas tende a apresentar resultados que
vao além da constatacdo dos elementos prévios supostamente
condicionantes da acao coletiva. O esforco consiste em apresentar uma
explicacao causal dos elementos presentes no processo de mudanca de
escala da acao coletiva, tendo como estudo de os atingidos por barragens na
bacia do Rio Uruguai; assim como os mesmos mobilizam elementos
discursivos e produzem praticas orientadas a partir dos sensos de justica
por eles estabelecidos. Ao produzirem discursos que embasam sua ag¢ao, os
militantes inscrevem-se em arenas de disputa em torno de temas como
desenvolvimento, justica social, sustentabilidade, direito a terra e defesa de
modos de vida. A relacdo entre discurso e pratica € empregada nesta

pesquisa considerando a materialidade simbédlica dos fenémenos sociais.

6 Pensamos este conceito a partir da definicdo do amplificador eletréonico, que se trata de um
equipamento que intensifica e aumenta sons ou sinais de audio e video. A ideia esta justamente na
capacidade de ampliacdo do raio de alcance de uma mensagem e, sobretudo, na sua difusado. Todavia,
esta capacidade é aqui entendida ndo somente como ampliacdo do raio de alcance de uma mesma
mensagem, mas também na incorporacdo de novos elementos que podem transforma-la durante a
amplificacao.
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Assumir tal posicdo na pesquisa nao significa que os argumentos
mobilizados pelos agentes contenham verdade intrinseca a priori. Sdo os
atores que julgam os fenomenos a partir de suas concepcoes de mundo e
assim criam sensos de [in]justica sobre os impactos que os fendmenos
sociais produzem (IBARRA; KITSUSE, 1993).

A partir da construcao discursiva, os agentes vao tecendo praticas
nas quais apresentam elementos identitarios manifestados tanto nos
objetivos do movimento, quanto na maneira como se engajam pessoalmente
e dao sentido a sua atuacao enquanto militantes. Aqui, racionalidade, logica
e elementos emotivos estdo juntos no processo de construcao discursiva a
partir da qual os militantes agem enquanto movimento e produzem
transformacoes na propria organizacao — provocando a mudanca de escala a
partir da difusao dos seus objetivos. Em uma via de mao dupla, expansao
organizativa e amplificacdo simbolica integram um mesmo processo, o da
mudanca de escala, influenciando-se mutuamente e estabelecendo relacoes
de causalidade que permitem sua explicacao.

O conceito de mudanca de escala carrega consigo a ideia de que a
organizacao e mobilizacdo dos atingidos por barragens passam por
transformacoes materiais e simbodlicas ao longo do tempo. Para tanto, as
nocoes de processo e de causalidade cumprem papel importante neste
sentido: de acordo com Tarrow e McAdam (2005), ha uma diferenca tacita
entre os estudos classicos sobre os movimentos sociais — que buscavam
identificar elementos/variaveis estruturais e culturais que operariam como
condicoes necessarias e/ou suficientes para a acao coletiva — e as pesquisas
que direcionam o foco de analise ao inventario de eventos, processos e
mecanismos’ que podem apresentar-se em maior ou menor grau nas acoes
coletivas contestatorias de forma geral. Para McAdam, Tarrow e Tilly (2001,
p.11) a ideia de mecanismo pode ser definida como “a delimited class of

events that alter relations among specified elements in identical or closely

7Em linhas gerais, os mecanismos séo tipos especificos de acdo praticadas pelos agentes - a partir de
suas capacidades e/ou disposicoes -, que produzem mudancas na realidade em um determinado
sentido (MARCHAMER; DARDEN; CRAVER, 2000).

127 NORUS | vol. 6, n° 10 | p. 123-162 | Ago/Dez/2018



Elementos materiais e simbolicos na mudanga de escala da mobilizagao dos atingidos por barragens |
Gerson Lima de Oliveira

similar ways over a variety of situations”; e processo como “recurring
combinations of such mechanisms that can be observed in a variety of
episodes of contentious politics” (McADAM; TARROW; TILLY, 2001, P.11)3.
Dentre os mecanismos da acao coletiva contestatoria, os autores identificam
a mudanca de escala como um dos mais importantes e a definem como “a
change in the number and leve lof coordinated contentious action sleading to
broader contention involving a wider range of actors and bridging their claims
and identities.” (McADAM; TARROW; TILLY 2001, p.331)°.

Tornar uma demanda politica aceitavel e relevante implica na
articulacao de sentidos e significados que buscam fazer das reivindicacoes
algo inteligivel e legitimo a esfera publica; ou seja, convincente no sentido de
conquistar a simpatia ou a adesao de individuos e grupos alheios ao
movimento, mas que podem tornar-se simpatizantes da causa, apoia-lo
abertamente ou até mesmo converterem-se em militantes. No ambito da
sociologia, os estudos em torno da construcdao de enquadramentos
interpretativos tém sido um dos principais suportes teorico-metodologicos
mobilizados para a explicacao de como agentes organizados em movimentos
sociais compartilham ideias e objetivos comuns que sustentam sua
mobilizacao, sobretudo no que diz respeito a defesa de uma alternativa aos
argumentos hegemonicos sobre desenvolvimento e justica.

De acordo com Benford e Snow (2000), o conceito de quadro
interpretativo aplicado ao estudo das acdes coletivas serve para a
compreensao de trés dimensoes centrais: [1] a como os agentes diagnosticam
(e constroem) determinado problema social; [2] como propoem solucoes
viaveis a este problema; e [3] como fomentam o engajamento. Desta forma,

os autores definem o conceito de enquadramento interpretativo da acao

8 Isto é, ao invés de buscar elementos estaticos que funcionariam como determinantes da acao
coletiva, os autores defendem que o papel da analise deveria ser o de identificar mecanismos
dindmicos que podem operar conjuntamente - dependendo do contexto - na formacao de processos
nos quais os agentes desencadeiam mobiliza¢oes, protestos e formam organizacdes.

9 Ou seja, a mudanca de escala envolve tanto alteracoes organizativas (aumento do alcance de acdo do
movimento, incorporacdo de novos atores, complexificacdo da estrutura organizacional, etc.), quanto
transformacodes nos fundamentos simbdlico-culturais que definem a identidade do movimento.
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coletiva como elementos que “inspiram e legitimam atividades e campanhas
de um movimento social” (BENFORD; SNOW, 2000).

Desde outra matriz epistemologica, Luc Boltanski apresenta uma
analise dos processos de construcado de significados da acdo de forma um
tanto comparavel no conteudo em relacdo a ideia dos quadros
interpretativos, mas distinta em relacdo aos seus pressupostos. Se, por um
lado, os autores anteriormente mencionados estdo mais atentos aos
mecanismos constituintes e as condicoes de possibilidades da formacao de
quadros interpretativos, por outro lado, a sociologia pragmatica de Boltanski
estaria mais interessada nos efeitos produzidos por uma determinada forma
de justificacdo, o que nao impede a analise dos elementos presentes na
construcao das justificativas.

Ainda que dificil comparar em termos epistemologicos e
metodologicos por se tratarem de escolas sociologicas distintas, tanto
Benford (1997) quanto Boltanski (1991; 1999) partem do principio de que os
significados que os atores atribuem aos fendmenos sociais estao o tempo
todo em disputa. No caso desta pesquisa, temos dois polos antagdnicos
(ainda que o numero de atores em disputa possa ser muito maior): de um
lado, as populacoes atingidas pelo empreendimento e, de outro, as grandes
corporacoes cujo negocio € a construcao de barragens e a exploracao de
recursos hidricos.

Para justificar cada uma das posicoes, os agentes de ambos os lados
precisam mobilizar argumentos a partir de ordens de grandeza ja existentes,
mas passiveis de adequacao, contextualizacdao ou mesmo transformacao. Um
lado, por exemplo, mobiliza discursos referentes a ideias de defesa do
crescimento economico, da promocao do desenvolvimento, do progresso ou
da necessidade de ampliacdo do modelo energético existente para que o
modo de vida hegemonico nao colapse; enquanto o outro lado mobiliza
sensos de justica referente ao direito de permanecer nas areas onde

tradicionalmente vivem, critica o modelo energético vigente, apresenta a
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necessidade de se transformar este modelo e defende o direito de nao terem
seus meios de vida impactados pelo avanco do modelo hegemonico.

A definicao dos parametros de justica s6 pode se dar a partir da
capacidade de cada um dos lados mobilizar elementos argumentativos
capazes de [re|significar o fendmeno enquanto ato de necessidade ou
[in]justica. A consolidacdo de argumentos convincentes em relacao ao
fenomeno pode ndo somente orientar a acdo dos atores envolvidos, mas
também dos nao envolvidos diretamente no conflito, assim como produzir
acoes praticas efetivas na arena sociopolitica que podem definir os rumos do
conflito. Seguindo a linha argumentativa de Boltanski, a complexificacao do
discurso dos atingidos por barragens nao estaria somente ligada a um
processo de “tomada de consciéncia” (nos moldes do marxismo classico),
mas também a capacidade de articulacao dos seus militantes que ao
entrarem na arena de disputas acerca da discussao em relacdao as
barragens, sao levados a [re]qualificarem frequentemente seu discurso em
relacao ao polo oposto de disputa na busca por legitimidade.

A mudanca de escala do movimento implica, assim, que ele passe a
disputar sensos de justica com opositores tao ou mais influentes do que ele,
o que € fundamental para o estabelecimento de parametros sob os quais se
firmam aliancas e se conquistam simpatizantes. Além do mais, a disputa em
termos simbolicos define regimes de veracidade sob um determinado
fendmeno sob os quais outros atores (aliados, simpatizantes e opositores)
passam a pautar suas proprias acoes. A difusao dos sensos de [in]justica a
arenas mais abrangentes de disputa — ou seja, que envolvem diversos atores
influentes no debate publico — através do mecanismo da mediacao € um dos
elementos fundamentais que, por um lado, explica o crescimento do
movimento e que, por outro, reflete sua capacidade de disputar regimes de

veracidade com seus opositores.

A expansao organizativa dos atingidos por barragens
Entende-se por expansao organizativa no ambito desta pesquisa todo

o processo pelo qual a mobilizacdo e organizacdo dos atingidos por

NORUS | vol. 6, n° 10 | p. 123-162 | Ago/Dez/2018 130



Elementos materiais e simbolicos na mudanga de escala da mobilizagao dos atingidos por barragens |
Gerson Lima de Oliveira

barragens logra sustentar-se através da ampliacdo de suas estruturas
materiais. A mobilizacao das populacoes atingidas por barragens na bacia do
Rio Uruguai inicia em meados da década de 1970 e se expande a partir da
formalizacao de organizacdes como a Comissao Regional dos Atingidos por
Barragens (CRAB), na primeira metade dos anos 80 e que, em 1991, originou
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Este, atualmente, atua em
todas as regides do pais e consiste no maior e mais expressivo movimento
social aglutinador da organizacao dos segmentos atingidos por barragens. O
MAB nao representa a totalidade dos atingidos, mas ilustra a mudanca de
escala na sua organizacao, na medida em que se constitui enquanto um ator
articulado em todas as regidoes do pais e protagoniza acoes que colocaram as
reivindicacoes dos diversos segmentos atingidos na agenda politica nacional.

O processo de mudanca de escala potencializado a partir da acao do
MAB consiste em um caso empirico bastante ilustrativo da questao de
pesquisa apresentada na introducdo. Dentre os principais mecanismos
dinamicos que compoem o processo de mudanca de escala, Sidney Tarrow e
Doug McAdam (2005) apresentam as ja referidas difusao e mediacao, além
do mecanismo de alinhamento/formacao de coalizdo, que diz respeito a
capacidade de um determinado movimento social compor blocos de acao
com outros movimentos com causas similares ou transversais as suas.
Como veremos mais adiante, junto com os demais mecanismos, a formacao
de coalizdo também compoe um dos elementos que possibilitaram ao MAB

mudar de escala.

Amplificacdo simbdlica

Por amplificacao simbélica denominamos o mecanismo pelo qual os
atores envolvidos em disputas sociais logram difundir suas reivindicacoes e
relaciona-las a outras bandeiras politicas semelhantes ou mais abrangentes
que suas demandas particulares. Ela também abrange outros mecanismos
auxiliares tais como o enquadramento, a justificacdo, a performance e a

difusao. Na abrangéncia desta pesquisa, empregamos a amplificacao
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simbolica com o objetivo de compreender e identificar como movimentos
sociais ampliam e expandem suas bandeiras politicas relacionando-as a
questoes que transcendem suas demandas mais especificas. O caso dos
atingidos por barragens - sobretudo através do MAB - expressa um exemplo
bastante caracteristico neste sentido.

No processo de expansao da mobilizacao dos atingidos por barragens,
além da ja referida expansao organizativa, a amplificacao simbolica também
corresponde a uma das dimensoes explicativas deste processo. Ela diz
respeito, basicamente, a maneira como os atingidos relacionam o problema
social que os afeta a processos mais abrangentes/sistémicos. Portanto,
analisar como se da a amplificacao simboélica no ambito da mobilizacao dos
atingidos por barragens significa explorar os mecanismos acionados que
possibilitam relacionar um problema especifico — o desterro e demais danos
ocasionados pela construcao de barragens — com processos relacionados as
politicas de desenvolvimento e ao proprio funcionamento do capitalismo.

Dentre os mecanismos que compoem a amplificacao simbodlica,
caracterizamos resumidamente o enquadramento como a identificacdo de
elementos, processos ou fendmenos sociais e a capacidade de atribuir
sentido a eles; a justificacdo como a capacidade de atribuir sentido a um
determinado problema/processo/fendmeno a partir de determinadas
gramaticas que buscam conferir legitimidade, reconhecimento e justica a
uma determinada demanda; a performance como capacidade/habilidade de
se articular acoes publicas coordenadas que abrangem o universo simbdlico
de um determinado grupo ou movimento social expressando sentimentos,
identidades e intencionalidades compartilhadas coletivamente; e a difusao
que corresponde a capacidade de um determinado grupo ou movimento fazer

ecoar publicamente suas reivindicacoes.

Pressupostos tedéricos de pesquisa
Do ponto de vista epistemologico, considera-se nesta pesquisa que a
ontologia dos fenomenos sociais é passivel de compreensdo, analise e

explicacao, ainda que o exercicio de investigacao também implique na
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construcao do proprio objeto de pesquisa. Como sustentam alguns
expoentes contemporaneos do realismo critico (ARCHER, 1995, 1998;
BHASKHAR, 1989; VANDENBERGHE, 2010), uma via nao exclui a outra e a
consideracao dos dois pressupostos evita que a pesquisa sociologica resulte
em um idealismo relativista fértil em termos propositivos, mas pouco eficaz
no que diz respeito a producao de relacoes entre teoria e empiria para além
da materialidade das ideias. Por outro lado, nao se deixa cair na ingenuidade
do empirismo positivista que pressupdoe uma suposta “esséncia do objeto”
que falaria por si s6 na voz do investigador e desconsidera o fato de que, na
impossibilidade de um acesso a “realidade” que nao seja interpretativamente
mediado, todo recorte de pesquisa € uma construcao e um enquadramento.
Nesta pesquisa, assume-se o pressuposto de que o confronto entre as
populacoes atingidas por barragens e seus opositores € construido, mas
também é fruto de fendmenos que existem para além da maneira como os
individuos e grupos o interpretam. Sob a sustentacao desta posicao € preciso
considerar que ha wuma complexa relacao entre construcao de um
determinado problema e a existéncia ontologica do mesmo, a partir da qual
um debate se faz necessario: o da confrontacdao e/ou complementacao entre
construcao de problemas sociais e tomada de consciénciados mesmos.
Efetivamente, sustenta-se aqui que no conflito social estabelecido
entre atingidos por barragens e seus opositores ha uma dimensao
construida do problema social que passa pelo crivo dos enquadramentos
interpretativos mobilizados pelos atores, seus argumentos, justificacoes,
objetivos, sensos de justica e visoes de mundo. Por outro lado — de forma
complementar, mais que em oposicao - esta colocada uma dimensao
ontologica concreta do problema que os atores vao conhecendo a medida em
que nele se envolvem. Isto fica evidente quando nas arenas de disputas os
agentes dedicam-se a desconstruir os discursos e as praticas dos seus
oponentes através da apresentacao de argumentos e informacdes baseadas

em elementos factuais.
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No caso dos atingidos, colocar em xeque a ideia de desenvolvimento
enquanto pratica e discurso € nao somente construir uma posicao ideal de
contraponto, mas também problematizar e tomar consciéncia em relacdo a
defesa aparentemente desinteressada da naturalidade, inevitabilidade ou
necessidade de realizacdo de um determinado modelo dedesenvolvimento.
Existem atores interessados e grupos economicos obtendo ganhos
economicos de fato com os impactos gerados sobre as populacoes atingidas.
Por outro lado, os empresarios do ramo da construcao civil e da producao de
energia elétrica argumentam que os atingidos se mobilizamna defesa de
interesses particularistas e que os beneficios do desenvolvimento seriam
mais importantes para o “bem comum” que seus possiveis efeitos colaterais.

Em outras palavras, os significados do conflito podem ser
mobilizados de acordo com a capacidade que os agentes envolvidos dispoem
para mobilizar argumentos e assim enquadrar a realidade. Entretanto, a
realidade do conflito em si nao reside somente na dimensao concreta das
ideias: esta sujeita a maneira como os distintos grupos envolvidos sao
capazes de esmiucar a relacao existente entre o discurso e a pratica dos seus
oponentes. Este exercicio - propoem-se aqui - € obra tanto de uma
construcao conceitual realizada pelos atores envolvidos, quanto de um
processo de tomada de consciéncia dos desdobramentos concretos do
conflito em questao, que sao base de um denominador comum sobre o qual
os atores em conflitos mobilizam justificativas e oferecem solucoes, isto €, os
elementos factuais.

Todavia, para os realistas criticos a “tomada de consciéncia” nao esta
na coisa em si. O entendimento dos fenomenos sociais se dariapela
experiéncia que temos ao vivencia-los, na forma como eles nos afetam e
como nos atribuimos significados a eles. Isto significa que as coisas do
mundo existem, que sao passiveis de uma ontologia, mas nao tém um
significado inerente unico e universal. Aqui nos parece caro um dos
principios da fenomenologia de Husserl (1992)10, a saber, de que os

fendomenos sao apreendidos através da experiéncia de agentes capazes de

10 A primeira edicédo é de 1913.
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apreender as coisas do mundo e atribuir-lhes significado. Obviamente, o
significado atribuido € compartilhado socialmente e mediado pela linguagem
e nao fruto do “golpe de genialidade” de um sujeito autonomo capaz de
captar uma suposta “esséncia” das coisas, como postulavam os positivistas.

Ou seja, as possibilidades de interpretacdo e enquadramento sao
multiplas e indissociaveis da experiéncia dos atores. Entretanto, existem
elementos factuais que sao elementos de parametro comum para os distintos
enquadramentos possiveis. Portanto, nao deveriamos levar em conta a
“tomada de consciéncia” e a construcdao do problema como dicotomias.
Ambas fazem parte de um mesmo processo mediado pela experiéncia dos

atores diante de um acontecimento ou fenémeno concreto.

Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa foi realizada por meio de trabalho de campo
(entrevistas e observacoes) e de pesquisa documental. As observacoes e
participacoes foram realizadas em seminarios, congressos e protestos nas
cidades de Porto Alegre, Florianopolis e Sao Paulo e as entrevistas e demais
observacoes foram realizadas nas regioes do Alto Uruguai (Erechim/RS), do
Contestado (Campos Novos e Celso Ramos/SC) e do Oeste Catarinense
(Chapecé, Aguas do Chapec6, Sao Carlos e Itapiranga). Foram realizadas
entrevistas com atingidos, dirigentes do MAB, profissionais colaboradores do
movimento e pesquisadores que estudam o caso dos atingidos por
barragens. A pesquisa documental foi realizada em materiais de divulgacao,
jornais, estudos, dados levantados e material multimidia produzidos pelo
MAB; revistas, relatorios, livros, teses e dissertacoes disponibilizadas em
universidades e bibliotecas publicas de cidades atingidas ou que sao polo
migratorio de atingidos (Erechim/RS, Chapec6/SC, Campos Novos/SC e
Tubarao/SC); além de pesquisa realizada na biblioteca da Eletrosul em
Florianopolis. A analise de materiais produzidos pelos atingidos primou pela

comparacao entre enquadramentos, demandas manifestadas e
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posicionamentos politicos ao longo do tempo. As informacoes obtidas foram
processadas com o auxilio do programa de analise qualitativa NVivo 10.

As entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturadall e em
profundidade!?, com questdoes pautadas em um roteiro, a partir do qual
direciona-se a entrevista para a exploracdo dos aspectos considerados
importantes e necessarios para a pesquisa. O critério de selecdo dos
entrevistados obedeceu aos seguintes quesitos: 1) Trajetoria de
engajamento/militancia na causa dos atingidos por barragens; 2)
conhecimento acerca da historia da mobilizacdo dos atingidos na bacia do
rio Uruguai ou trajetoria de pesquisa sobre o tema e; 3) indicacado dos
entrevistados anteriores. Estas informacoes nao sdo apenas “captadas”, mas,
sobretudo, interpretadas e reconstruidas pelo pesquisador. Nesse percurso,
as perguntas permitem explorar um assunto ou aprofunda-lo, descrever
processos e fluxos, compreender o passado, analisar, discutir e fazer
prospectivas.

A interpretacao (do pesquisador) da interpretacdao dos sujeitos
interpelados corresponde aquilo que Anthony Giddens define como dupla
hermenéutica, isto €, “a sociologia trata de um universo que ja esta
constituido pelos proprios atores sociais dentro de quadros de significancia e
o reinterpreta dentro de seus proprios esquemas teodricos” (GIDDENS, 1978,
p.171). A hermenéutica consiste, portanto, em uma analise da compreensao
dos sentidos e significados atribuidos pelos atores aos processos
comunicacionais (verbais ou nao) que envolvem uma determinada
linguagem. Na pesquisa empirica, a hermenéutica oferece ao pesquisador
ferramentas metodolégicas para compreender, explicar e contextualizar os

sentidos construidos/atribuidos pelos atores sociais em um processo a

11 Entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, a partir das quais o
entrevistado tem a liberdade de discorrer sobre o tema proposto. Este tipo de entrevista tem origem em
um roteiro de questdes-chave que dao cobertura ao interesse de pesquisa, de maneira que “parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses que interessam a pesquisa, e que,
em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante" (TRIVINOS, 1990, p.146).

12 Para Boni e Quaresma, “a entrevista em profundidade € um recurso metodolégico que busca, com
base em teorias e pressupostos definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia
subjetiva de uma fonte, selecionada por deter informacdes que se deseja conhecer” (BONI;
QUARESMA, 2005, p.73).
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partir do qual o pesquisador traduz a linguagem dos atores a linguagem
especifica das ciéncias humanas

Os métodos empregados nesta pesquisa correspondem ao esforco de
articulacao dos principios da hermenéutica (DILTHEY, 2000!3; GEERTZ,
1997) com os da fenomenologia (HUSSERL, 1986)*4 isto €, por um lado
visam possibilitar a compreensao dos sentidos tecidos pelos atores e, por
outro, visam compreender como estes sentidos sdo atribuidos pelos mesmos
a partir de sua experiéncia com os processos sociais aqui investigados. Desta
maneira, a realizacao de entrevistas, a analise documental e as observacoes
simples e participante cumprem o objetivo de captar, compreender, traduzir
e explicar as gramaticas mobilizadas pelos atores sociais da forma como elas
se manifestam em sua experiéncia. Por isso, para além da realizacao de
entrevistas e da analise documental, as observacoes simples e participante
possibilitam ao pesquisador, em alguma medida, compartilhar - através da
aproximacao - dos sentidos mobilizados pelos atores sociais em questao. As
articulacoes entre compreensao e experiéncia manifestam-se a partir dos
referenciais tedricos aqui mobilizados, a lembrar, as mnocbées de
enquadramento de Benford e Snow (2000) e de gramatica e justificacao de
Boltanski (1991).Veremos adiante como tais procedimentos nos
possibilitaram compreender e explicar os mecanismos causais da

mobilizacao dos atingidos por barragens.

Analise dos mecanismos causais identificados

Veremos agora a analise das informacoes coletadas na pesquisa de
campo. Primou-sepela identificacdo dos mecanismos que explicam como
ocorre a mudanca de escala a partir de suas duas dimensodes: a expansao
organizativa e aamplificacao simbdlica. Para tanto, levamos em consideracao
as transformacoes pelas quais a mobilizacdo e organizacao dos atingidos por

barragens passou ao longo de suas quatro décadas de mobilizacdo. No

13 Primeira edicdo original de 1900.

14 Primeira edicao de 1913.
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esquema abaixo temos a representacao grafica dos principais mecanismos

causais da mudanca de escala, os quais esmiucaremos a seguir:

Figura 1 - Mecanismos da Mudanca de Escala

( Mediacao >< Institucionalizagao )
Expansido
—> organizativa — > ( - )( )
Coalizio Cap.recursos
( Qualific. Militante )( Exp. Militante )
Mudanga de

escala
C Enquadramento) ( Justificagao >
Amplificagao
> o —_—
simbdlica ( Difusao ) ( Performance )

Fonte: Elaboracao proépria.

A seguir apresentamos definicoes detalhadas dos mecanismos da
mudanca de escala a partir das informacoes obtidas nas entrevistas, das

observacoes de campo e da pesquisa documental:

Mecanismos da Expansao Organizativa: Institucionalizacao

Uma vez que os movimentos sociais se consolidam em estruturas
mais ou menos solidas, transformacoes na forma de organizacao geralmente
ocorrem. As acOes passam a exigir estratégias que deem conta da coesao de
um numero maior de militantes, tornando mais complexo o processo de
tomada de decisdo, a definicao de diretrizes coletivas e aumentando a
possibilidade de conformacao de disputas entre grupos internos. A
organizacao mais ou menos coordenada de um quadro crescente e plural de
militantes requer, muitas vezes, que liderancas centralizem a tomada de
decisoes. Em consonéancia a isto, a complexificacao dos grupos internos de
militantes e a expansao (inclusive geografica) de um movimento tende a criar
distanciamento entre aqueles militantes mais ativos reconhecidos como
liderancas e aqueles que nao ocupam estas posicoes e, consequentemente,

ficam afastados das principais esferas de tomada de decisao.
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Podemos identificar na constituicao de organizacbées sociais a
cristalizacao de relacoes de interdependéncia entre individuos e grupos nos
moldes ilustrados por Norbert Elias (1994)15. Diferentemente das abordagens
reificadoras, uma analise das interdependéncias nao esvazia a capacidade
transformadora de individuos relativamente isolados ou de grupos
organizados. Estes podem transformar as estruturas quando contam com
recursos e condicoes conjunturais favoraveis para tal, mas o fato de estarem
imersos em relacdes sociais de interdependéncia (em qualquer instancia)
pode nao somente limitar o alcance de suas intencoes, como provocar
reacoes inesperadas que lhes fogem ao controle.

A tese central de alguns autores que sao referéncia nos estudos sobre
reproducao estrutural de organizacoes sociais, dentre eles Piven e Cloward
(1979), advoga que ao se cristalizar em estruturas cujo fim seria somente a
propria retroalimentacao da organizacao, os movimentos se desvirtuariam de
seus propositos iniciais. Em contraposicao a esta ideia, existe a hipotese de
que a estruturacdo que acompanha o crescimento de um movimento social
nao esta relacionada necessariamente a “perda ou desvirtuamento de uma
identidade pura e original”, mas sim a uma tendéncia inerente a
transformacao do movimento ao longo do tempo, na qual sua expansao
quantitativa esta diretamente ligada a sua ressignificacao qualitativa.

Neste sentido, a mudanca de escala dos movimentos geralmente
apresenta transformacoes substanciais na sua forma de organizacao
estrutural decorrente da complexificacao de suas relacoes internas e das
relacoes que passa a constituir com outras organizacoes coletivas. A
expansao geografica e a decorrente atuacdo em outros niveis locais e
supralocais proporcionada pela mudanca de escala e pela difusao dos
idearios do movimento requer transformacoes na maneira de agir de seus
militantes e na forma como desencadeiam sua acdo coletiva. Se antes o
desafio era manter a coesao de um numero menor de militantes mais ou

menos inexperientes, a mudanca de escala exige que a reproducao das acoes

15 Edicao original de 1987.
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coletivas desencadeadas pelo movimento dependa cada vez mais das
aliancas que estabelece com outras organizacoes e da maneira com que é
capaz de difundir seus idearios para esferas de discussao mais abrangentes.

Podemos localizar no tempo a institucionalizacao da organizacao dos
atingidos por barragens logo quando da formacao da CRAB, entre os anos de
1978 e 79. A institucionalizacao do movimento s6 é possivel a partir da
formalizacado do mesmo por parte dos atingidos e da sua devida
consolidacdo, na qual cumpriram papel preponderante seus apoiadores e
outros mediadores. A institucionalizacao, por exemplo, s6 € possivel quando
ha recursos materiais e simbolicos disponiveis para tal. A mobilizacdo dos
atingidos por barragens €, obviamente, protagonizada pelos mesmos, mas
perceberemos através dos relatos coletados nas entrevistas que sua
sustentacao e ampliacao s6 foi possivel quando outras entidades, como as
igrejas catolica e luterana, e outros movimentos, como o sindical e o dos
sem-terra — ja organizados na regiao de origem do MAB - percebem nos
atingidos por barragens um aliado e resolvem apostar neles oferecendo o
devido suporte para a sua organizacao inicial.

Por outro lado, a interferéncia da mudanca de escala — como vimos —
nao se da somente pela influéncia de atores externos. As dinamicas de
conflitos e negociacoes internas sao determinantes no fato de um movimento
social lograr mudar de escala ou nao. No ambito interno, as disputas e
discussoes criam tensoes representadas, por exemplo, pela definicao dos
rumos do movimento. Foschiera (2009) relata que a partir da década dos
2000 cria-se dentro do MAB um debate entre a intensificacao da luta contra
as barragens no local onde elas ocorrem ou o direcionamento dos esforcos
para a criacao de vinculos com a sociedade civil dos grandes centros
urbanos, alargando a nocao de atingido a fim de se expandir o raio de
atuacao também para o meio urbano.

Esta segunda estratégia € defendida pelos dirigentes articuladores da
atuacao do movimento em ambito nacional e, ao fim, acabaram por vencer a
disputa. Para alguns militantes, a mudanca de foco nos objetivos do

movimento o enfraquece no seu verdadeiro campo de atuacdo: a “barranca
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do rio”. Ja os defensores das novas diretrizes sustentam que sem alianca
com a populacao urbana e sem o alargamento da nocado de atingido,
conquistas estruturais e transformacoes no modelo energético seriam
praticamente impossiveis. Veremos mais adiante como esta mudanca de
rumo implica na transformacao discursiva (amplificacdo simboélica) do
movimento a partir de entao.

Sem embargo, a partir do momento em que o MAB se fortalece e
torna-se um ator de importancia regional e, posteriormente, nacional, passa
a desempenhar o papel que os movimentos sociais geralmente logram ao
mudar de escala: o de influenciar, em maior ou menor grau, a politica
institucional. Segundo Foschiera (2009), ja no final da década de 1980 o
MAB e demais movimentos sociais do Alto Uruguai conseguem fazer de suas
liderancas populares possiveis liderancas dentro da politica institucional,
sobretudo com a eleicao de vereadores, prefeitos e figuras com capacidade de
influéncia em chapas politicas no ambito local. A relacao destes movimentos
sociais com o Partido dos Trabalhadores € um dos fatores explicativos disto,
ja que o proprio PT surge como organizacao partidaria cuja finalidade era
estabelecer o vinculo entre os movimentos sociais e a esfera institucional.
Esta articulacao comeca nos niveis regionais, mas com a mudanca de escala
do MAB e a chegada do PT a presidéncia da republica, em 2003, as
possibilidades de influéncia atingem novo patamar, mas que acabaram nao
se realizando devido aos rumos tomados pelos governos petistas e também
pelo poder de seus opositores, as grandes empresas do setor eletro-

energetico

Mediacao

Como a propria origem etimologica do conceito sugere, a mediacao
esta fundamentalmente ligada ao papel que os individuos e grupos
mediadores realizam no sentido de intermediarem um determinado processo,
servindo como ponte ou suporte para que um determinado individuo ou

grupo mediado galgue posicdes estruturais dentro de um contexto. E
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interessante pensar o papel da mediacao relacionada a definicdo do conceito
de capital social desenvolvido por Bourdieu (1985), por quem ¢é definido
como um “agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a posse de
uma rede duravel de relacoes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento ou reconhecimento mutuo.” Em linhas gerais, para Bourdieu
o capital social representa a rede de relacoes interpessoais (ou
interorganizacionais) através das quais os individuos e grupos obtém ganhos
materiais e/ou simbolicos. A importancia do capital social na teoria
bourdieusiana € chave no sentido de ser um dos fatores capazes de explicar
a movimentacao de individuos dentro da estrutura social.

O foco neste momento — inclusive devido ao nosso recorte de pesquisa
— nao é exaurir a conformacao das redes interpessoais dos individuos que
cumpriram papel de centralidade na mudanca de escala da antiga CRAB e
atual MAB (tampouco haveria espaco para isso), mas sim demonstrar que o
conceito de mediacao, atuando com um dos mecanismos capazes de explicar
a mudanca de escala, desempenha uma funcao crucial neste processo. E
mesmo que o capital social seja fundamentalmente de dominio individual,
tanto ele como a mediacdo podem ser compreendidos também como
elementos constituintes das dinamicas interorganizacionais, visto que estas
sao, obviamente, compostas por individuos. O objetivo aqui, tampouco, €
tentar reduzir o papel das organizacoes a atuacao dos individuos, mas sim
atentar ao carater de complementariedade entre ambas dimensoes. Para os
limites desta pesquisa, € suficiente entendermos que a capacidade dos
atingidos por barragens e suas liderancas de estabelecerem relacdes com
individuos e grupos-chaves sera um dos fatores centrais que explicara as

origens do processo de mudanca de escala do MAB:

Entre as acbdes mais expressivas desses mediadores, algumas
merecem destaque: Quanto a Igreja Catélica, a atuacdo ocorreu
através do recrutamento de participantes para o movimento social
através de setores da Igreja como a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e Ministério Eucaristico, a
utilizacao de estacoes de radio como em Concordia, Marcelino Ramos
e Aratiba, até a disponibilidade de pessoal para organizacado do
movimento através dos chamados ‘Iliberados’. A IECLB (Igreja de
Confissao Luterana) serviu de canal de ligacdo entre os atingidos da
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bacia do Rio Uruguai com outros locais como Itaipu e Sobradinho,
intermediou um apoio financeiro da organizacdo evangélica alema
Brot Fur die Welt (Pao Para o Mundo), além de também ‘Iliberar’
pessoal para a organizacdo do movimento social. A FAPES
(Faculdade de Erechim), além da pesquisa dos impactos
socioecondmicos, importantes para a fundamentacdo da mobilizacédo
e organizacdo em torno do problema, angariou recursos de duas
ONGs: da francesa CCFD (Comité Catolico Contra a Fome e pelo
Desenvolvimento) e da alema MISEREOR (Obra Episcopal da Igreja
Catodlica da Alemanha para a Cooperacdo ao Desenvolvimento). Além
destes, é importante a atuacdo dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STR), que através de uma perspectiva de ‘sindicalismo
combativo’ estabeleciam uma ligacdo mais efetiva entre essas
instituicdes e os trabalhadores rurais, além de disponibilizar as
estruturas fisicas dos sindicatos para a organizacdo do movimento
social (ROTHMAN, 1996 apud ROCHA, 2013, p.103).

O excerto acima salienta a relacao existente entre institucionalizacao
do MAB e o papel que seus mediadores desempenharam neste processo,
sobretudo no que diz respeito a canalizacao dos recursos materiais,
humanos e simbdlicos necessarios. A estruturacdo de um campo especifico
de movimentos sociais do qual o MAB fara parte € o que demonstra
primeiramente como o movimento se estrutura e, posteriormente, constitui
junto com estes mediadores uma rede de coalizdo politica, muitas vezes
cristalizada na atuacao de individuos que transitam por varios espacos.
Portanto, pode-se concluir que o mecanismo da mediacao cumpre um papel
crucial no processo de mudanca de escala, seja no ambito simbodlico, como

no material, de acordo com o que veremos a seguir.

Captacao de Recursos

Um dos principais papéis da mediacao € possibilitar o acesso a
recursos. Perceberemos aqui que sem o apoio de parceiros e colaboradores é
praticamente inviavel a um movimento social popular sustentar-se no tempo
e expandir seu raio de atuacado no espaco. Mesmo apos sua consolidacao, o
MAB - assim como qualquer outro movimento social — necessita angariar
recursos para prover suas atividades, atos, campanhas e manifestacoes. A

principal fonte de manutencao do movimento € a contribuicdao dos proprios
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militantes. Entretanto, freqientemente este acaba sendo um meio
insuficiente para o financiamento de campanhas e projetos de grande porte.

Além do apoio direto dos mediadores e colaboradores, uma das
maneiras possiveis de se angariar recursos para a realizacdao de projetos no
Brasil contemporaneo € a concorréncia por editais lancados pelas instancias
governamentais, através dos quais movimentos sociais, ONGs e outras
organizacoes da sociedade civil conseguem financiamento para suas
atividades. Estudos recentes demonstram que, ao contrario do que boa parte
da literatura comumente advoga (ou espera), no Brasil a relacdo entre os
movimentos sociais e o campo institucional € bastante intensa (MARQUES,
1999; BANASZAK, 2005; SILVA, OLIVEIRA, 2011;). Esta caracteristica €
geralmente expressa na trajetoria de individuos que transitam pela esfera
das organizacoes da sociedade civil e do Estado, representando neste os
interesses dos movimentos sociais e estabelecendo vinculos entre os dois
campos de atuacao.

A concorréncia por editais de projetos financiados pelo Estado nao
esta diretamente ligada as relacoes mediadas por agentes que desempenham
este transito, mas também é uma das formas a partir das quais dos
movimentos sociais conseguem financiamento para suas acoes. Exemplo
disto € o projeto executado pelo MAB em reassentamentos de atingidos por
barragens que visa o aprendizado e dominio de tecnologias de producao
baseadas na agricultura familiar, com o objetivo de promover a
autossuficiéncia — ainda que relativa — dos atingidos em termos de producao
alimentar. O projeto de Producao Agroecologica Integrada e Sustentavel
(PAIS) tem o objetivo de cumprir este papel. A execucao da PAIS € uma das
formas pela qual o MAB consegue oferecer uma alternativa de producao
econdmica aos atingidos reassentados, baseada nos principios politicos e
econdmicos que regem o movimento, obtendo recursos por meio do
vencimento de editais abertos pelo Governo Federal até o ano de 2016.

A participacao em projetos fomentados pelo Estado € uma das formas
possiveis pelas quais os movimentos sociais captam recursos. Outra

alternativa comumente empregada € o estabelecimento de parcerias com
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ONGs, fundacoes, fundos de amparo e instituicoes nacionais e
internacionais. Portanto, na maior parte dos casos, a colaboracao financeira
dos militantes tao somente mostra-se insuficiente quando o movimento
social por eles constituido alcanca niveis de acdo mais abrangentes. A
mudanca de escala s6 se torna viavel quando ha recursos materiais para

tanto, principalmente através da constituicao de redes de apoio mutuo.

Alinhamento e formacao de redes de coalizdao

A constituicao de redes e parcerias com outros movimentos sociais €
bastante eficaz na captacao recursos, mas é também importante, sobretudo,
na conformacao de coalizoes que fortalecem os movimentos sociais enquanto
atores politicos. Se, isoladamente, o confronto com opositores geralmente €
desfavoravel aos movimentos sociais, a formacao de aliancas politicas com
outros movimentos - de reivindicacoes distintas, mas pertencentes ao
mesmo campo politico-ideolégico — tem como objetivo fortalecer os mesmos,
sobretudo quando adotam principios politicos mais abrangentes que
superam suas reivindicacoes mais especificas. Franklin Ramirez Gallegos
(2015) sustenta que a capacidade de os movimentos sociais transformarem
seus problemas “especificos” em problemas “publicos” possibilita que
ganhem forca para pressionar o Estado tendo em vista o atendimento de
suas demandas. A consolidacao de um bloco politico envolvendo a conjuncao
de movimentos sociais e seus representantes dentro do Estado tende a
acelerar este processo. Desta forma, a consolidacdo de uma coalizacao
politica permite aos movimentos sociais se fortalecerem no sentido de
confrontar e, até mesmo, ocupar a esfera pela qual nas sociedades modernas
as transformacoes politicas tendem a ocorrer: o Estado.

A trajetoria do MAB, neste sentido, assim como a de uma série de
outros movimentos sociais contemporaneos seus €& marcada por esta
caracteristica. Muitos deles compartilham, inclusive, das mesmas origens
que € o da influéncia dos setores médio-populares brasileiros das décadas de

1970 e 80, mediados por setores progressistas das igrejas catolica e
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luterana, pelo movimento sindical que emergia quando o regime civil-militar
dava sinais de enfraquecimento, pelos novos partidos politicos do campo da
esquerda que (re)surgiam diante da crescente debilidade de sustentacao no
poder dos militares, pela influéncia de parte da comunidade académica
engajada, entre outros agentes.

A formacao de uma coalizao politica desta natureza teve impacto nao
somente na capacidade material de organizacdao de movimentos sociais como
MAB, Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), como principalmente na construcao de
uma identidade coletiva que caracteriza este campo de maneira peculiar: a
defesa da uniao dos movimentos do campo e da cidade; a construcao de uma
identidade nacional brasileira baseada na imagem popular dos individuos
impactados pelos efeitos da desigualdade politico-econémica gerada pelo
capitalismo; a imagem de um “povo de Deus”- influéncia do campo politico
religioso, principalmente da Teologia da Libertacao -, que sofre e luta em que
busca um mundo melhor baseado na solidariedade, na superacao das
desigualdades sociais e do capitalismo.

A construcao desta identidade coletiva influenciou diretamente a
constituicao e transformacao identitaria dos movimentos sociais e outras
entidades que compodem esta coalizao, provocando modificacoes, inclusive,
nas suas reivindicacoes. No caso do MAB, fica claro como as distintas
parcerias formadas ao longo do tempo influenciaram diretamente a
transformacao discursiva do movimento e inclusive suas demandas. A
formacao de uma coalizdo pode ser eficaz no fortalecimento mutuo atraveés
do compartilhamento de material humano, de recursos materiais, na
construcao de uma identidade coletiva e na formacao de um ator politico
coletivo que possibilita aos seus integrantes pleitear reivindicacoes mais
abrangentes as que tinham originalmente, assim como maior poderio para

pressionar, confrontar e até mesmo ocupar a esfera politica estatal.

Qualificacdo dos quadros militantes
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Um outro mecanismo importante diretamente relacionado a formacao
de coalizdes politicas é a qualificacdo dos quadros militantes. A medida que
o movimento muda de escala e passa a mobilizar discursos mais complexos
e abrangentes € exigido de seus militantes, sobretudo de suas liderancas, a
capacidade de manejo de discursos e conhecimentos que deem conta da
atuacdo em novas arenas de disputa. No caso dos atingidos por barragens
isto acontece quando o movimento passa a discutir seus problemas como
um fendomeno diretamente ligado a atuacdo dos agentes que exploram
recursos energéticos no ambito da economia capitalista. Para discutir com
propriedade estes aspectos, militantes dirigentes e militantes de base sao
levados a estudarem, compreenderem e explicarem o proprio sistema
capitalista e suas implicacoes.

Quando passam a propor um novo modelo energético distinto ao
modelo que opera sob os ditames do capitalismo, sdo levados a discutir
tecnicamente o papel da producao energética nas sociedades modernas,
instigando-os a dominarem areas do conhecimento técnico-cientifico que os
permitam debater com propriedade aquilo que os afeta e aquilo que propéem
como alternativa nas arenas de poder, fundamentalmente legitimadas e
obedientes a linguagem dos saberes académicos. Como os atingidos por
barragens sao em sua grande maioria formados por parcela da populacao
alijadas dos centros de poder e suas linguagens, quando sua mobilizacao
passa a mudar de escala sdo entdo desafiados a dominarem os saberes
socialmente reconhecidos (centralmente, o técnico-cientifico) para poderem
confrontar seus opositores com menor desvantagem.

A mobilidade proporcionada pela capacidade de manejo de saberes
diversificados € possibilitada, em grande medida, pelo papel dos mediadores
que compdem ou simplesmente se alinham a coalizdo de movimentos
sociais. No caso dos atingidos por barragens, este caminho foi tracado a
partir da colaboracdo de agentes académicos apoiadores da causa do
movimento e por outros mediadores que ja transitavam pelo campo

académico e desta forma abrem as portas da academia a parcela dos
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atingidos por barragens. A mudanca de escala e a amplificacdo simbolica
foram possibilitadas também a partir da capacidade de parte dos atingidos —
pelo menos de suas liderancas - de discutir teoria politica e relaciona-la as
condicoes dos atingidos por barragens, discutindo em seguida as
implicacdoes e consequéncias técnicas de se defender o atual modelo
energético ou a alternativa proposta pelo MAB.

No entendimento de como determinados mecanismos contribuem
para a mudanca de escala, podemos perceber que a qualificacao militante
estabelece uma relacdo importante entre a expansao territorial e a
amplificacdo simbdlica, pois ao causar uma transformacao discursiva (que
se traduz na pratica) possibilita a determinadas liderancas dos atingidos
manejarem discursos que os autoriza a enfrentar seus opositores em outras
arenas, assim como transitar por outros espagos como campo politico

institucional.

Exportacao militante

A qualificacao de parte dos segmentos atingidos por barragens esta
relacionada a um outro mecanismo da mudanca de escala: a expansao
territorial, dada sobretudo através da “exportacao militante”. Vimos que o
processo de institucionalizacao do movimento, juntamente a capacidade de
captar recursos sdao mecanismos que implicam na expansao territorial do
movimento, ja que proporcionam condi¢coes materiais para tal. Todavia, um
movimento social ndo logra expandir seu raio de atuacdo somente com
recursos materiais. A capacidade de articulacao politica e social que
sustentam a mobilizacao € um dos pontos nevralgicos deste processo.

A expansao territorial do MAB do Sul em direcao ao Norte do Brasil
se deu basicamente através da “exportacao” do know how de seus quadros
militantes formados no Sul e Sudeste para outras regides do pais. Em alguns
casos, a estruturacao do movimento nos moldes sulistas foi bem-sucedida
na difusdao das logicas organizativas a outras regides; em outros casos,
esbarrou nas ja consolidadas formas de organizacao de outros grupos

populacionais, sobretudo indigenas do Norte do pais, que nao compartilham
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dos mesmos principios e objetivos. Outrossim, apos a formalizacdo do MAB
em 1991, a estratégia de expandir o movimento com o objetivo de unificar a
luta das distintas populacdoes atingidas por barragens segue sendo uma
estratégia central do movimento:

As liderancas locais geralmente sdo encaminhadas para os cursos de
formacao mencionados acima e a partir de sua experiéncia pratica somada a
formacao técnico-teodrica, recebem a missao de organizar os atingidos por
barragens onde a mobilizacdo social é ainda incipiente. Portanto, a expansao
territorial — diretamente relacionado a mudanca de escala - da-se,
sobretudo, através do mecanismo da exportacao militante, que consiste em
levar liderancas e quadros militantes experientes a outras regioes, tentando
cumprir o papel que o MAB se propoe de unificar a mobilizacao dos atingidos
por barragens em territorio nacional. Entretanto, € preciso destacar que a
exportacao militante ndo € a uUnica forma de expansao da organizacao do
MAB. A aposta na formacao de liderancas locais se da concomitantemente a

este processo, sendo inclusive um dos efeitos deste intercambio.

Mecanismos da Amplificacao Simbdlica: Enquadramento e Justificacao

Vimos na introducao que o processo de enquadramento consiste na
selecao de alguns aspectos da realidade percebida e traduzida a um
determinado contexto de acordo com as percepcoes compartilhadas pelos
individuos e pelos interesses em jogo entre eles. Como ja destacado por
Benford e Snow (2000), o framing process consiste em uma espécie de
batalha interpretativa acerca de uma determinada questdo ou problema
social. Enquadrar a realidade implica, desta forma, na traducdo e na
construcao de uma versao baseada em aspectos da realidade geralmente
selecionados sob influéncia dos sentimentos e impressoes que os efeitos de
determinado fendmeno social provocam nos individuos, pela sua capacidade
de explicacao e pela influéncia da sua posicao estrutural (de onde se vé e
fala). Ainda que o enquadramento seja a construcao de uma versao, sua

sustentacao € proporcional a sua correspondéncia com os aspectos factuais
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da realidade, pelo grau de veracidade e valor compartilhado social e
contextualmente.

Por mais que os impactos socioambientais gerados pela construcao
de barragens sejam impactos por si s6 (no sentido de que sao reais por
serem factuais), eles s6 serao considerados um problema de fato se assim
forem entendidos socialmente e se lhes forem dadas a devida importancia e
relevancia. A construcao de barragens €, desde sempre, um problema que
afeta diretamente as populacoes atingidas. Entretanto, s6 entra na pauta
politica na medida em que os atingidos por barragens se mobilizam e
enquadram este acontecimento como um problema social, apresentando a
sociedade uma versao oposta a de que a construcao de barragens simboliza
integralmente o desenvolvimento, que a hidroeletricidade corresponde a
producao de energia limpa ou de que o deslocamento compulsorio de
populacoes seja um preco necessario a ser pago para se atingir o progresso.

Este posicionamento € apresentado, obviamente, em decorréncia da
posicao estrutural que os atingidos ocupam diante da construcao de uma
barragem. Os efeitos materiais e simbodlicos produzidos pelo acontecimento
os leva a confrontar os enquadramentos vigentes e, para tanto, € preciso que
mobilizem justificativas para o seu posicionamento que os permita
conquistar o apoio de outros segmentos sociais no confronto com seus
opositores. Como também vimos anteriormente, Boltanski (1991) chama
justificacao o processo pelo qual individuos mobilizam sensos de justica a
partir de determinadas gramaticas através das quais apresentam suas
questoes recorrendo a ordens de grandeza que as relacionam a processos
mais ou menos generalizadores, pelos quais visam a legitimacao de seus
posicionamentos de acordo com preceitos morais valorizados dentro de um
contexto.

Em outras palavras, a legitimidade de um posicionamento acerca da
realidade é conquistada na medida em que os individuos conseguem
conectar seus problemas particulares a ordens de grandeza capazes de

aproximar moralmente seus dilemas aos de outros individuos através de
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uma linguagem que os aproxime e os permita compartilhar compreensoes,
entendimentos, sensacoes e principios ético-morais acerca da realidade.

No caso dos atingidos, isto se da na demonstracdo, comprovacao e
também na construcao de um problema social representado pela construcao
de barragens, que, ao contrario do que a maior parte da populacao possa
pensar, € também um acontecimento que provoca mazelas. A batalha dos
atingidos contra seus opositores se da, entdo, também na disputa sobre o
que vale a pena afinal: desenvolvimento a qualquer custo ou construcao de
um novo modelo que nao fira o modo de vida dos atingidos? Para tanto, eles
necessitam serem ouvidos pelo restante da sociedade de maneira a
transformar o seu problema especifico em um dilema moral também para
aqueles grupos sociais que nao compartilham da sua posicao estrutural em
relacdo ao acontecimento.

Na medida em que os atingidos vao percebendo que o seu problema
especifico esta conectado a processos politicos e econdmicos mais
abrangentes e ao passo em que sua mobilizacao vai ganhando forca e
volume, faz-se necessario que dialoguem com outros setores da sociedade
para manter e ampliar sua capacidade de acao, sobretudo quando o
movimento muda de escala e passa a confrontar opositores maiores, assim
como a incorporar ao discurso questoes sociais mais abrangentes e objetivos
mais complexos. O grau de generalidade que vai sendo paulatinamente
incorporado ao discurso do MAB esta diretamente relacionado a capacidade
de enquadrar a realidade e de referir-se a ordens de grandeza que dialogam
com um universo cada vez maior de reivindicacoes e, consequentemente, de
interesses compartilhnados com outros grupos sociais que nao sao
diretamente atingidos pelas barragens, mas que podem comungar dos
mesmos principios ético-morais defendidos pelo MAB.

A costura de discursos que tramam um enquadramento também tem
a capacidade de [re]criar a realidade, pois instigam formas de
comportamento baseadas em certas gramaticas a partir das quais - em suas

atitudes e acdes - os individuos vdo produzindo efeitos reais no mundo. E
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desta forma, entdo, que o MAB vai agregando a luta dos atingidos por
barragens pautas mais abrantes como o ambientalismo, socialismo e até o
feminismo. Com o passar do tempo e conforme as transformacoes
discursivas de enquadramento que a sociedade vai [re|criando, as proprias
demandas do movimento vao se modificando. Os exemplos de principal
destaques sao justamente a causa ambientalista, que passa a ser
incorporada na agenda politica internacional de forma cada vez mais
presente a partir das décadas de 1980 e 90 — o impacto da Eco 92 realizada
do Rio de Janeiro tem representatividade preponderante no Brasil neste
sentido — e o caso do feminismo, que a partir dos anos 2000 - muito sob
influéncia do papel que as novas tecnologias de informacao ligadas a
Internet tem desempenhado-, passa a ocupar um lugar de destaque dentro
do debate politico, sobretudo no ambito dos movimentos sociais ligados a
esquerda.

O alargamento do enquadramento das reivindicacoes dos atingidos
por barragens primeiramente se da em direcao as questoes politico-
econdmicas de classe e a compreensao de que o problema que os atinge esta
diretamente ligado aos efeitos do capitalismo. Posteriormente, passa a
incorporacao de questdoes ambientais e a nocao de que os impactos gerados
nao ferem somente os direitos humanos, mas também a natureza (e,
consequentemente, os seres humanos, pois também sao parte da natureza).
Mais recentemente, e agora o alargamento/incorporacao de outras pautas
reivindicatorias, como a conexao da questdo dos atingidos a luta pela
garantia de direitos as mulheres, na qual o papel das mulheres atingidas
passa a ser cada vez mais enfatizado dentro do movimento. Uma outra
estratégia utilizada pelo MAB mais recentemente, € a de pautar muitas de
suas acoes na ideia de que nao somente as populacoes da “barranca do rio”
que sao atingidas pelas barragens, mas que todo o processo de exploracao
capitalista da producao energética termina por tornamos todos atingidos,
uma vez que o preco da energia alto para os pobres e, ainda assim, nao
chega a todas as localidades do pais, o que seria consequéncia do fato de a

producao energética ndo ser pautada por um viés publico.
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Dessa forma, conforme a mudanca de escala é construida, os
movimentos sociais tendem a termaior capacidade de difundir e amplificar
suas demandas relacionando-as a pautas diversas, pelas quais tornam mais
complexas suas reivindicacdes iniciais. Isto se da pela “traducao” das
gramaticas por eles mobilizadas, logo, servindo de ponte entre seu caso
especifico e questdes mais abrangentes, servindo como base para a

“universalizacao” de suas demandas.

Performance

Um mecanismo capaz de expressar de maneira bastante eficiente as
gramaticas mobilizadas pelo movimento € a performance. Caracteristica
marcante dos movimentos sociais, a acao performatica tem por objetivo
expressar sensos de justica e ordens de grandeza através do reforco de
determinadas caracteristicas que visam enfatizar elementos da identidade
coletiva pela qual os movimentos sociais procuram definir-se publicamente.
A identidade coletiva €, entdo, comumente expressada através de atos
publicos que geralmente visam tocar a subjetividade daqueles a quem
pretende-se comunicar. No caso dos atingidos por barragens, alguns
elementos simbolicos da identidade coletiva ja foram citados anteriormente,
como a mobilizacao de representacoes sociais acerca do que definiria o povo
(atingido) e seu sofrimento.

Isto se da através do reforco da imagem de que os atingidos sao
trabalhadores e trabalhadoras das classes populares, ja assolados pelas
consequéncias das desigualdades socioeconémicas e que @ sao,
adicionalmente, afetados pela construcao de barragens, dificultando ainda
mais condicoes de vida que ja ndao eram faceis. Neste sentido, as acoes
performaticas visam comunicar a sociedade uma série de caracteristicas
vinculadas a imagem de um tipo ideal de atingido como representacao do
povo que se mobiliza contra as injusticas, luta por seus direitos e por um
futuro melhor para todos. Para tanto, o papel da performance é o de

expressar elementos morais e, desta forma, provocar simbolicamente o
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publico-alvo a compreender as razdes pelas quais a mobilizacdo acontece,
por que ela é justa, necessaria e merecida de ser apoiada.

Na pesquisa de campo realizada péde-se observar o papel, inclusive
ritualistico, que as atividades de performance - denominadas pelos
movimentos sociais de “mistica” - cumprem como elemento de coesao do
grupo € comunicacdo externa. Tratam-se de atividades geralmente
dramatizadas, através das quais os atingidos expressam sentidos e valores
que reforcam a identidade coletiva internamente e procuram sensibilizar
aqueles aos quais desejam apoio ou simpatia. De maneira geral, as
atividades de protesto no espaco publico alinham discurso politico e
performance como forma de conquista de legitimidade.

Rafael Bellan Souza em uma pesquisa sobre o papel da mistica no
MST sustenta que “a conviccao na luta recebe o combustivel dos valores e
das contribuicoes ideologicas formatadas no rito (...) onde o fator emotivo
encontra-se na perspectiva estética, que re-encanta o mundo por meio da
criacao de projetos e alternativas ao modelo vigente, em um formato
diferente da ciéncia” (2012, p.73). E em acdes de performance como a
mistica que se percebe a presenca e importancia destacada por Jasper,
Goodwin, Polletta (2001) e Cefai (2009) dos elementos emotivos como
importantes mecanismos de reforco e renovacao das mobilizacoes.

A experiéncia de ser impactado negativamente por um acontecimento
pode despertar uma série de sentimentos coletivos, dentre eles a revolta e
indignacao que tendem a ser combustiveis importantes para manterem os
individuos ativos em atividades de militancia. A identificacao coletiva dada
pelo compartilhamento de sensos de [in]justica, assim como o
compartilhamento de um projeto futuro baseado na resolucao do problema e
na defesa de transformacdes sociais mais profundas sao elementos
fundamentais pelos quais pode-se entender como os movimentos sociais ao
mesmo tempo mantém-se coesos, expdem publicamente seus
posicionamentos e ao mesmo tempo produzem enquadramentos da
realidade. A performance cumpre este papel de maneira distinta, mas nao

menos importante que a articulacao técnica de principios, preceitos e ideias.
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Difusao

A difusao desempenha o papel tanto do espraiamento das ideias
defendidas pelos movimentos sociais, quanto da manutencdo da coesao
interna, na medida em que a definicdo de um conjunto de ideias a serem
propagadas pela militancia também reforca elementos da identidade coletiva
do grupo.Ao longa de sua historia, o MAB adotou distintos meios de
comunicacdo como forma de difundir o movimento entre os atingidos por
barragens em seus locais de mobilizacao e também para o restante da
sociedade. Nas décadas de 1980 e 90, além dos atos publicos, as principais
formas de comunicacao utilizadas pelo MAB eram a publicacao de jornais,
panfletos informativos e a realizacao de programas em espacos cedidos nas
radios locais, que, em localidades mais isoladas, continuam sendo o
principal veiculo de informacao sobre a situacao das barragens, de
prognosticos sobre possiveis impactos para populacoes potencialmente
atingidas e também como forma de difusdo dos posicionamentos do
movimento. A partir dos anos 2000, sobretudo, passa a ganhar espaco a
difusao através das midias virtuais alocadas na Internet, tais como sitio
oficial e redes sociais.

Uma das consequéncias da mudanca de escala € a profissionalizacao
dos movimentos sociais no tratamento de sua imagem publica e no dominio
de ferramentas que possibilitam a sua difusao. No caso do MAB, ha parcela
de sua militancia formada academicamente em jornalismo e outros cursos
que possibilitam o dominio qualificado destas ferramentas. Sao os militantes
responsaveis pela comunicacao do movimento que geralmente produzem
materiais multimidia como videos e documentarios divulgados em seu sitio
oficial e nas redes sociais.

Com o advento e popularizacdo do uso da Internet, as ferramentas
virtuais passam a ganhar cada vez mais espaco como meio de comunicacao
através do qual os movimentos sociais difundem seus idearios. Em muitos

casos, ja € a principal ferramenta de divulgacdao somando-se aos meios mais

155 NORUS | vol. 6, n° 10 | p. 123-162 | Ago/Dez/2018



Elementos materiais e simbolicos na mudanga de escala da mobilizagao dos atingidos por barragens |
Gerson Lima de Oliveira

tradicionais que continuam sendo utilizados como jornais, cartilhas e do
radio. Se todas estas ferramentas possibilitam a potencializacdo da
capacidade de difusdo dos movimentos sociais, entretanto, elas nao
substituem — e nem € esse o seu propoésito — a importancia da realizacao de

atos publicos, intervencdes, encontros, reunioes e congressos.

Consideracoes Finais

Nesta pesquisa tracamos uma explicacdo causal do processo de
mudanca de escala das organizacoes de movimento social, tendo como
exemplo empirico o caso dos atingidos por barragens na bacia do rio
Uruguai. A principal motivacao foi a exploracdo dos mecanismos que
explicam o crescimento e difusao de uma mobilizacao social e os
mecanismos pelos quais os individuos reunidos em um movimento social
enquadram a realidade, tecem sensos de justica e relacionam suas
demandas especificas a questoes sociais mais abrangentes. A contribuicao a
que se propoe este estudo € a de propor a realizacdo de pesquisas que se
atenham menos a constatacao e descricao de processos sociais e mais a
tentativa de explicacao de como e porque estes se desencadeiam.

Avaliando o processo de mudanca de escala do MAB, podemos
concluir que este possibilitou aos atingidos por barragens ampliar
consideravelmente seu grau de atuacao e influéncia tendo em vista a
resolucao dos problemas que os fazem atingidos. Estes problemas estao
muito longe de serem resolvidos, entretanto, a consolidacdo de um ator
coletivo possibilitou aos atingidos uma forma expressiva de empoderamento
para, pelo menos, resistir aos impactos com maior poténcia. Todavia, a
mudanca de escala ndo se consuma sem provocar tensdes na organizacao
coletiva. Isto significa que ha um preco a ser pago pela mudanca de escala e
este se manifesta na complexificacdo das relacoes internas e externas do
movimento.

Sobre a institucionalizacao percebe-se que da mesma forma que
fortalece a acao coletiva, diversifica o numero de papéis e funcoes

necessarias para a manutencao do movimento o que, geralmente — e com o
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MAB nao foi diferente —, pode intensificar tensdes internas como as
diferencas entre liderancas e militantes de base. Neste mesmo sentido, a
especializacao militante possibilita ao movimento ingressar em novas arenas
e disputa-las com maior propriedade, da mesma maneira em que contribui
para o aumento das diferencas internas, visto que alguns militantes passam
a levar as discussoes para um determinado nivel, enquanto as exigéncias do
embate local no qual “as bases” estdo envolvidas podem demandar
interesses mais “pragmaticos”. Isto ficou evidente quando do Encontro
Nacional, debates foram realizados sobre os rumos do movimento e pode-se
detectar a manifestacao de duas posicoes que se confrontavam: a de seguir
alargando os marcos de discussao teorico-conceitual do movimento junto a
sociedade e o de concentrar esforcos no pragmatismo do confronto as
barragens. Da mesma forma, como discutimos anteriormente, a exportacao
militante consiste em um dos principais mecanismos de expansao do
movimento, da mesma forma em que o transito de liderancas especializadas
pode gerar conflitos com liderancas locais mais tradicionais ou com grupos
sociais que nao compartilham integralmente dos principios do movimento,
como no caso das populacoes indigenas, por exemplo. Isto €, a mudanca de
escala possibilita ao movimento atuar com maior forca, mas exige da
coletividade um esforco muito maior de manutencao da mesma.

Fazendo uma leitura e uma avaliacao desta complexidade a partir de
nossas referéncias teodricas, percebeu-se que a mudanca de escala também
implica numa complexificacao das causalidades. A ampliacao das diferencas
internas provocadas pela expansao e diversificacao dos quadros militantes
provoca uma transformacado nos niveis de causalidade a partir dos quais
“bases” e liderancas atuam ea manifestacao de diferencas internasé um
exemplo disto. Enquanto as liderancas e militantes especializados trabalham
em nivel macroestrutural, ou seja, discutem o movimento de forma
abrangente, isto exige deles que trabalhem com um nivel de causalidade
macro, isto €, de que os impactos gerados sobre os atingidos provém de

articulagoes do capitalismo internacional e que, portanto, € preciso que o
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movimento discuta, debata e alargue seus enquadramentos e justificacoes
tendo por objetivo mobilizar a sociedade como um todo. Por outro lado, as
articulacoes de base podem estar mais restritas ao plano microssocial e que,
por isso, dedicar muito esforco em elaboracoes teoricas poderia desviar o
movimento de seu principal objetivo: a luta contra as barragens e contra
seus modos de viver daquele rio e naquele ambiente. O nivel de causalidade
micro poderia conferir a atuacdo das bases um pragmatismo de natureza
distinta a praxis das liderancas, configurando uma nova complexidade da
mudanca de escala: o desafio posto a mobilizacao coletiva pelo encontro com
niveis diversificados de causalidade. Neste caso, a experiéncia de cada
militante (ou grupos deles) com o movimento e com sua atuacao no mesmo €
balizadora de seu posicionamento, o que explica os conflitos internos
expostos.

Por outro lado, a énfase que demos a amplificacao simbolica teve por
objetivo evidenciar a conjuncao de elementos emocionais e estratégicos que
nos possibilitam questionar a classica dicotomia entre emotividade e
racionalidade no campo das ciéncias (sociais). A analise dos elementos
emotivos envolvidos no processo de engajamento pode ser chave na
compreensao de como militantes de movimentos sociais — a partir de suas
experiéncias - ligam suas demandas especificas a grandes transformacoes
sociais.

O que as pesquisas citadas neste trabalho demonstram € que o papel
do carater emotivo na construcao dos sentidos da condicao militante € uma
dimensao importante nos processos de escolha e motivacdo para que as
pessoas se mobilizem e permanecam engajadas em lutas que dao sentido a
suas vidas, sobretudo no que diz respeito a manutencao dos seus modos de
vida. Inventariar os elementos emotivos presentes no desencadeamento da
mobilizacao € importante também para entendermos como os agentes
relacionam a carga emotiva de sua experiéncia envolvida no processo de
engajamento com a elaboracao de sensos de justica, como o questionamento
do modelo de desenvolvimento hegemonico na defesa de seus modos de vida

e do ambiente onde eles sao vividos. Explorar tais elementos € util para
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entendermos como os individuos transformam uma multiplicidade de
indignacoes individuais acerca de um problema social (a construcao de
barragens, por exemplo) em mobilizacao coletiva que relaciona uma série de
sensos de [in]justicas com lutas concretas por transformacoes estruturais.

Benford (1997) admite que nos estudos sobre enquadramentos
interpretativos a dimensao emotiva ainda é pouco explorada. Segundo o
autor, estes elementos podem ser chave na captacdo de sentidos e
mecanismos que explicam a deflagracdo de acoes coletivas contestatorias.
Esta tarefa exigiria que se equilibrasse a balanca entre emotividade e
racionalidade, evidenciando a importancia do carater emotivo nos processos
de engajamento como um passo importante na construcao de analises mais
complexas e precisas sobre os movimentos sociais, nao s6 calcadas no
carater estratégico das mesmas. Entretanto, € preciso cautela para nao se
cair estritamente para o lado oposto: dar margem a abordagens que tratam
os sujeitos como obedientes a dimensdes supostamente inconscientes dos
desejos, como se o suposto desvelamento de determinadas estruturas
mentais pudesse explicar as acoes dos sujeitos sob o controverso argumento
de que estes “nao sabem bem o que fazem e por que o fazem” e
simplesmente reproduzem estruturas. A apresentacdao da amplificacao
simbolica e da expansao organizativa como parte de um mesmo processo
teve por objetivo equilibrar esta balanca.

Assim sendo, esperamos contribuir com a possibilidade de um
modelo explicativo que se some no ambito da sociologia dos movimentos
sociais a respeito de como as mobilizacées sociais podem, primeiramente,
sustentar-se e, logo, ampliar-se e difundir-se. Isto, apresentando um tipo de
abordagem que rompa com algumas dicotomias como “material X simbolico”
e “racional X emotivo”. O caso escolhido para ser analisado nos parece
frutifero, a partir do qual pudemos discutir uma série de questoes teoricas e
empiricas, tais como as que aqui apresentamos, mas que nao estao,
obviamente, esgotadas. Esperamos, desta forma, que o esforco empregado

aqui contribua para o avanco e prosseguimento deste debate, sobretudo no
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que diz respeito as controvérsias envolvendo nocoes conflitantes sobre

desenvolvimento, ambiente e modos de vida.
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