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RESUMO

As mudancas climaticas acarretam cada vez mais impactos sobre os ambientes urbanos. O conceito
resiliéncia urbana surge da necessidade das cidades em resistir e reconstruir-se diante dos eventos
adversos em tempo habil, preservando e restaurando suas estruturas e fungdes essenciais. Esse estudo
faz parte de uma dissertacdo de mestrado e se prop0e a caracterizar o local do estudo de caso para
contribuir com um objetivo especifico da pesquisa, que é identificar as ameacas, fraquezas, forcas e
oportunidades identificadas no estudo de caso, com o proposito de contribuir com estratégias urbanas
correlacionadas as percepcOes analisadas. A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica
qualitativa, sob o enfoque fenomenoldgico através de um estudo de caso na comunidade de
pescadores do Pontal da Barra em Pelotas / RS. A proposta metodoldgica inclui levantamentos
bibliograficos e documentais, entrevistas semiestruturadas e observac@es atraves dos conceitos de
Percepcdo Ambiental. Os estudos baseados em atributos da Percep¢do Ambiental sdo importantes
para compreensdo de como as pessoas percebem e analisam o ambiente que vivem, podendo assim
prevenir os impactos causados. A comunidade do Pontal da Barra apresenta ameagas firmadas pela
vulnerabilidade fisica e pela inseguranca de continuar morando no local. No entanto através da
capacidade de resposta local constroi resiliéncia ao enfrentar as enchentes frequentemente, através
de vinculos de pertencimento e afeto. Ainda assim é necessaria a adog¢do de medidas que contribuam
para a melhor qualidade de vida na comunidade e ao mesmo tempo sejam catalisadoras da prevencédo

de desastres e do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Resiliéncia urbana, comunidades resilientes, desastres ambientais, percepcdo

ambiental, Pontal da Barra.
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El cambio climético afecta cada vez mas a los entornos urbanos. El concepto de resiliencia urbana
surge de la necesidad de que las ciudades resistan y se reconstruyan ante eventos adversos de manera
oportuna, preservando y restaurando sus estructuras y funciones esenciales. Este estudio forma parte
de una tesis y se propone caracterizar el sitio de estudio de caso para contribuir a un objetivo
especifico de investigacion, que es identificar las amenazas, debilidades, fortalezas y oportunidades
identificadas en el estudio de caso, con el propdsito de contribuir a las estrategias urbanas
correlacionadas con las percepciones analizadas. La investigacion adopta un enfoque metodolégico
cualitativo, bajo el enfoque fenomenoldgico a través de un estudio de caso en la comunidad pesquera
de Pontal da Barra en Pelotas / RS. La propuesta metodolégica incluye encuestas bibliogréaficas y
documentales, entrevistas semiestructuradas y observaciones a través de los conceptos de Percepcion
Ambiental. Los estudios basados en los atributos de la Percepcion Ambiental son importantes para
entender como las personas perciben y analizan el entorno en el que viven, y asi poder prevenir los
impactos causados. La comunidad de Pontal da Barra presenta amenazas por la vulnerabilidad fisica
y la inseguridad de seguir viviendo alli. Sin embargo, a través de la capacidad de respuesta local, se
construye la resiliencia al enfrentar las inundaciones con frecuencia, a través de los lazos de
pertenencia y afecto. Aun asi, es necesario adoptar medidas que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de la comunidad y que, al mismo tiempo, sean catalizadores de la prevencion de catastrofes y

del desarrollo sostenible.

Palabras clave: Resiliencia urbana, comunidades resilientes, desastres ambientales, percepcion

ambiental, Pontal da Barra.

1. INTRODUCAO

Desastres naturais de grande magnitude séo percebidos com maior intensidade e frequéncia
em todo o mundo. As cidades, por abrangerem a maior parcela da populagdo mundial, séo as
principais atingidas por estes fenémenos e necessitam cada vez mais, continuarem operando durante
o0s periodos extremos (SIEBERT, 2012).

As classes sociais menos favorecidas e assentamentos precarios sdo 0os mais afetados por
estes eventos (PISANI, 2018). As comunidades locais vivem na linha de frente dos eventos de
desastre e dos impactos das mudangas climéticas, sendo por muitas vezes 0s primeiros a serem
atingidos por enchentes, tempestades, deslizamentos de terra, secas e incéndios, aléem de néo

contarem com ajuda externa por dias. Por isso precisam ser resilientes.

O termo resiliéncia, originado do latim resilire, significa saltar para trds e recuperar-se. J&
a expressao resiliéncia urbana esta relacionada & habilidade das cidades em resistir, absorver,
acomodar-se e reconstruir-se diante dos eventos adversos em tempo habil, preservando e restaurando

suas estruturas e funcdes essenciais (UNISDR, 2009).
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A resiliéncia urbana ndo se refere apenas a grandes centros urbanos, mas também a
pequenas cidades e comunidades e esta intrinsecamente relacionada a realidade local. Para tanto, é
necessario conhecer os desafios que afetam a cidade ou comunidade para desenvolver formas de
intervencdo eficazes para a solucéo dos problemas, levando em consideragdo a cultura e a identidade
local (ARRIAL; ARRIAL, 2017). Na resiliéncia comunitéria, o proprio circulo de moradores é
autossuficiente, reconhecendo e estabelecendo solugdes para os riscos. Esse € 0 caso de comunidades
ribeirinhas que se valem de técnicas tradicionais somadas a mais recentes para conviver com
inundacdes (PISANI, 2018).

O Covid-19 realcou que as cidades ndo estavam preparadas para uma pandemia global,
bem como néo estdo quando ocorrem enxurradas ou inundagdes. Os danos ao ambiente e as pessoas
continuam ocorrendo, mesmo sendo esses eventos corriqueiros. Para aqueles que vivem em areas
vulneréveis, comunidades ou favelas, desprovidos de uma infraestrutura bésica, a situa¢do tornou-se
insustentavel. Por esse angulo, sentiu-se a necessidade de aprimorar respostas em relagdo ao modo
como as cidades respondem a esses eventos extremos, relacionadas as percepg¢des dos usuarios e sua

relacdo com o ambiente urbano.

Esse trabalho faz parte de uma Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo do
Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas,
inserida na linha de pesquisa Percepgdo e Avaliacdo do Ambiente pelo Usuario. A dissertacdo
apresenta como objetivo geral analisar como a resiliéncia urbana é desenvolvida em comunidades
urbanas afetadas por desastres naturais de origem hidroldgica e bioldgica, visando propor estratégias
de planejamento urbano. A pesquisa se da através de um estudo de caso na comunidade de pescadores
do Pontal da Barra, em Pelotas/RS, que sofre com o alto nivel da Lagoa, ficando frequentemente

ilhada e inundada.

Esse artigo especificamente, tem por objetivo caracterizar o local do estudo de caso para
contribuir com um objetivo especifico da pesquisa, que é identificar as ameacas, fraquezas, forcas e
oportunidades identificadas no estudo de caso, com o proposito de contribuir com estratégias urbanas

correlacionadas as percepcdes analisadas.

2. CONCEITUACAO

RESILIENCIA URBANA

Os desafios ambientais sdo diversos e percebidos pela sociedade de uma maneira varidvel.
Para isso € necessaria uma nova abordagem de discussao acerca do tema, como € o caso de pesquisas
sobre risco, vulnerabilidade e resiliéncia como processos sociais, permitindo a compreensao de como

as comunidades sdo afetadas e respondem pelos eventos extremos (DA SILVA; MODESTO, 2012).
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O termo resiliéncia é considerado recente nas discussGes sobre redugdo de riscos e
urbanismo sustentavel. O conceito foi originado da Fisica, significando a propriedade que alguns
corpos apresentam de retornar a forma original apds terem sido submetidos a uma deformacéo
elastica. Introduzido nas pesquisas de ciéncias da salde, sofreu algumas alteragdes, referindo-se a
um processo que se desenvolve no ambito das interagfes humanas frente as adversidades tendo como
resultado final a superagdo (SOUZA, 2011).

Conforme Tobin (1999), na resposta a desastres uma comunidade resiliente pode suportar
e responder positivamente a uma crise ou adversidade de maneira coletiva, apresentando uma
organizagdo estrutural que minimiza os efeitos de desastres e se recupera mais rapidamente. Cafiellas
(2017) salienta que o conhecimento sobre as vulnerabilidades, aliado aos mecanismos de governanca
e a cultura comunitaria promovem a resiliéncia. Dessa maneira, as capacidades prdprias da
comunidade s&o valorizadas, em vez de depender apenas de intervengdes externas para superar

vulnerabilidades.

A pesquisa utiliza os conceitos definidos por Twigg (2009) no qual sintetiza a abordagem
da resiliéncia em uma comunidade em trés capacidades: 1) Antecipar, minimizar e absorver os
stresses potenciais a desastres. 2) Manter determinadas fundacGes e estruturas basicas durante a

ocorréncia de um desastre. 3) Se reconstruir e recuperar melhor depois de um evento.

3. METODOLOGIA

Essa pesquisa, de abordagem qualitativa, se baseia em processos participativos, ouvindo
usuarios e também institui¢des que de algum modo se relacionem ao tema e a area ribeirinha. Além
dos dados ja coletados pela Pesquisa em andamento, que caracterizam a comunidade, pde em
evidéncia a opinido dos moradores, entrevistados no ano de 2019 e 2021. Para essa finalidade, a
pesquisa é desenvolvida através de um estudo de caso (YIN, 2001) na comunidade de pescadores do

Pontal da Barra, através de um fenomenolégico.

Atingida por constantes inundagfes e por apresentar caracteristicas resilientes, a
comunidade do Pontal da Barra foi eleita como objeto de estudo. A comunidade esté situada entre a
Lagoa dos Patos e o canal S&o Gongalo, tendo como Unico acesso terrestre a via que d& continuidade
ao trapiche da praia do Laranjal. A Figura 1, a seguir, localiza a comunidade no Brasil, no Estado do

Rio Grande do Sul e na cidade de Pelotas.

111



projectare

revista de arquitetura e urbanismo

Figura 1. Localizacao da comunidade do Pontal da Barra em: a) Territério nacional;
b) Estado do Rio_Grqnde do Sul; c) Cidade de Pelotas
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Fonte: Google Maps (2020), adaptado pela autora.
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A comunidade teve origem por pescadores artesanais que desempenhavam a pesca como
meio principal de subsisténcia e passaram a habitar a orla da laguna sendo que a escolha do lugar se
deu pelo ambiente ser propicio a pesca. Com a passagem dos anos 0 niumero de moradores aumentou

significativamente.

No levantamento de dados foram utilizados os mapas urbanos para visualizagdo da area de
estudo, sendo utilizados o Mapa Urbano Basico do Municipio de Pelotas. Dados relativos a
infraestrutura foram coletados por alunos da disciplina de graduagao “Habitacdo de Interesse Social
2019/02” da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas. Esses dados
fazem parte do acervo da disciplina. Nessa etapa foram caracterizados aspectos fisicos da
comunidade, contemplando a infraestrutura existente, identificando iluminagdo publica, energia
elétrica, abastecimento de dgua potével, tratamento de esgoto, coleta de lixo, conservacgao de vias e

ruas, transporte publico, equipamentos urbanos e area inundavel.

Em um primeiro momento, foi realizada uma visita exploratoria para o reconhecimento da
area de estudo. Posteriormente, ocorreu o retorno a comunidade, visando ouvir a opinido dos
moradores. Nesta etapa foram realizadas entrevistas ndo-estruturadas buscando entender
principalmente o modo de vida dos moradores e quais sdo as condi¢Ges da comunidade nos periodos
de enchentes. A primeira etapa das entrevistas foi realizada no més de outubro de 2019, sendo
entrevistados 7 moradores, com idade entre 40 a 75 anos, 4 homens e 3 mulheres, tendo como fonte

de renda a pesca ou comércio local.

Em 2021, apés um hiato causado pela pandemia do Covid-19 foi realizada uma nova visita
a comunidade de pescadores (respeitando as medidas de seguranca necessarias para a realizagao da
mesma), para a continuidade das entrevistas, sendo ouvida uma pessoa. Através de entrevistas online
foram ouvidas mais duas pessoas, moradoras do local. O foco dessas entrevistas centrou-se no modo
de vida na comunidade, suas principais dificuldades e sobretudo a respeito do sentimento de morar

no local.
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A fim de compreender de modo total a realidade na comunidade do Pontal da Barra, foram
realizadas entrevistas com membros da Prefeitura Municipal de Pelotas e Defesa Civil Municipal.
Duas entrevistas foram de modo virtual, com membros do Conselho de Resiliéncia e Defesa Civil de
Pelotas e com um advogado ambientalista, além de uma entrevista presencial com o Assessor de
Resiliéncia de Pelotas.

A partir do referencial tedrico utilizado e identificando as vivéncias de moradores e
entrevistados foi possivel categorizar os resultados em quatro etapas que avaliam a capacidade de
resiliéncia na comunidade do Pontal da Barra: 1-Vulnerabilidade Social; 2-Vulnerabilidade Fisica;
3-Capacidade de resposta institucional e 4-Capacidade de resposta local. A andlise das entrevistas

foi conduzida a partir de gravagdes de audio e apontamentos da pesquisadora.

4, Comunidades resilientes: a comunidade de pescadores do Pontal da Barra

4.1. Vulnerabilidade Social

O Pontal da Barra € uma &rea de transi¢do entre a area continental e 0 meio aquético,
caracterizada por banhados, campos inundaveis e charcos temporarios. A comunidade situada no
encontro da Lagoa dos Patos com o Canal S&o Gongalo teve origem por pescadores artesanais que
desempenhavam a pesca como meio principal de subsisténcia, sendo este local propicio a pesca.
Segundo informagdes do ano de 2020 da Secretaria Municipal de Habitagdo de Pelotas, no local

existem aproximadamente 66 familias e 135 moradores.

A extensdo total do Pontal da Barra abrange uma grande area de preservacdo permanente
localizada entre o Canal Sdo Goncalo e o balneario da praia do Laranjal (Figura 2). A éarea é
considerada fundamental para a conservagdo da biodiversidade e do patriménio arqueoldgico da
regido, por conter sitios arqueoldgicos e diversidade de fauna e flora, com mais de 500 espécies de

animais, alguns deles em ameaga grave de extin¢do (SELMO; ASMUS, 2006).
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Figura 2. Vista aérea: da extensao total do Pontal da Barra e aproximacao da area da comunidade
de pescadores
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Fonte: Google Maps (2020), adaptado pela autora.

Em entrevista com advogado ambientalista, doutor em educacdo ambiental e militante do
Centro de Estudos Ambientais (CEA), foi evidenciado que a insercdo da comunidade no Pontal da
Barra é de baixo impacto ambiental e que o ambiente pode suportar sua permanéncia (Figura 3).
Contudo, grandes obras de engenharia para impedir futuras inundagfes teriam um impacto negativo
na area, ocasionando a seca do banhado.

Figura 3. Imagem aérea do Pontal da Barra, demarcando a inser¢ao da comunidade no encontro da
Lagoa dos Patos com o Canal Sao Gongalo.

E—

Fonte: Ruy Carls Hosni (2018).
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A drea total do Pontal da Barra, onde esta inserida a comunidade Pontal da Barra, também
é palco da especulacdo imobiliéria, onde se destaca a tentativa de implementacdo de loteamento
residencial no inicio da década de 80, acarretando um conflito ambiental da &rea. O Loteamento
Residencial Pontal da Barra, planejado para atender classes abastadas, continha uma é&rea de cerca de
228 ha, prevendo a construgdo de um complexo turistico composto por um hotel e um parque
tematico, chamado Hotel Cavalo Verde. Para sua implantacdo, se iniciou o processo de aterro de
banhado, construgéo de diques de contencéo e canais de escoamento. Contudo o empreendimento foi

barrado, ndo sendo implementado em sua totalidade (NEBEL, 2014).

Além do valor ambiental, Milheira, Attorre e Borges (2019) salientam que o Pontal da
Barra possui valor patrimonial e arqueoldgico. Na area foram identificados sitios arqueol6gicos pré-

coloniais que remetem a ocupacdes indigenas, sendo encontrados 18 cerritos®.

4.2 VULNERABILIDADE FISICA

Por sua localizagéo afastada do meio urbanizado, a comunidade ndo contempla muitos
equipamentos urbanos, sendo necessario o deslocamento dos moradores até o Laranjal para utilizar
esses servicos. A escola mais proxima fica a 2,43km, o posto de saude & 3,12km, a Brigada militar &
2,77km e parada de Onibus a 2,14km. A infraestrutura urbana também carece de melhorias. O Unico
acesso se da pela via paralela & Lagoa dos Patos, a Avenida Dr. Anténio Augusto de Assumpgéo, que
é pavimentada apenas até o término do calgaddo no Balneario Valverde, apds esse ponto ndo tem

nenhum tipo de pavimentagdo. No interior da comunidade a pavimentacdo também € inexistente.

A energia elétrica foi instalada na comunidade no ano de 2011, apés um longo processo
para sua insercdo, representando a conquista por direitos basicos. Entretanto, a iluminagdo publica
sO abrange a &rea com residéncias, ndo todo o percurso de acesso. As redes de comunicagao
disponiveis de telefonia fixa e internet banda larga (15Mb) sdo da operadora Oi. As operadoras
Vivo/GVT, Claro/NET disponibilizam somente telefonia e internet moveis.

A empresa responsavel pela captacdo de agua é o Servico Autbnomo de Saneamento de
Pelotas (SANEP). A estacdo de tratamento que abastece o Pontal é a Estacéo de Tratamento de Agua
Mavel (conteinerizada), fazendo a distribuigdo as casas por meio de bombeamento. J& o Sistema de
Esgoto do Pontal da Barra apresenta deficiéncia quando comparado ao sistema do centro de Pelotas.
A regido ndo apresenta rede coletora propria, fazendo com que o esgoto seja majoritariamente
recolhido pelo sistema de fossas sépticas. Proximo a érea localiza-se o trecho final do sistema de

drenagem do Laranjal, porém o sistema de microdrenagem é inexistente na comunidade.

3 Os cerritos séo monticulos de terra somados a fragmentos de vasilhas cerdamicas dentre outros instrumentos polidos
e lascados, geralmente encontradas em ambientes alagadicos como banhados e charcos, isoladas na paisagem ou
em conjuntos que chegam a quase uma centena, no caso de sitios compostos (MILHEIRA, ATTORRE; BORGES, 2019).

115



projectare

revista de arquitetura & urbanismo

H& poucos anos, foi conquistado o transporte publico, possibilitando que as criangas
possam ir & escola. Anteriormente percorriam um trajeto de 2,6 km até a escola mais proxima a pé
ou a cavalo. Nesse mesmo sentido de luta pela conquista de direitos, a comunidade adquiriu a

instalacdo de infraestrutura de &gua, energia elétrica, internet e coleta de lixo trés vezes na semana.

Pelo fato da maioria dos moradores trabalharem diretamente e indiretamente com a pesca,
a area é composta em sua maioria por residéncias unifamiliares, contando com alguns pontos de
comércio, tal como uma pastelaria, bares e comércio de venda de pescado. As habitaces sdo de
madeira, alvenaria ou mistas, de uso residencial, comercial ou misto. As mais proximas da dgua sdo

construidas sobre pilotis, possuindo atracadouros para pequenos barcos (Figura 4).

Figura 4. Tipologias de habita¢6es na comunidade do Pontal da Barra.

Fonte: acervo disciplina Habitacéo de Interesse Social 2019/02.

Por se localizar muito préximo a &gua, a comunidade enfrenta frequentes inundacdes,
ficando dias ilhados em periodos da alta da Lagoa. A ultima grande inundagdo ocorreu em 2015,
afetando também parte do Laranjal. Nessa ocasido os moradores ficaram dias ilhados com agua, sem
energia elétrica e a mercé de ter suas casas saqueadas se decidissem sair do local. Contudo, diferente
do que poderia ser considerado pelo senso comum, a comunidade nédo se sente fortemente afetada.
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Ainda que convivam com problemas e dificuldades, os moradores afirmam néo querer sair do local,

pois dependem da pesca e de um lugar proximo a dgua para guardar seus equipamentos.

E inevitavel o questionamento do porqué de as pessoas ocuparem areas vulneraveis, como
é o0 caso do Pontal da Barra. Para Pisani (2018), essas construcBes sdo inevitaveis por motivos
historicos, culturais, econdmicos, politicos ou espaciais. Em conversa com 0s moradores mais
antigos, que vivem no local ha mais de 40 anos, constatou-se que para eles ndo existe melhor para se

viver e criar os filhos.

Contudo ha iniciativas para a retirada da populacdo do local, utilizando como justificativa
a preservacao da area, por ser local de risco e pelo fato da mesma ser de propriedade da Marinha. Em
2010, com a mesma justificativa, foi retirada a comunidade de pescadores do Trapiche, situada na
orla da Lagoa dos Patos, entre o final do calgaddo e a primeira quadra do loteamento do Pontal da
Barra. Os moradores (em sua maioria pescadores) foram transferidos para outros locais da cidade.
Alguns integrantes dessa comunidade tiveram que se mudar para conjuntos habitacionais, alguns
buscaram casas proximas para se manterem perto da laguna e outras familias acabaram se deslocando
para o fundo do Pontal da Barra (NEBEL, 2014). Contudo muitas familias ndo se adaptaram com a

mudanga, principalmente aqueles que ficaram afastados da 4gua, ndo tendo onde colocar seus barcos.

Ao mesmo tempo que existem problemas e dificuldades, os moradores afirmam ndo querer
sair do local, pois dependem da pesca e de um lugar proximo a agua para guardar seus equipamentos.
“E o0 que eu vou fazer com as minhas embarcagdes? Estacionar o barco na frente de casa?” (Pescador,

45 anos).

O problema relatado pela maioria foi o fato da agua cobrir a estrada que da acesso a
comunidade e as criangas ndo conseguirem ir & escola. Nos momentos de enchente, o inico modo de
entrar ou sair da comunidade do Pontal é por meio fluvial. Durante certos periodos do ano, quando a
chuva e o0 vento sdo intensos, a &gua da Lagoa cobre a estrada, fazendo com que os moradores fiquem
totalmente ilhados. Estes cobram a execugdo de um dique para a contencdo da agua. Entretanto, na
entrevista com o ambientalista se observa que a construcdo de um dique acarretaria grande impacto
ambiental na area, pois cortaria a relagéo do banhado com a lagoa, contribuindo para secar o banhado.
“Se os moradores conseguissem a constru¢do de um dique, iria beneficiar os grandes proprietarios
da regido e provavelmente seriam expulsos com o tempo dali, como foram outros que ja tentaram

ocupar aquela area”, afirma o entrevistado.

Dependendo da intensidade das enchentes, os moradores permanecem no local, com medo
das moradias serem saqueadas por pessoas de fora. Quando a situacdo é mais grave, abandonam o

local por meio dos barcos. Quando a 4gua invade a comunidade, a parte mais baixa é a primeira a ser
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afetada (Figura 5). No entanto, por reconhecerem essa situacao, parte das moradias sdo construidas
sobre palafitas.

Fonte: acervo disciplina Habitago de Intresse Social 2019/02.

Segundo Pisani (2018), projetar solucfes para areas inundaveis ndo representa a solucéo
definitiva para o problema, mas é um reforco na acdo do planejamento e da gestdo de areas de risco
urbanas. Complementa que habitacfes do tipo palafita, flutuantes ou elevadas, podem reduzir os
danos e transtornos desses eventos adversos, reduzir o tempo em que o proprietario fica fora da sua

moradia, minimizar os custos de eventuais reparos, além de aumentar a seguranca para 0 morador.

4.3. CAPACIDADE DE RESPOSTA INSTITUCIONAL

Nos dias atuais, quem presta o servico de socorro em situacdes de desastre é a Defesa Civil,
organizada em 8 nicleos na area urbana e 8 na area rural, sendo que cada nucleo conta com dois
integrantes. Hoje a Defesa Civil de Pelotas é apenas de socorro, ndo havendo nenhum plano de
contingéncia em situacOes de desastres, ou seja, em nivel municipal a cidade ndo esta preparada caso

ocorra algum desastre.

No inicio de 2021, foi criada a Assessoria de Resiliéncia e Desastres, com o intuito de
antecipar os problemas causados por desastres através do conceito de resiliéncia de preparagéo,
mitigacdo, enfrentamento e reconstrucdo. Neste sentido, comega a ser elaborado no ano de 2021, um
instrumento de medicdo de riscos: um plano de contingéncia e mapa de riscos com profissionais

capacitados e voluntarios, a fim compreender as areas de risco da cidade e delimitar planos e a¢fes
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para situacGes de desastre. Contudo, em julho de 2021, o Assessor deixou 0 cargo e a assessoria

deixou de existir.

O Marco de Agao de Sendai afirma que “Cada Estado tem a responsabilidade fundamental
de prevenir e reduzir os riscos de desastres, inclusive por meio de cooperacéo internacional, regional,
sub-regional, transfronteiri¢a ¢ bilateral” (UNISDR, 2015, pag. 8). Se observou na governanca de
Pelotas sobre o risco de reducdo de desastres que hd uma compreensédo por parte da prefeitura sobre
0s riscos de inundagdo no Pontal da Barra, mas ndo hd um aprofundamento sobre o nivel de

exposicao, situacdo das habitacdes e infraestrutura local.

Houve uma pretenséo de capacitacdes e de acBes para o preparo de situagdes de risco e
aumento da resiliéncia no inicio de 2021, através da criacdo da Assessoria de Resiliéncia e Desastres,
contudo o projeto ndo deu seguimento, da mesma maneira que ndo ha fundos destinados para a
reducdo do risco de desastres. O projeto de criagdo do plano de contingéncia atualizado seria um

avanco no preparo a desastres na cidade, contudo o mesmo néo foi concluido.

Fica evidenciado que ha ainda um longo caminho a percorrer-se na cidade de Pelotas para
a tornar-se resiliente a futuros desastres. No entanto, ao desenvolver resiliéncia a nivel de uma
comunidade é tdo fundamental quanto. A vista disso a capacidade de resposta da comunidade se

torna tdo importante.

4.4. CAPACIDADE DE RESPOSTA LOCAL

Até gue ponto as comunidades se preparam e podem responder a eventos de risco é uma
medida de sua resiliéncia, sendo por vezes a instabilidade geradora de resiliéncia. Lotufo (2016)
afirma que sistemas estaveis tendem a ser menos resilientes, quando a instabilidade tende a criar e
reforcar a resiliéncia. Situagfes extremas fortalecem vinculos de pertencimento e afeto, construindo
resiliéncia e sustentabilidade local. O relato do caso do Pontal da Barra € um exemplo de comunidade
que vive em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, mas que construiu sua resiliéncia ao

enfrentar as enchentes frequentemente.

Em relacdo a agua, situacdo que deveria ser prejudicial pelo senso comum, ndo afeta
completamente a vida dos moradores. “A agua ndo ¢ problema, a gente 't4' acostumado” (Pescador,
40 anos). Pescadores que na agua tiram o seu sustento, ndo se assustam nas situacfes corriqueiras
das enchentes. Em diversas partes do mundo, ha situac6es de habitacdo vernaculares localizadas em

meio a agua e resilientes a inundagdes (PISANI, 2018).

O sentimento de pertencimento é a crenca subjetiva num laco comum que une distintos
sujeitos. Esses sujeitos, a partir desse sentimento de pertenga, passam a pensar em si mesmaos como

membros de uma coletividade, cujos sinais ou marcas que os identificam expressam valores, medos
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e aspiracfes. O sentimento ainda pode ser reconhecido na maneira como um grupo desenvolve suas

atividades, respeitando as diferencas individuais e mantendo as relagdes sociais (PAIVA, 2018).

Nesse mesmo sentido se encontra o conceito de engajamento comunitario. Paiva (2018)
afirma que o engajamento da comunidade pode ser alcancado durante determinado periodo que a
comunidade enfrenta um problema transitorio e mobiliza-se para o enfrentamento desse problema.
Na comunidade do Pontal da Barra ha inumeras situacGes que favoreceram o engajamento
comunitario, como as enchentes que invadem suas casas e a luta por direitos basicos de infraestrutura

(energia elétrica, coleta seletiva de lixo, transporte publico, etc).

A simplicidade das habitagdes, a integracdo da vida pessoal e o trabalho fazem das casas
um ambiente s6. Os pescadores trazem seus equipamentos de trabalho e fazem das moradias a
extensdo de seus barcos. Essas tipologias podem ser consideradas moradias camponesas. Para
Rodrigues e Ino (2019) a moradia camponesa se materializa no contexto dos seus moradores e suas
caracteristicas correspondem a uma expressao cultural especifica, assumindo formas particulares em

termos de ocupagéo, apropriacéo, e representacdo do espaco e territorio.

Questionados se sabem quando ocorrerdo inundagGes todos os moradores entrevistados
afirmaram ter o conhecimento de quando a dgua ird subir. “Marco com uma varinha, que a agua vai
subindo... quando é de noite enche mesmo, dai saio, porque ndo da pra passar na ponta”, afirma a

comerciante. Complementa outro morador:

“Na minha opinido ninguém ¢ responsavel pelo que acontece no clima e se a agua
enche ela tem que seguir o caminho dela, entdo quem fica no caminho é responsavel
por si. Quando vim morar aqui aprendi que aqui a &gua enche quando chove muito
durante 0 més e ninguém ¢é responsavel, eu que me adaptei, assim fazemos n6s
pescadores acho que do mundo inteiro pois sempre vamos precisar morar perto da
agua que quase sempre ¢ area de risco”. (Depoimento morador, 2021).

A experiéncia passada de inundagdes fez com que os moradores adotassem medidas de
prevencdo. Dentre as providéncias tomadas estava a evacuacao do local, como medida de curto e
longo prazo elevar as moradias ou se mudar para uma area no mesmo local, mas, mais longe da agua.
Acreditam que a responsavel pelas inundagfes é a natureza, pois a agua precisa manter seu curso,

mas responsabilizam a prefeitura por ndo dar um acesso adequado.

Da mesma forma que a agua ndo é um problema extremo para a comunidade do Pontal da
Barra, ha estratégias urbanas que contribuiram para melhorar a qualidade de vida de seus moradores,
através de uma construcdo social que aproxima o conhecimento cientifico da comunidade em geral.
Dessa maneira, o estudo identifica como um dos possiveis caminhos para o enfrentamento dos
problemas de inundagdo em comunidades que sofrem com inundagdes, associado ao conceito de

resiliéncia de antecipar e minimizar os desastres; manter estruturas béasicas durante a ocorréncia do
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mesmo; e se reconstruir melhor depois de um evento, a aplicagdo do conceito solugdes baseadas na

natureza.

5. CONCLUSOES

Na resposta a gestdo das aguas, a resiliéncia conduz a uma relagéo saudavel e sustentavel
com o meio ambiente. Uma comunidade urbana resiliente retorna as condi¢des anteriores a crise com

maior fortalecimento, através de sua organizacgdo estrutural.

Com base nos dados coletados, pode-se considerar até 0 momento que a comunidade do
Pontal da Barra apresenta grandes ameacas fisicas e sociais, como as constantes enchentes, ficando
ilhados e impossibilitados de sair do local com dignidade. Esse fato realga as fraquezas firmadas
pela vulnerabilidade fisica e pela inseguranca de continuar morando no local. A capacidade de
resposta institucional ainda apresenta um caminho a percorrer no que se confere a preveng&o a riscos

de desastres, monitorando e estabelecendo estratégias de prevencéo e socorro.

No entanto as forcas presentes na capacidade de resposta local evidenciam que a
comunidade do Pontal da Barra é um exemplo de comunidade que vive em situacdo de
vulnerabilidade socioambiental, mas que vem construindo resiliéncia ao enfrentar as enchentes
frequentemente, através de vinculos de pertencimento e afeto. Dessa maneira, é necessaria a adogao
de medidas que contribuam para a melhor qualidade de vida na comunidade e ao mesmo tempo sejam
catalisadoras da prevencdo de desastres e do desenvolvimento sustentavel. Essas agdes sao
oportunidades em gerenciar holisticamente a terra, a &gua e 0s recursos vivos, promovendo sua

conservacgao, restauracao e uso sustentavel de forma equitativa.
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