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CIDADES E PORTOS NA AMAZONIA CENTRAL
CITIES AND PORTS IN THE CENTRAL AMAZON REGION

André Paiva Rodrigues’

Resumo

Grandes projetos logisticos se instalam recentemente na Amazénia, fruto da dindmica
daquilo que poderiamos classificar como “agronegdécio globalizado”. Este setor na sua
procura por assegurar uma oferta permanente de bens agrominerais aos mercados
internacionais e reduzir seus custos busca parceiras, investimentos e apoio a consecucao
de corredores de exportacdo na Regido Norte e Nordeste (Arco Norte). Tais iniciativas
promovem a construgao e ampliacdo de portos em cidades ribeirinhas, com imensas
consequéncias em seus sitios urbanos e entorno regional. Profundas transformagdes
em sua base técnica, aumento demografico e conflito com comunidades tradicionais
sdo alguns destes impactos, dos quais procuramos avaliar no vale do Rio Tapajos, no
municipio de ltaituba.
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Abstract

Huge logistics projects have been installed recently in the Amazon region, as a result
of the dynamics of what could be classified as “globalized agribusiness” — a sector
that, in its quest to ensure a permanent supply of agromineral goods to international
markets and reduce its costs, seeks partnerships, investments and support for the
achievement of export corridors in the North and Northeast Region (North Arc). Such
initiatives promote the construction and expansion of ports in riverside cities, with
immense consequences on their urban sites and regional surroundings. Deep changes
in its technical base, population increase and conflict with traditional communities are
some of these impacts, which we seek to assess in the Tapajés River valley, in the
municipality of Itaituba.

Keywords: Amazon region, ports, urbanization, globalization, technical systems.

1 Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela PUC de Campinas e também bacharel e licenciado em
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Introducgao

Nos ultimos trés decénios, o Brasil reforgou um padrao de crescimento e insergao
internacional assentados na exploracgao intensiva de bens primarios, sustentado tanto
pelo reordenamento econdmico da globalizagao neoliberal, quanto pela grande elevacgao
no mercado externo dos pregos dos alimentos, minérios e produtos semimanufaturados,
demandados em grande escala pelas economias centrais e emergentes.

Os imperativos desta realidade promoveram, em anos recentes, diversos governos
que agiram no sentido de organizar, a partir de diversas politicas territoriais, reformas
institucionais e rearranjos produtivos uma matriz de desenvolvimento classificada
como neoextrativista (SVAMPA, 2019) ou exploradora de especializacdo produtiva
(OSORIO, 2012b), com fortes implicacdes socioecondmicas e ambientais.

Grandes projetos de infraestrutura, incorporagbes e “modernizagbes” viabilizaram
este modelo, ampliando rapidamente as fronteiras da agroindustria, da mineracgéao,
da hidroeletricidade e de outros “projetos de desenvolvimento” (GTAgraria das AGBs
Rio de Janeiro e Niteréi, 2015, p. 182) que, em termos espaciais, significaram a
continua expansao da ocupacéo do territério, crescimento das forcas produtivas e da
urbanizagao.

Na Amazbnia brasileira, tais fendmenos impactaram significativamente seu
povoamento e economia. Duas caracteristicas marcantes passaram a predominar na
regido. A primeira € o crescimento da ocupacao de seu territério, acompanhada ou,
antes, viabilizada, pela formagao de eixos de transportes e infraestruturas ao longo
e no entorno dos quais se concentram investimentos publicos e privados, inseridos
na forma de grandes projetos. A segunda caracteristica, decorrente da primeira, é a
integracao de partes da regido a circulos mais amplos de relagdes, sob o influxo dos
novos objetos e atividades instalados; um grande arco de povoamento e investimentos
que acompanham a borda da floresta e, cada vez mais, seu interior produzindo nucleos
expressivos de producgao, formacgao de estoques e distribuicdo — comumente descritos
como frentes ou fronteiras urbanizadas (BECKER, 2004).

A configuracao de tais eventos, associados ao pacto de poder com os setores que
conformam a mineracgao e o agronegoécio, também alimentam na regiao a multiplicagcao
dos conflitos sociais, ambientais e fundiarios, que revelam a violéncia e as contradi¢coes
entre atores cujos valores e projetos referentes ao uso do territério sao profundamente
discrepantes.

Concebido, pois, como um espaco estratégico e um campo aberto a producgao
de commodities, com a vantagem competitiva de facilidade de escoamento para o
mercado mundial (CASTRO, 2012), acées governamentais e empresariais cada vez
mais se movimentam politica e economicamente no esforco de acesso aos fundos
territoriais amazénicos, promovendo uma incorporacdo baseada em megaprojetos
de infraestrutura logistica e de comunicacéao, ditos eixos de integra¢cdo, com grandes
implicagdes espaciais que, em parte, recuperam a visao geopolitica que orientou as
politicas territoriais do periodo militar, entre 1964 €1985 (CASTRO, 2012).

Nesta exposigao, pretendemos apontar alguns dos impactos urbanos e regionais mais
expressivos em municipios alcangados por megaempreendimentos logisticos, na
chamada “Cunha do Tapajés” (BECKER, 2004), na Amazbnia Central, em especial
na cidade de ltaituba (PA). Intenta-se avaliar os sistemas técnicos fluviais instalados
em trechos deste territdrio (terminais e estacbes de transbordo de carga), que o
transformaram em trecho logistico fundamental do agronegécio na Amazoénia, a partir
de 2014.
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Tal avaliacido permitira a exposicéo de alguns aspectos mais gerais da urbanizagéo na
Amazébnia brasileira e sua complexa interacdo com usos corporativos dos territorios
e da acumulagdo com dominéncia financeira, assim como aspectos fundamentais da
integracdo espacial em nagdes de capitalismo dependente, que suscitam inumeras
contradigdes socioecondmicas e politicas que suscitam.

Aidentificacao e analise das transformagdes acumuladas nos sitios mencionados foram
realizadas através de trabalhos de campo realizados em ltaituba e Santarém. Foram
levantadas algumas fontes primarias — principalmente dados do IBGE e legislacao
pertinente ao tema — e uma quantidade maior de fontes secundarias para levantamento
das informacoes, tais como relatérios de organizagbes nao governamentais, estudos
académicos e matérias jornalisticas.

O levantamento de tais fontes foi organizado e reinterpretado segundo os pressupostos
tedricos que visam avaliar o uso do territério sob o prisma das interagdes do fendmeno
técnico com a producao econdmica que, conforme esclarece Santos (1992) — um dos
seus principais interpretes —, apontam para algumas das forgas mais significativas da
organizagao espacial.

Urbanizagao e fendmeno técnico recentes na Amazoénia

Na visdo de muitos analistas, o povoamento e urbanizagdo da Amazénia sdo descritos
como fendmenos complexos e diversificados. Diferentes interpretagdes tém sido
esbocadas em estudos especializados (CORREA, 1987; CASTRO, 2008; VICENTINI,
2004; BECKER, 2013; TRINDADE JR., 2013). Contudo, o importante argumento que
vé a consecucgao das cidades e do urbano na floresta como consequéncia do avanco
das fronteiras do capitalismo, associado as estratégias de apropriacdo e dominio
politico deste imenso territorio, esta presente na maioria das avaliagdes em curso.

Deste debate, interessa-nos mais particularmente expor que o povoamento e
urbanizagdo amazénicos, a partir da segunda metade do século XX, ndo podem ser
compreendidos sem o0 exame das politicas territoriais concebidas e implementadas
pelo Estado brasileiro, em associagdo com os grandes monopolios.

A légica dominante no Brasil, e que presidiu as agdes do Estado na regido era a da
doutrina de segurancga nacional dos governos militares (1964-1985) — concebida no
contexto de Guerra Fria e da luta capitalista contra o comunismo (OLIVEIRA, 1988), que
moldou, no pensamento geopolitico, o ideario da necessidade do controle das terras
e recursos naturais, abrindo caminho para as chamadas “integracao” e “valorizagao”
amazonicas que, no limite, nunca passaram de uma mobilizagao extrativista do territorio,
desejada e imposta por setores oligopolistas nacionais e internacionais (OLIVEIRA,
1988; 1989).

Sob o lema do “integrar para nao entregar” os governos militares “foram transformando
em planos de desenvolvimento nacional brasileiro a estratégia da exploragcédo para
exportacao dos recursos naturais do pais” (OLIVEIRA, 1988, p. 10), com consequéncias
sobre a urbanizacgao e tecnicizacao regionais. Reorganizaram e aprofundaram ideias,
mecanismos e projetos que existiam desde os governos de orientagdo nacional-
desenvolvimentista, em especial o planejamento territorial muito difundido pela CEPAL
e SUDENE.

Na Amazoénia, portanto, o Estado interventor, na concepgao geopolitica de entao, foi
capaz de formular projetos de integracado e crescimento, os quais resultaram: 1) na
abertura de fronteiras econdmica em enormes trechos da Amazoénia Legal, nas décadas

de 1970 e 1980 “que abriu o mercado de terras e de recursos e incentivou a ida de
fluxos crescentes de migrantes para regides mais centrais dos estados [amazdnicos]”
(CASTRO, 2008, p. 22); e, 2) na configuragao de uma frente composta por povoados,
cidades e redes que “constituiam uma manifestagao do fenémeno urbano”, cuja feicao
particular esta vinculada ao seu papel de bases logisticas das relagbes econémicas e
dispositivos utilizados pelo Estado, no controle e na producao do espaco (BECKER,
1985, p. 367).

A andlise conjunta destes fatores permite reconstruir o sentido que estruturou as
cidades na fronteira. Conforme esclarece Machado (1999, p. 109), a urbanizagao foi o
elemento organizador do sistema de povoamento, aquele que definiu “sua estrutura,
seu conteudo e sua evolugao”. A fronteira €, nesta situacao, “a outra face do espaco
urbanizado” (BECKER, 1985, p. 358). Sua integracado — efetuada através do espaco
urbano, ou melhor, como espaco urbanizado —, apresenta formas diversificadas de
consecugao de cidades e redes.

Na Amazdnia, sdo variados os padroes de urbanizacdo engendrados, desde o rapido
crescimento de cidades ribeirinhas — centros de praticas tradicionais, organizadores da
economia e das relagdes com a hinterlandia rural — até a geragao de inumeros nucleos
espontaneamente estruturados (CORREA, 1987; VICENTINI, 2004). S¢é partir dos anos
1970, o modelo de urbanizacdo dirigido sera elaborado, a exemplo dos projetos de
colonizacao integrados (PCl) do Governo Federal, inspirados na ideia de “urbanismo
rural” do INCRA (DIAS; CASTRO, 1986), e as chamadas “cidades empresas”, como
Jarilandia, Carajas e Porto Trombetas, sedes de projetos agropecuarios € mineradores.

Notavel nessa nova situacao foi a criacdo da Zona Franca de Manaus, e a tentativa
de promover a industrializagdo numa cidade estrategicamente localizada no extremo
norte do pais; “uma espécie de area de producao internacional” dentro da Amazénia
(OLIVEIRA, 1989, p. 111). Como consequéncia, conforme Becker (2013, p. 33)
seguindo as estatisticas oficiais, a Amazénia foi a regido que registrou as maiores
taxas de crescimento urbano no pais entre 1970 e 2000, “com uma populagcdo que
aumentou de 35% em 1970, 40% em 1980, 61% em 1996, 69% em 2000, alcangando
72% em 2007 e 99,5% em 2010”.

Esta rapida aceleracdo da urbanizacdo acarretou sérios problemas na regido.
Caréncia de servigos, equipamentos sociais e infraestrutura, favelizagao, “inchago”
e violéncia urbanas foram e ainda sao caracteristicos de suas cidades (VICENTINI,
2004). Mais recentemente, conforme dados do IBGE (2010), emergiram novas cidades
decorrentes do desmembramento de municipios e também novos povoados, ou
nucleos “protourbanizados”, vinculados ao processo de interiorizacdo das atividades
econdmicas regionais, em especial da agropecuaria e garimpo.

No interior deste quadro, caberia mencionar duas outras tendéncias que se observam.
A primeira, referente a metropolizacdo em algumas de suas maiores cidades, entre
elas Belém, Manaus e Sao Luiz; uma segunda, ligada ao crescimento e ascensao de
cidades médias na hierarquia urbana e economia regional, cidades cujo dinamismo
esta ligado ao apoio as atividades do agronegécio, como Rondondpolis, Santarém,
Imperatriz e Maraba (COSTA; BECKER; ALVES, 2007).

Os grandes objetos e sistemas de engenharia, planejados e justificados enquanto de
“projetos de desenvolvimento”, sdo centrais neste movimento. A “abertura” da Amazonia
e sua incorporagao ao mercado capitalista via adigcdo crescente de infraestruturas
econOmicas, aumentam sua capacidade exportadora através da consecugido de
grandes eixos logisticos, impondo ao nivel do territério novas formas e acoes.



Circuitos espaciais produtivos, conforme nogao proposta por Santos e Silveira (2001),
se viabilizam e se organizam regionalmente, sob o controle de grandes corporagdes
transnacionais e da valorizacao financeira, aumentando ainda mais as capacidades
do chamado “agronegécio globalizado” e do extrativismo que, em conjunto, criam,
expandem e (ou) reajustam pequenos e médios nucleos urbanos, de hierarquias
variadas, em cidades especializadas e funcionais a rede agroindustrial — ditas “cidades
do agronegécio” (ELIAS, 2006).

O mercado de produtos e insumos primarios, obtidos a partir da integracao desta
regiao, é impulsionado pelas empresas da agroindustria e mineragao (grupos Amaggi,
Bunge, Cargill, Vale), bancos (FMI, BIRD, Corporacédo Andina de Fomento, BNDES) e
grandes empreiteiras (Odebrecht, Camargo Correia e Andrade Gutierrez) que, com seu
enorme poder econémico, vem exercendo forte pressdo nao apenas pela ampliacao da
infraestrutura fisica amazonica, mas pelo conjunto de justificativas, discursos e normas
que as viabilizam (COUTO, 2008).

Conforme expde Farinello (2016), comega a sair do papel em anos recentes uma
série de projetos de transportes que buscam encurtar a rota entre areas produtoras
no interior do pais e os mercados externos demandantes de commodities agricolas.
Nestes projetos que envolvem integracgao intermodal, prossegue o autor, “iniciativas em
hidrovias, rodovias e ferrovias registraram avanco para a abertura da chamada saida
Norte, ou Arco Norte” — portos da regido Norte e Nordeste do pais, mais proximos de
EUA, Unido Europeia e Asia2.

Tais projetos atraem investimentos estrangeiros que querem assegurar uma
oferta permanente e mddica de bens florestais, agropecuarios e minerais; acoes
governamentais e empresariais, neste contexto, surgem revalorizando a “abertura”,
construcdo e concessdes na regido amazénica — fendmeno que repde os grandes
projetos de “integracao” das décadas de 1970 e 80, momento em que o estado brasileiro
concebeu e impds aquilo que Becker (2009) chamou de “malha tecno-politica”, visando
empreender uma apropriagao fisica e controlar o territério, tendo cidades como base
logistica para tais acoes?®.

Portos no rio Tapajos: a producao de complexos portuarios na Amazénia Central
e suas contradigcdes socioespaciais

Endogeneizando a competicdo e a velocidade dos mercados internacionais, as
administracbes federais e estaduais recentemente promoveram um conjunto
de medidas que tiveram como objetivo incrementar a produtividade em setores
considerados estratégicos, impulsionando uma modernizagao territorial-produtiva e
esforcos exportadores na economia amazénica. Dai a preocupagao constante com
os “sistemas técnicos de movimento” (CONTEL, 2001), para reduzir os custos e,
consequentemente, aumentar a rentabilidade e o desempenho econémico.

2 Em conceituagao oficial, Arco Norte é o sistema de transportes, em seus varios modos, responsavel
pelo escoamento de cargas por portos do Norte e Nordeste do Brasil, isto €, ao norte do paralelo 16° S.
Cf. BRASIL, 2016.

3 “Redes de circulagao rodoviaria, de telecomunicagbes, urbana etc. subsidios ao fluxo de capital através
de incentivos fiscais e de crédito a baixos juros, indugao de fluxos migratérios para povoamento e formacgéo
de um mercado de trabalho regional, inclusive com projetos de colonizagdo [...] compuseram a malha
tecno-politica” (BECKER, 2004, p. 26-27).

O avancgo do capital nacional e internacional, representado por grandes empresas
apoiadas por politicas territoriais — Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC); Programa de Investimentos em Logistica (PIL); Iniciativa para Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), assim como o atual portfélio estratégico
do Ministério da Infraestrutura baseado em concessdes, privatizacdes e parcerias
publico-privadas — precisam ser entendidos como articulados e complementares na
regido Amazodnica, seguindo este mesmo obijetivo.

Transformacgoes verificadas na tecnoesfera, isto €, na materialidade do territério, com
a reestruturagdo dos meios de producéo, circulagdo e comeércio, sdo acompanhadas
cada vez mais por alteragdes no padréo de regulagéo, gestdo e negdcios, assim como
por discursos de valorizagdo do transporte fluvial, do uso corporativo dos rios e da
linguagem desenvolvimentista — uma psicoesfera que surge a guisa de formacgao de um
ambiente favoravel as estratégias do agronegdcio, para suas atividades empresariais,
compondo um circulo de cooperacdo no espaco, em nogao proposta por Santos e
Silveira (2001).

Algumas vias navegaveis passam a ser objeto de crescente controle por empresas e
(ou) grupos politicos, por estabelecerem uma ligacao entre grandes areas produtoras e
portos estratégicos e modernos; outras, por permitirem acesso e integragdo aos modais
rodoviarios e ferroviarios de exportagao, aumentando a fluidez e op¢des de circulacéo.

Se efetiva, pois, o acirramento das estratégias de apropriagdo do territério e de
recursos, responsaveis por conflitos em torno da terra.

No Médio Tapajés, o incremento dos portos, dos negdcios agrologisticos e suas agdes
hegemdnicas avangam sobre os direitos das comunidades — uma nova racionalidade
outorgada pelas acdes e objetos corporativos se instala em sua area. Poderiamos
dizer, seguindo Santos (1992, p. 59), que nesta regido as coisas se processam
crescentemente “governadas de longe e regidas por imperativos distantes”, onde um
novo padréo de regulacdo e construgdo de hidrovias, terminais portuarios, armazéns
etc., promovem fortes transformacdes nas cidades ribeirinhas — em especial, aquelas
mais bem adaptadas fisica e institucionalmente, como ltaituba e Santarém, no Estado
do Para.

Conforme Andreoni (2020), ja € enorme e crescente o numero de portos fluviais privados
propostos na Amazénia brasileira, muitos dos quais se encontram implementados
ou em vias de expansdo e modernizagdo, com pouca ou nenhuma supervisio
governamental. Desde 2013, ainda segundo o autor, comunidades locais veem
multiplos “portos fluviais industriais” serem construidos por gigantes transnacionais
do agronegdécio, transformando completamente os rios — que, durante séculos, foram
navegados apenas por pequenos barcos e canoas — e as cidades ribeirinhas.

Hoje, os cerca de 100 portos fluviais industriais privados na Amazonia
sdo parte essencial e integral do corredor logistico de crescimento mais
rapido no Brasil [Arco Norte] — movendo mercadorias de forma barata
e rapida do interior do pais para a costa atlantica para exportagdo. Os
portos fluviais do norte, que movimentam carga pelo rio Amazonas e
seus tributarios, mais do que dobraram sua participagdo no mercado
na ultima década. Somente no primeiro semestre de 2020, quase
20% da soja e do milho do pais fluiram ao longo dos principais rios da
bacia amazobnica [...] [com investimento de centenas de milhdes de
dolares] pelo menos 41 novos portos estdo atualmente planejados ou
em construgao para os principais rios da regido (ANDREONI, 2020,
s/n).
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Figura 1 - Mapa do municipio de ltaituba e sub-regionalizagdo esquematica da
Amazonia Legal, a partir de IBGE (2019) e Becker (2004). Elaboragédo do proprio

autor.
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As transformacgdes no vale do rio Tapajés sao rapidas e intensas neste contexto.
Desde pelo menos 2014, Itaituba e Rurandlis viram multiplas estagdes de transbordo
de cargas serem construidas e ampliadas por gigantes transnacionais do agronegécio,
transformando seus até entdo pequenos distritos portuarios em importantes nés da
agrologistica na Amazonia central (RODRIGUES 2018; BARROS, 2019). Santarém, na
confluéncia com o rio Amazonas, muito mais ancorada numa estratégia do agronegécio
para o escoamento de produtos do que os exemplos anteriores, também se encontra
cingida por projetos de infraestrutura portuaria e conflitos decorrentes destes, conforme
apontam diversos relatérios de organizagao de direitos civis e ambientais®.

Tomemos como exemplo do que ocorre na chamada “Cunha do Tapajés” em seu mais
recente “nd logistico”: o municipio de ltaituba (figura 01).

Conforme relata Schramm (2017, s/n), grupos ribeirinhos, indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais que vivem as margens do Rio Tapajos, no distrito de
Miritituba, em Itaituba, veem com preocupacgéo a exploragdo econbémica e ambiental
do lugar. “Obras de pavimentacdo da BR- 163 e a construgdo de portos ao longo do
rio ja tém afetado a qualidade das aguas e a produgao de peixes da regidao”, algumas
liderangas locais relatam, ainda de acordo com a autora, que pescadores sao impedidos
de acessar as areas proximas aos terminais portuarios das empresas.

Diversas restricbes ambientais, relacionadas ao uso de recursos naturais coletivos

4 Entre elas Terra de Direitos, organizagao de Direitos Humanos que atua na defesa de direitos econémicos,
culturais e ambientais e, atualmente, monitora violagdes de direitos em comunidades amazodnicas.
Disponivel em <https://terradedireitos.org.br/> Acesso em: 14 mar. 2022.
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do rio e acesso a espagos publicos, ja encontram respaldo no proprio Plano Diretor
do municipio de ltaituba (Lei municipal n°® 2.884/15), aponta Rodrigues (2017). Este
documento, de acordo com o autor, sofreu interferéncia da Associagcao dos Terminais
Portuarios e Estagoes de Transbordo de Carga da Hidrovia do Tapajés (ATAP), entidade
que obteve grande favorecimento em seu texto, dado o apoio financeiro que ofereceu
em sua consecucdo. No Plano atual, ha a reserva de toda a costa de Miritituba a
funcdo portuaria, area anteriormente destinada a moradia, de acordo com o antigo
Plano Diretor municipal, de 2006 (RODRIGUES, 2017, p. 19)°.

Seguindo a construcdo desses terminais portuarios, outras violacdes de direitos das
comunidades do municipio ocorrem. Desinformagdes sobre novos empreendimentos
e auséncia de audiéncias publicas, conflitos relacionados a falta de atencao ao direito
de consulta prévia, livre e informada de indigenas e comunidades tradicionais sao
recorrentes, tanto por parte das empresas como da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas), razao pela qual, por diversas ocasides a partir
de 2014, os Ministérios Publicos Federal (MPF) e estadual (MPE) moveram Acgoes
Civis Publicas para suspensao e (ou) anulagado de licengas ambientais de grandes
empreendimentos.

Conforme relata Schramm (2017, s/n), “mesmo as audiéncias publicas realizadas
na regido para a construgdo dos complexos portuarios néo tiveram uma divulgagao
efetiva, nem foram suficientes para inteirar os moradores da situagao”.

Procuradores federais e promotores estaduais criticaram o desenvolvimento acelerado
na Amazobnia, argumentando que o processo de licenciamento ambiental para
instalagdes portuarias individuais ndo consultou as comunidades tradicionais afetadas.
A construgdo também ndo leva em consideragdo os impactos socioambientais
cumulativos dos corredores logisticos mais amplos que agora estdo tomando forma,
dizem eles [...] 0 que a industria portuaria chama de um caminho relativamente verde
para o desenvolvimento econémico em uma das regides mais pobres do Brasil,
ambientalistas e ativistas indigenas veem como uma grande ameaca para a floresta
tropical mais biodiversa do mundo e suas comunidades tradicionais (ANDREONI,
2020, s/n).

A Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), conforme esclarece
Schramm (2017, s/n) “garante o direito ao territério de povos indigenas e ftribais”.
O decreto federal n° 6.040 de 2007 inclui, nessa ultima categoria, comunidades
quilombolas, indigenas e grupos tradicionais ribeirinhos e determina que “esses grupos
sejam consultados caso haja projetos e empreendimentos que poderiam afetar o modo
tradicional de viver’ (SCHAMM, 2017, s/n). Tal consulta, complementa a autora, deve
seguir as regras estipuladas pela comunidade, povo ou grupo atingido, contudo as
audiéncias publicas que estdo previstas no processo de licenciamento ambiental
destas novas estruturas portuarias ndo contemplam o que estabelece a Convencéao
169.

Para se ter uma ideia do exposto, dos quatro maiores terminais portuarios atualmente
em operacao em ltaituba “nenhum consultou formalmente o povo Munduruku antes da
construgdo, como exigido pela legislagao internacional e brasileira, de acordo com a
lider indigena Korap” (ANDREONI, 2020, s/n).

5 Cf. Capitulos Il e IV do Plano Diretor Itaituba (Lei n° 2885/15), referentes a Atividades de Uso
Compreendido por Categorias e Zonas Urbanas Especiais. Disponivel em <https://www.itaituba.pa.leg.
br/leis/legislacao-municipal/2015/lei-2885-2015-dispoe-sobre-a-criacao-da-lei-de-zoneamento-urbano-e-
disciplina-o-uso-e-a-ocupacao-do-solo-urbano-do-municipio-de-itaituba-e-da-outras-providencias/view>
Acesso em 10 fev.22.
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Figura 2 — Hidrovia Tapajés-Teles Pires (Fonte: BRASIL, 2017, p. 43 — adaptado

pelo autor).
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Apesar das constantes denuncias e agdes da justiga intermediando o conflito, inclusive
com suspensao de instalagdes portuarias planejadas por empresas da agrologistica,
0os impulsos construtivos e liberalizantes da regulagdo portuaria ndo cessam no
municipio. Desde 2013, “pelo menos 10 portos industriais, ligados ao agronegécio,
foram construidos ao redor da cidade de ltaituba” e, ainda, “as autoridades locais
dizem que mais de duas duzias de outros portos estdo planejados na cidade, pelo
menos cinco deles para gigantes das commodities” (ANDREONI, 2020, s/n).

Neste cenario, a manutengdo e melhoramentos na hidrovia Tapajés (Alto e Médio
Tapajos), no trecho entre ltaituba e Santarém, assim como projetos de sua expansao
e viabilidade no sentido do Baixo Tapajds, incluindo o rio Teles Pires, em Mato Grosso
(MT), atraem milhdes em recursos federais e privados, e avangam®. A expectativa é de
que tais projetos incentivem a construgcédo de eclusas onde agora existem cachoeiras,
e servicos de dragagem e aprofundamento do leito dos rios, estendendo a hidrovia
até as areas produtoras de graos no Mato Grosso, gerando enormes implicagdes as
comunidades tradicionais e ao meio-ambiente (Figura 02).

Além dos portos, hidrovias e estradas, novos fluxos se instalam buscando o
aproveitamento do potencial hidroelétrico do Tapajos. “O Oeste do Para esta no
Plano Nacional de Energia, e empreendimentos como o Complexo ltapacura podem

6 Cf. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT). Hidrovia Tapajos-Teles Pires.
Disponivel em <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/old/hidrovia-do-tapajos-teles-pires>
Acesso 02 Abr.22 e, igualmente, em BRASIL (2017, p. 42-44).
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construir pequenas centrais hidrelétricas em Itaituba” (SCHRAMM, 2017, s/n). Outras
localidades em seu entorno, s&o igualmente alvo de especulagdes, como a Usina
Hidrelétrica (UHE) Jatoba, em fase de estudo de viabilidade. (SCHRAMM, 2017, s/n).

Considerando as transformacdes propriamente urbanas em ltaituba, haveria que se
destacar, ainda, o relevante aumento na circulacéo de pesados veiculos graneleiros e
automoveis em areas de seu perimetro urbano, seguido porincrementos populacionais e
migratoérios relevantes, descrito por alguns de seus observadores como suficientemente
grande para uma modificagdo no cotidiano da populacao local e esgarcamento dos
servigos publicos, inclusive com acréscimo nos casos de violéncia, uso de drogas,
prostituicdo e maiores demandas por servigos socioassistenciais e locais de moradia
(RODRIGUES, 2017a, 2017b e 2020; BARROS, 2019; ANDREONI, 2020).

Para ser ter uma ideia, o cadastro unico da assisténcia social em ltaituba ja estimava,
em 2017, uma populagao superior a 130 mil habitantes no municipio (RODRIGUES,
2017b), nimero acima daquilo que foi estimado pelo IBGE em 2020 (101.541
habitantes).

O distrito de Miritituba, onde ficam instalados os terminais portuarios, sofreu significativa
expansao de sua rede urbana, com criagdo de novos bairros — Nova Miritituba, Jardim
do Edem — e aumento nos precos dos alugueis, iméveis e lotes, deslocando pessoas
que anteriormente moravam nas margens do rio Tapajés e alterando a paisagem e o
uso do solo locais (BARROS, 2019). Inclui-se o desaparecimento de atividades ligadas
a agricultura de subsisténcia, pesca e coleta, em funcao das dindmicas impostas pelos
portos, descaracterizando seu aspecto original de zona rural (agrovila).

O sobre-uso do rio e das vias urbanas, com a circulagdo e presenga crescente de
veiculos graneleiros — carretas, embarcagdes — e automéveis, promovem grande
pressao sobre as vias urbanas, tendo como consequéncia um aumento excessivo no
transito, inclusive com congestionamentos na BR-163, formagao de nuvens de poeira
e interferéncia no conforto ambiental com enormes implicagdes sobre a saude e o
ecossistema. Nesse quadro, a tomada ou apropriagéo privada de estradas e ruas pelos
fluxos corporativos que se instalam, em especial nas épocas de transporte de safras,
se tornam um dado ambiental do municipio, cuja mobilidade se da, cada vez mais,
definida em funcao das atividades das empresas hegemédnicas.

As dimensbes econbmicas e sociais deste novo urbano demandam, por seu turno,
novos objetos e sistemas técnicos para sua reprodugéo cotidiana, e solugdes de seus
“‘gargalos”. Desde a necessidade de expansao/melhoramento de vias publicas, até
novos empreendimentos de solugéo agrologistica surgem.

Iniciativas em ampliacdo e modernizagao de rodovias e ferrovias registram avancgo no
municipio e seu entorno. Entre elas, destacam-se a estrada de ferro entre Lucas do Rio
Verde (MT) e ltaituba (Ferrograo, EF- 170) — com extensao de 933 km e investimentos
previstos que ultrapassam os R$ 8,26 bilhdes, apenas para sua implantagdo —, e a
complementacao de seus dois ramais: Santarenzinho (entre ltaituba/PAe Santarenzinho,
distrito do municipio de Rurépolis/PA, com cerca de 32 km de extensao) e Itapacura
(localizado integralmente no municipio de ltaituba/PA, com aproximadamente 11 km
de extensdo), assim como o asfaltamento e concessdo da BR-163 — com extensao
de 1.009 km e investimentos de R$ 1,76 bilhdes —, ligando os distritos de Miritituba
e ltapacura, em ltaituba, aos principais terminais portuarios do rio Tapajés e as areas
produtoras do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Sul do Brasil’.

7 Cf. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Informagdes sobre a Ferrogréo, disponivel em



Em conjunto, estes grandes empreendimentos agregam negaocios, trabalho e sistemas
de engenharia no nivel da fecnoesfera de ltaituba, produzindo uma reconfiguracao
da cidade, do campo e de suas relagdes. O aumento observado tanto do fenédmeno
econdmico quanto técnico permite evidenciar uma crescente complexidade de sua
organizagao espacial e fortes “ajustes” que ainda se encaminham, inclusive com
comegos de arranjos territoriais inéditos na regiao.

A articulagdo da cidade, assim como de outros sitios do municipio, procura conectar
por rodovias, trilhos ou hidrovias, a produgdo do Centro-Oeste aos portos do Norte, a
partir de uma proposta de organizagao territorial que busca o ndo cumprimento das
condicionantes de um planejamento urbano e ambiental adequados.

A expansdo urbana de ltaituba se da por um conjunto de remogdes de comunidades
e incremento de mao-de-obra foranea que se organizam em periferias subequipadas
e autoconstruidas, formando nucleos secundarios que, simultaneamente, dispersam o
crescimento da cidade e acumulam desmatamento em areas que nao sao diretamente
impactadas pelas grandes obras da agrologistica. Estes mecanismos aumentam a
pressao por equipamentos e servigos publicos — escolas, hospitais, redes de esgoto,
habitacdes etc. — inexistentes nestas localidades.

Inicia-se, pois, a reprodugao da estrutura territorial subdesenvolvida tipica das cidades
brasileiras, sobretudo quando alimentada pelo “exército de desempregados” que
se formam por ocasidao do término das obras, e pouca capacidade de absorgao de
trabalhadores pelos terminais portuarios e demais atividades/setores formalizados de
sua economia urbanad.

O contraste de tal realidade com anuncios da chegada de complexos imobiliarios e
turisticos de médio e alto padrdo, como projeto ltapacura Park Residence, termina
por compor o cenario desta estrutura territorial. A segregacao e estratificagdo dos
grupos sociais em um mesmo espago urbano aponta para uma oposigao entre nucleos
favorecidos e suas periferias, fenbmeno que reproduz o “apartheid e racismo” das
cidades do agronegdcio, conforme nos reporta Peres e Merlino (2022) ao observarem
as mais variadas “cidades da soja”, profundamente cindidas entre grupos definidos
pela cor de pele, origem geografica e renda.

Consideragoes finais

O presidente Jair Bolsonaro (2018-2022) em discurso na cerimbnia de entrega
da pavimentacado dos trechos finais da BR-163, enfatizou que “governar é buscar
ndo deixar obras paradas™, provavelmente emulando a mentalidade tecnicista do
presidente Washington Luis (1926-1930), quase um século antes, para o qual “governar
€ construir estradas”. Tal posicionamento revela o comprometimento que possui
com as transformacgbes que se acumulam na Amazoénia, frequentemente justificadas
através de velhos argumentos retirados de conceitos estratégicos nacionais' — que,

<https://portal.antt.gov.br/ferrograo-ef-170 e sobre a BR-163, disponivel em <https://portal.antt.gov.br/br-
163-230-mt-pa> Acessos em 20 mar. 2022.

8 Em 2019, a cidade que agora abriga inUmeras empresas logisticas e infraestruturas portuarias possui,
segundo o IBGE, apenas 13,4% de sua populagdo em ocupacéo formal. Cf. IBGE <https://cidades.ibge.
gov.br/brasil/pal/itaituba/panorama>. Acesso em: 03 mar. 2022.

9 Cf. Entrega da BR-163 é um passo enorme para competitividade de MT, no sitio eletrénico do Governo
do Estado do Mato Grosso. Disponivel em <http://www.mt.gov.br/-/13767414--entrega-da-br-163-e-um-
passo-enorme-para-a-competitividade-de-mt-afirma-governador> Acesso em: 16 mar. 2022.

10 Cf. VALENTE, Rubens. Teoria conspiratéria da ditadura guia Bolsonaro na Amazdnia. Disponivel em:

lamentavelmente, nao séo “conceitos”, nem “estratégicos” e tampouco “nacionais”.

O que temos, de fato, é o reforgo de um padrao de reproducao do capital baseado em
exportacao de especializagao produtiva (agropecuaria) e, igualmente, da entrega dos
recursos e terras aos grandes grupos oligopolistas nacionais e estrangeiros, em prejuizo
de outras matrizes de desenvolvimento como, por exemplo, daquelas baseadas na
chamada “bioeconomia” e na manutengao de direitos comunitarios e modos de vida
tradicionais.

Assim, conforme se argumentou, a onda de investimentos e projetos logisticos que se
instalaram na Amazénia Central sdo substancialmente fruto da dindmica daquilo que
poderiamos classificar como “agronegdcio globalizado”. Este setor, em sua procura por
assegurar uma oferta permanente de bens agropecuarios € minerais aos mercados
internacionais, tem buscado parceiras, investimentos e recursos nas areas de
agricultura, eletricidade, mineragao e pecuaria, constantemente projetando formas de
reducdo de seus custos — dai sua dependéncia de arranjos logisticos multimodais, com
saida preferencialmente pelos portos das regides Norte e Nordeste (mais préximos dos
mercados demandantes de commodities e com custos de frete em média 30% mais
baixos).

Estes investimentos, em conjunto, impdem inumeras transformagdes urbanas e
regionais. Em anos recentes, a Amazénia Central viu multiplos portos serem construidos
e ampliados por gigantes transnacionais do agronegdcio, impactando fortemente seus
rios e cidades ribeirinhas, transformados em nds dos circuitos espaciais de producao.
O rio Tapajos, navegado durante séculos apenas por pequenos barcos e canoas,
cada vez mais é parte essencial e integral dos esforgos de constituicdo de grandes
corredores de exportagdo no pais; sua metamorfose de rio para hidrovia (Hidrovia
Tapajos-Teles Pires) arrasta consigo o municipio de ltaituba, local das maiores e mais
rapidas transformacoes.

Procuramos demonstrar que a construgdo de novos bairros, nucleos secundarios
e equipamentos urbanos, associados ao elevado afluxo de trabalhadores, veiculos
de carga, objetos e sistemas de engenharia portuaria, compdem algumas das mais
evidentes transformacdes no nivel da tecnoesfera em ltaituba. Porém, a producgao
de novas vulnerabilidades, a partir da ndo observancia dos direitos comunitarios e
sociabilidades tradicionais, talvez seja o impacto mais profundo deste modelo de
“‘desenvolvimento”.

A constituicdo de uma psicoesfera em que se constréi o discurso do progresso, do
caminho relativamente verde para o crescimento econdmico, e da necessidade de
geragao de empregos e renda em uma das regides mais pobres do pais complementam
0 quadro — promessas que nao se concretizam, e configuram um quadro crescente
de aumento nas tensbes e combates contra populacdes tradicionais e suas formas e
meios de vida.

Em resumo, o horizonte de transformagbes que, por hora, se projeta nas relagdes
entre portos e cidades na Amazonia Central, em especial no municipio de Itaituba, &
um reforco de suas relagbes, comandadas pelas “industrias agricolas nao urbanas”,
dotadas de capacidade extremamente grande de impor transformagdes técnicas,
institucionais e simbdlicas a sua imagem e a partir de seus interesses — estes, por sua
vez, cada vez mais internacionalizados em termos de producéo e finangas.

<https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/> Acesso em: 02 abr. 2022.
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