DIVERSIFICACAO E DESENVOLVIMENTO DE
PEQUENOS MUNICIPIOS PARANAENSES
Alternativas e oportunidades no territério

DIVERSIFICATION AND DEVELOPMENT OF
SMALL PARANAENSE MUNICIPALITIES
Alternatives and opportunities in the territory

Lisandro Pezzi Schmidt', Mario Zasso Marin? e
Wellington Barbosa da Silva®

Resumo

O artigo aborda como pequenos municipios localizados fora de um eixo de aglomeragéo
e de baixo desenvolvimento econdmico intensificam alternativas de modo a promover
a diversificagdo econbmica e a valorizagao do territério. Diante de tais enfoques,
relacionam-se para os casos investigados, a perspectiva para exploracédo e geracao
de riqueza numa parte do espaco regional paranaense, o que inclui caracteristicas
culturais, fisicas, econdmicas e sociais do Centro-Sul e Sudoeste paranaense e a
necessidade de articulagao entre os diferentes atores publicos e privados. A pesquisa
reforca o carater multiplicador do Turismo Rural para pequenos municipios, afetando
todos os setores da economia, o que permite as varias possibilidades de cooperacao
no ambito regional no que se refere as alternativas para geragao de renda e trabalho,
nao distante do envolvimento dos agentes governamentais e privados.
Palavras-chave: politicas publicas, gestdo publica, turismo rural, desenvolvimento
local, Parana.

Abstract

The article discusses how small municipalities located outside an axis of agglomeration
and low economic development intensify alternatives in order to promote economic
diversification and the valorization of the territory. In view of these approaches, for the
investigated cases, the prospect for exploration and wealth generation in a part of the
regional space of Parana are related, which includes cultural, physical, economic and
social characteristics of the Center-South and Southwest of Parana and the need for
articulation between the different public and private actors. The research reinforces the
multiplier character of Rural Tourism for small municipalities, affecting all sectors of the
economy, which allows the various possibilities of cooperation at the regional level with
regard to alternatives for income generation and work, not far from the involvement of
government and private agents.

Keywords: public policies, public management, rural tourism, local development,
Parana.
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Introducao

Ao analisarmos a complexidade das diversificadas formas e conteudos presentes no
territério®, em particular, no urbano e no rural, levam-se em consideragado, entre os
mais variados aspectos, questdes que envolvem o entendimento para qual sentido do
desenvolvimento local se espera no século XXI.

Como é possivel chegar a definicao de outras dire¢gdes que possam promover novas
atitudes e valores, para além daquelas que envolvem as caracteristicas do lugar, como
as relagdes sociais, a cultura, as delimitagcbes de comunidades, entre outras, que
englobam um ou mais municipios préximos e distantes de aglomeragoes?

Tal questionamento passa a ser objeto de amplo debate e reflexdo, guiado por enfoques
variados, mas nao distantes da realidade dos pequenos municipios® paranaenses,
de uma certa regido, de um pais. Como aponta Moura (2009, p. 17), “os pequenos
nucleos organizam-se para a vivéncia coletiva e, ao seu modo, para a politica e para
a cidadania”, onde a densidade material e a capacidade inovativa (resguardadas as
escalas), assumem um papel na divisao do trabalho e a participacéo na rede urbana.

Em outros termos, como indica Vainer (2002), o governo local tem a extraordinaria
capacidade de cumprir de maneira vantajosa as tradicionais fungdes que sempre foram
as dos estados nacionais, que sao: a fungao de acumulagao e a fungao de legitimacao.
Esses aspectos assim destacados levam a crer certa busca pela competitividade dos
pequenos municipios e na valorizagao de seu territorio.

Os desdobramentos e a partir das experiéncias e estudos realizados nos municipios
paranaenses Reservado Iguacu, Fozdo Jordao, Pinh&do e Sulinaapontam a necessidade
de realizagdo de pesquisas que possam orientar o plano de acao politica e alternativas
com vistas a acéo local, ainda em lento processo de elaboragdo e implementacgéao.
A escolha dos municipios, objeto principal do nosso trabalho, partiu do interesse e
parceria das respectivas prefeituras municipais junto aos pesquisadores e de seus
grupos de pesquisa®.

4 Saquet (2003) coloca que o territério passa a existir quando se manifesta e se exerce qualquer tipo
de poder, de relagdes sociais. Sdo as relagdes sociais que ddo o concreto ao abstrato; sdo as relagbes
que consubstanciam o poder. Toda a relagéo social, econdmica, politica e cultural € marcada pelo poder,
porque sao relagbes que os homens mantém entre si nos diferentes conflitos diarios. E sdo essas
relagbes que cristalizam um territério e as multiplas territorialidades. Portanto, a territorialidade € cotidiana,
multifacetada, e as relagbes sao multiplas e, por isso, os territérios também o sdo (com territorialidades),
revelando a complexidade social e ao mesmo tempo as rela¢des de individuos e grupos sociais com uma
parcela do espaco, relativamente delimitada.

5 Como se pesquisou pequenos municipios, admite-se (trata-se de uma interpretagdo possivel) que as
pequenas cidades fazem parte do mundo rural: elas sdo, também, frequentemente, um espago marcado
pela particular vinculagdo com a natureza e pelas relagdes sociais de interconhecimento, exercem as
funcdes de organizagao, gestéo e representacédo do conjunto de sua area de influéncia, e ainda, constituem
um dos elos de integragdo do mundo rural com o sistema mais geral das cidades (WANDERLEY, 2007).
6 O artigo apresenta resultados de um trabalho em equipe, envolvendo pesquisadores, colaboradores
e apoio técnico e financeiro das Prefeituras Municipais de Reserva do Iguagu, Foz do Jord&o, Pinhéo e
Sulina, cujo objetivo foi a realizagdo do Inventario da Oferta Turistica de cada municipio. Contribuiram
na investigacdo, durante as discussdes e na elaboracdo dos relatérios de pesquisa, os docentes
Diogo Luders Fernandes (Departamento de Turismo, Unicentro) e Leonides da Silva (Departamento de
Geografia, Unicentro); as académicas Débora de Oliveira dos Santos, Cristine Nataly Corréa, Vanessa
Aparecida Beraldo e Rebeka Aparecida Almeida (académicas do Curso de Bacharelado em Geografia da
Unicentro, Campus Cedeteg).



O presente trabalho possibilita disseminar informagdes locais para a comunidade
cientifica e municipal, diante de uma abordagem territorial” que eleva o conhecimento
dos aspectos mais relevantes e frequentes que devem ser ampliados para satisfazer
melhorias das condi¢des de vida e criar outras oportunidades.

Nufez (2016) indica que a partir do inicio dos anos 2000 o debate sobre o
desenvolvimento econdmico volta a dialogar com a dimenséo territorial no ambito
da América Latina, ainda que a abordagem tende a se limitar ao ambito nacional e,
sobretudo, projetos que envolvem iniciativas do poder publico municipal, as vezes em
parceria com grupos de empreendedores locais. Em muitos casos, a parceria publico
X privada é limitada por ndo existir didlogo, coordenacéo, planejamento. Ha muitas
disputas politicas que impedem atingir a governanca territorial.

Partindo do pressuposto de que pequenos municipios paranaenses participam da
dindmica da rede urbana, em que um ou mais polos regionais absorvem o campo
de interesses para diferentes pesquisas e dos intensos investimentos, a realizacao
do presente trabalho apresenta a reflexdo dos resultados das pesquisas realizadas
entre os anos de 2015 e 2019, abrangendo parte do Centro-Sul e parte do Sudoeste
Paranaense, considerando os componentes locais identificados. O objetivo principal do
trabalho foi entender e refletir sobre os obstaculos e oportunidades ao desenvolvimento
local em pequenos municipios localizados no Centro-Sul e Sudoeste paranaense.

Constitui-se uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério, envolvendo pesquisas
em fontes primarias e secundarias. Inicialmente, foram realizadas reunides com
pesquisadores, poder publico e sociedade civil (informantes-chave) a fim de obtencao
de dados, informag¢des municipais (econdmicas, sociais, culturais e de governancga),
projetos em andamento e selecdo dos locais com potencialidades para resultados
rapidos. Logo em seguida, realizamos buscas em informacbes secundarias
disponibilizadas pela prefeitura municipal e, em gabinete, houve a analise dos
documentos, dentre eles, a legislagdo municipal e o Plano Diretor.

Apesquisa constitui-se dos seguintes indicadores municipais: levantamento da estrutura
fundiaria (IBGE, 2017), censo demogréfico (2010), indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (2016), assim como o IDH das mesorregides Paranaenses, disponibilizados
da base de dados do IpeaGEO.

Observamos poucas producoées e informagdes a respeito das riquezas e das fragilidades
que compreendem a geracdo de renda, a utilizagdo sustentavel do territério e as
intencdes das gestdes municipais para um curto prazo de investimento.

Estudar e compreender a dindmica de alguns municipios do Parana, possibilita a
utilizagédo dos potenciais encontrados e, através destes, impulsionar o desenvolvimento
econdmico, ressaltando suas caracteristicas e produtos locais que podem ser inseridos
e reconhecidos no mercado regional e estadual em larga escala.

As potencialidades identificadas indicam elementos locais que orientam as riquezas e
alternativas para a cooperacgao entre os agentes, mostram caréncias quanto a estrutura,

7 A abordagem territorial possui um carater instrumental e visa conceber o desenvolvimento numa
perspectiva integradora dos componentes/dimensdes que constituem o territério. Entende-se, por
abordagem territorial, o contexto existente, ou a ser construido em uma determinada escala, pela
participacdo de multiplos atores (sociais, econémicos, politicos, institucionais), pelas distintas escalas
e pela participacdo da sociedade civil e organizada nas propostas de desenvolvimento. Diante dos
contextos socioecondmico e ambiental, o territério, nessa perspectiva, € a base para atuagao do Estado
inter-relacionado a sociedade civil e organizada (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

a lenta realizagao das politicas publicas, bem como a auséncia de agbes efetivas que
possam agregar valores e sentido para projetos e programas municipais. Uma das
intengbes da intervencdo politica local aponta ao entendimento da territorialidade
da politica publica por meio da atividade turistica, ainda n&do cooperada com outros
agentes locais (agricultores e empresariado local).

Os acontecimentos e a realizacao de atividades inovadoras € lenta para promover
mudancgas num cenario sujeito a constantes transformacgdes, pois envolvem, em geral,
interesses individuais e n&o articulados, baixo envolvimento da populacéo local nas
decisdes, bem como das secretarias para apoio técnico.

Os municipios caracterizam-se pela forte tendéncia a manutencdo das atividades
tipicas (dentre elas a agropecuaria) e locais que garantem estilos de vida e relagbes
intensificadas pelas questdes culturais. De um lado, aprofundam-se as desigualdades
pelo acimulo da renda e, de outro a permanéncia das dificuldades de uma parte
expressiva da populagdo empobrecida. Notamos que as dificuldades estdo atreladas
a desconfianga para projetos mais ousados, ao limitado investimento em treinamento,
ao receio para adotar novas tecnologias e a incorporagao delas para divulgar produtos
turisticos.

Partindo da compreensao da escala local de desenvolvimento, o estudo apresenta
reflexdes e proposigdes para os municipios, com o intuito de ampliar as discussbes
do desenvolvimento local com vistas a diversificar a economia e ascender o fluxo
econdmico e social.

O texto compobe-se de trés partes: a primeira, de cunho tedrico, apresenta algumas
discussdes com relagédo ao desenvolvimento socioecondémico e pequenos municipios;
a segunda, trata das continuidades e dificuldades na interagao territorial; por fim,
na ultima parte, discute-se a expansao das atividades, por meio da formulagéo de
possibilidades num ambiente de oportunidades.

O desenvolvimento socioeconémico e pequenos municipios

De um modo geral, criticas e avancos nas interpretacdes da realidade urbana, rural e
regional passam também pelo recorte a ser estabelecido, confrontando temas diversos
para o entendimento do papel dos atores locais que confrontam interesses com vistas
ao desenvolvimento. Observa Brandao (2004), que a construgdo de uma visao critica
passa pelo reconhecimento da impossibilidade de uma teoria geral e abstrata (pronta
e acabada) da problematica regional e urbana, e defende uma discussao estrutural do
processo de desenvolvimento.

Termos como cooperagao, participagcao, parceria, consorcio, interacao/integracao,
cadeias, distritos, sistemas regionais de inovagao e producéo, além de diversificagdo e
pluralizacido, passaram a fazer parte do discurso dos agentes regionais (econémicos,
sociais e politicos) do desenvolvimento (BECKER, 2008).

As atividades diversas numa regido® (consideramos a totalidade dos municipios),

8 Segundo Haesbaert (1999), a diversidade territorial € a base para a regionalizagdo (instrumento de
analise a fim de se buscar os recortes mais coerentes que deem conta das diferenciagdes no espago).
Essa diversidade territorial € o resultado de uma imbricagdo entre as dimensdes global e local. Nesse
caso, a definicdo de regido deve considerar problematicas como a das escalas e fendmenos sociais
mais especificos (os regionalismos politicos e as identidades regionais) como aqueles que produzem
a diversidade geografica do mundo. Haesbaert (1999, p. 29) conceituou regido como “um espago (ndo



caracterizam a economia regional e também as possibilidades da sua diversificacao.
Como indicam Bassan; Siedenberg (2008), o conceito de desenvolvimento compreende
e ideia de crescimento, na qual o desenvolvimento passa a ser tratado a partir de
critérios, como a eficiéncia produtiva, a satisfacdo das necessidades humanas e o
atendimento dos objetivos da sociedade; se refere ao crescimento de um conjunto de
estrutura complexa, em que traduz as diversidades das formas sociais e econémicas.

O desenvolvimento regional pode ser impulsionado a partir da unido das atividades
econdmicas e a exploragdo dos recursos para exportagdes de produtos gerados na
regido. Segundo Lima e Oliveira (2003) pensar em desenvolvimento regional &, antes
de qualquer coisa, pensar na participacao da sociedade local no planejamento continuo
da ocupacao do espaco e na distribuicao dos frutos do processo de crescimento.

Nesse contexto, como indica o Ipardes (2010), o desenvolvimento regional é definido
como o conjunto dos diferentes desenvolvimentos locais, que nao é simplesmente o
reflexo de um processo de desenvolvimento nacional em uma dada localidade. O que
caracteriza o processo de desenvolvimento econdmico local é o protagonismo dos
atores locais, na formulagcao de estratégias, na tomada de decisbes econbdmicas € na
sua implementacéo.

Trata-se, portanto, de um processo de desenvolvimento econémico que se baseia
na autonomia dos agentes locais, que, muitas vezes, caminham em oposi¢cdo ao
pensamento dominante. Nessa direcdo, o presente trabalho contempla pequenos
municipios do Parana. Apartir dessas ideias, Becker (2008) e Brandao (2004) examinam
os diferentes processos de desenvolvimento.

Do ponto de vista de Becker (2008, p. 39):

[...] os distintos processos de desenvolvimento regionais ndo séo
iguais, por que a dinamica do desenvolvimento contemporaneo
caracteriza-se por ser resultado das sinteses de dois processos
contrarios: um de transnacionalizacdo dos espagos econdmicos
(globalizacao), que pode ser, em tese, considerado como sendo o
da dire¢cdo econdmico-corporativa do desenvolvimento, uma acgao
exercida de fora para dentro e de acordo com interesses econdmico-
corporativos, multinacionais, multissetoriais e multifuncionais; outro,
de regionalizacao dos espacgos sociais (localizacéo), que pode ser
considerada, em antitese, como sendo e reagdo socioambiental do
desenvolvimento, uma contra-acdo exercida de dentro para fora e
de acordo com os interesses sociais e ambientais dos agentes do
desenvolvimento do lugar.

A propésito de Brandao (2004, p. 58), sobre o impacto territorial da politica publica e
das relagdes sociais presentes, assevera:

O territério passa a ser como que o grande regulador autdmato de
relagdes, dotado da propriedade de sintetizar e encarnar projetos
sociais e politicos. Ou seja, personifica-se, fetichiza-se e reifica-se
o territério, ao preconizar que 0 mesmo tenha poder de decisédo,
desde que dotado do adequado grau de densidade institucional e

institucionalizado como Estado-nagao) de identidade ideoldgico-cultural e representatividade politica,
articulado em fungdo de interesses especificos, geralmente econdmicos, por uma fragao ou bloco ‘regional’
de classe que nele reconhece sua base territorial de reprodugao.”

comunitaria. A agdo publica caberia apenas animé-lo e sensibiliza-lo,
construindo confianca e consensos duradouros. E bom lembrar que
tais consensos surgem como pressupostos e ndo como proposito a
ser construido.

Ainda, para Brandao (2004, p. 70):

O Desenvolvimento enquanto processo multifacetado de intensa
transformacéo estrutural resulta de variadas e complexas interagdes
sociais que buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de
determinada sociedade. Esse processo deve promover a ativagdo de
recursos materiais e simbolicos e a mobilizagdo de sujeitos sociais
e politicos buscando ampliar o campo de acido da coletividade,
aumentando sua autodeterminacgao e liberdade de decisdo. Neste
sentido, o verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento e
legitimacdo de acgdes disruptivas e emancipatorias, envolvendo,
portanto, tenséo, eleigdo de alternativas e construgdo de trajetérias
historicas, com horizontes temporais de curto, médio e longo prazos.

Dessa forma, ao tratar sobre desenvolvimento, sobretudo, observa-se, a énfase na
forca politica, na cooperagao institucional, na participacdo da sociedade civil nos
projetos de desenvolvimento, na parceria publico-privada e nas possibilidades de
estreitar relagbes entre entes federativos, ainda que se reconheca certo predominio
dos vinculos partidarios e dos favores o que antecipa decisdes coerentes (as vezes
incoerentes) com a realidade.

Assim, percebe-se que a base é a discussdo em torno do desenvolvimento local
(e a insercao da discussao de territério, pois mostra as disputas, mas também, as
potencialidades), politicas publicas e a articulagdo de atores governamentais e nao
governamentais.

As continuidades e as dificuldades na interagao territorial para o desenvolvimento
local

Moura (2009) observa que no conjunto dos municipios paranaenses, localizados
contiguamente ou ndo as aglomeragdes urbanas, consolida-se uma expansao horizontal
da urbanizacao e do meio técnico-cientifico-informacional, quer dizer, a modernizacao
do territorio. Nessa condicao, identificam-se espacos organizados e polarizados por
centros e aglomeragdes, com niveis de complexidade e produgéo intensos. Também,
um mundo rural modernizado que se esvazia de outros contingentes populacionais e
como consequéncia o isolamento de pedacos do territorio, os quais s&o incapazes de
acompanhar as exigéncias da produg¢ao que se opera sob racionalidades externas.

O que encontramos numa parte do Parana, sdo municipios que ainda apresentam
caréncias quanto a inovagcdo econdmica e dependentes no que se refere ao que
acontece no campo e dependentes de outros servigos e incapazes de nao conter fluxos
migratorios para outros centros urbanos do estado.

Os municipios do recorte da pesquisa, Foz do Jordado, Reserva do Iguagu e Pinhao®,
fazem parte da Regidao Geografica Imediata de Guarapuava e o municipio de Sulina

9 O municipio polo & Guarapuava (Regido Geografica Imediata de Guarapuava), municipio com 182.644
habitantes (9° do estado) e 12° do estado em receitas realizadas (IBGE, 2017; 2020).



Tabela 1 - Populagdo rural e urbana
dos municipios do recorte da pesquisa.

Fonte: IBGE (2010).

Tabela 2 - Valores Adicionais e Produto

Interno Bruto dos municipios (1.000

R$). Fonte: IBGE (2017).

Municipios Ranking Geral IFDHM

Nacional | Estadual | IFDHM | Emprego e renda | Educagdo | Salde
Foz do Jorddo 2.083° 276° 0,7017 0,4780 06990 09282
Pinhdo 2670° 327 06771 05317 07141  0,7856
Reserva dolguagu  2.546° Hr 06815 04576 07115 08736
Sulina 3.044° 355° (6612 04446 0,7368  0,8021

Nota: O indice varia de 0 a 1, quanio mais proximo de 1 maior o desenvolvimento do local. A leitura & feita de
forma que, valores entre 0,0 e 0.4 s3o considerados baixos, valores entre 0,4 e 06, regular, entre 0,6 2 0.8,
moderado e valores enfre 0.8 e 1, de alto indice de desenvolvimento, respectivamente.

indice Firjam de

Desenvolvimento

Municipios Populagdo | Populagio | Populacdo | Populagio | Populagio
Total Rural Urbana Rural Urbana
(2000) (%) (%)
Foz do Jordao 6.378 2.066 4312 32,39 67,61
Pinh&o 28.408 14.674 13.734 91,65 48,35
Reserva do B.678 3.338 3.340 4999 20,01
Iguagu
Sulina 3918 2723 1.185 69,5 30,5
Atividades econémicas Municipios
Foz do Pinhdo Reserva do Sulina
Jordao lguagL
Agropecuaria 3437906  159.199,53 63.43202  46.257 41
Industria 1271766 931.355,90 12.544 75 342810
Servigos 2456536  193.353.85 2650680 2073761
Administragdo, defesa, educacaoe 26.03148  147.244 66 38.237, 76  19.276,12
salde publicas e seguridade social
Impostos 454524 39.396,11 4707 68 4 498 46
TOTAL (PIB) 102.738,80 1.466.550,05 145519,02 94.197,69

da Regido Geografica Imediata de Pato Branco', pertencentes, respectivamente a
Regido Geografica Intermediaria de Guarapuava e de Cascavel. S3o municipios de
economia predominantemente rural (Tabela 2), exceto Pinhdo, com area urbana sem
maiores dindmicas econdmicas e fluxos comerciais expressivos. Todos 0os municipios
possuem populagao rural superior a 30% chegando a 69,5% em Sulina (Tabela 1).

Os municipios de Pinhao e Foz do Jordao fazem parte da regiao turistica do Parana
denominada Lagos e Colinas. Ja o municipio de Sulina pertence a regiao turistica
Vales do Iguacu™. O municipio de Reserva do Iguagu ndo faz parte de nenhuma regiao
turistica. Os dados e informagdes disponiveis, agrupados e sistematizados, permitiram
identificar o perfil da area rural desses municipios e o potencial turistico com base,
sobretudo, nos recursos naturais.

Nota-se que a prépria denominagéo dada as duas regides turisticas (Lagos e Colinas'?
e Vales do Iguacu), que reune trés dos quatro municipios analisados, reforcam
caracteristicas geograficas, tais como, os lagos formados pela construgdo de usinas
hidrelétricas (com amplo potencial de aproveitamento turistico), bem como os relevos
ondulados a forte ondulados, denominados coloquialmente de Colinas e Vales. Tais
regides turisticas exploram as riquezas naturais encontradas ao longo do territério de

10 O municipio polo é Cascavel (Regido Geografica Imediata de Pato Branco), municipio com 332.333
habitantes (5° do estado) e 8° do estado em receitas realizadas (IBGE, 2017; 2020).

11 Ampére, Barracdo, Boa Esperanga do Iguagu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema,
Chopinzinho, Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo, Mangueirinha,
Mariépolis, Nova Prata do Iguagu, Palmas, Pato Branco, Planalto, Realeza, Salgado Filho, S&o Jorge
D’oeste, Sulina, Veré (PARANA TURISMO, 2020).

12 Cantagalo, Candéi, Foz do Jorddo, Guaraniagu, Goioxim, Laranjeiras do Sul, Pinhdo, Porto Barreiro,
Quedas do Iguagu, Rio Bonito do Iguacu e Virmond (PARANA TURISMO, 2020).

Total Agricultura familiar
Municipios Estabelecimentos | Area | Estabelecimentos Arca
(n" & %) n" e %)
Foz do Jordao 259 25721 149 (57 52) 2.164 (B 41)
Finhao 2.852 134.909 2.058 (72,15) 37.887 (28,08)
Reserva do guagu 693 44,126 483 (69,69) 8.572(19,42)
Sulina 499 15.836 453 (90,78) 7.626 (48,15)

*art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar & empreendedor familiar rural aguels
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mio-de-obra da propria familia nas atividades econfmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimenta, na forma definida pelo Poder Exgcutivo; (Redacdo dada pela
Lein® 12.512 de 2011);

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

cada municipio.

Como resultado na dinamica do crescimento, observa-se a redugao da populacao
sobretudo nos menores municipios analisados nesta pesquisa, isto é, Foz do Jordao
e Sulina, que, respectivamente tiveram uma reducao da populacao total, entre 2000
e 2019, de 37,16% e 31,43%. A populacdo rural destes municipios reduziu-se,
respectivamente, entre 2000 e 2010, 38,37% e 35,87% (IBGE, 2000; 2010; 2019). Eo
que refor¢ga Moura (2009, p. 24):

Salvo pequenos municipiosinseridos nas dindmicas das aglomeragdes
urbanas, os demais ndo vém manifestando sinais de que possuem
atrativos a novos moradores ou de que contemplem as exigéncias
dos varios segmentos da prépria populacao residente, que migra em
busca de oportunidades.

Os dados socioecondmicos dos municipios reforcam as afirmac¢ées de Moura (2009).
Na tabela 3, observa-se o indice Firjan de Desenvolvimento Humano Municipal dos
municipios da pesquisa. Nota-se que eles possuem, emgeral, indice de Desenvolvimento
Humano Municipal moderado, sendo regular o indice de emprego e renda e melhores
indicadores somente para a area de saude. As migragdes dos municipios e 0 moderado
desenvolvimento estao muito ligados a presencga limitada de empregos nos municipios.
Também, estao relacionados a estrutura fundiaria destes municipios, que se apresenta
muito concentrada, sobretudo em Foz do Jordao, Reserva do Iguagu e Pinhdo, como é
possivel observar na tabela 4, com a distribuigdo dos estabelecimentos agropecuarios
e area entre os agricultores familiares.

Foz do Jordao e Pinhao, da regiado turistica Lagos & Colinas, possuem o Inventario

Tabela 3

Tabela 4 - Nimero de agricultores familiars em

cada municipio. Fonte: IBGE, (2017).

Humano

Municipal (IFDHM) dos municipios.

Fonte: Firjan (2016).



Figura 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) das mesorregides paranaenses. Fonte: IpeaGEO
(2010). Org.: Débora de Oliveira dos Santos (2017).
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Mesorregides Paranaenses

da Oferta Turistica, bem como Sulina, da regido turistica Vales do Iguacgu. Através
do Inventario, os municipios podem ser cadastrados no Ministério do Turismo e se
candidatarem a receber verbas especificas direcionadas pelo Ministério para investir
em projetos no municipio. O inventario turistico constitui-se num processo pelo qual
se registra o conjunto de recursos, atrativos, equipamentos e servigos turisticos e a
infraestrutura existente na localidade, buscando a correta ordenacao e utilizagao do
territorio, de forma a otimizar o uso de seus recursos naturais e culturais (INVENTARIO
DA OFERTA TURISTICA DE RESERVA DO IGUACU, 2015). Diversos municipios,
tanto da regido turistica Lagos & Colinas, como da regido turistica Vales do Iguagu
ndo possuem seus inventarios ou roteiros™ que contenham seus atrativos e recursos
turisticos.

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), como ja
observado na tabela 3, os municipios possuem, em geral, indice moderado, porém, o
IDHM da mesorregido Centro-Sul paranaense, onde se localizam os municipios de Foz
do Jordao, Reserva do Iguagu e Pinh&o, é o mais baixo das mesorregides paranaenses
(Figura 1).

Deste modo, ao observar as caracteristicas de cada municipio, pergunta-se: de que
forma seus respectivos potenciais adaptados as suas caracteristicas podem favorecé-
los? E com isso, contribuir para amenizar as disparidades sociais da mesorregido
e encontrar uma forma de ascender a economia, visto que a presenca industrial e
comercial ndo é fator dominante na geracdo de empregos e movimentagcdo da
economia. Com relagdo a essas colocagdes, Santos (1999, p. 244) destaca:

Certos espacos da producéo, da circulacdo e do consumo sao a area
de exercicio dos atores ‘racionais’, enquanto os demais atores se
contentam com as fragcbes urbanas menos equipadas. Aagao humana
€ desse modo compartimentada, segundo niveis de racionalidade da
matéria.

Consideramos que ao tratar dos pequenos municipios, a base produtiva é

13 O Ministério do Turismo conceitua rotei[o turistico como um “itinerario caracterizado por um ou mais
elementos que |Ihe conferem identidade. E definido e estruturado para fins de planejamento, gestéo,
promogao e comercializagao turistica” (BRASIL, 2007, p. 3).

predominantemente rural e com lentas mudangas que associam investimentos em
infraestrutura e nos modos de vida para tornar mais nitidos os modos de vida e as
relacbes com o contexto urbano. Deve-se ressaltar que ha, sobretudo no Centro-Sul
paranaense, um setor agropecuario dindmico e moderno (com produgao de soja, milho,
cevada e trigo empregando intensa tecnologia) que convive com uma agropecuaria
familiar que apresenta inimeros problemas, tais como a falta de assisténcia técnica
e credito, longas distancias aos mercados consumidores, estradas mal conservadas,
falta de sucessor nas unidades de producéo.

A concentracao fundiaria nos municipios de Pinhdo, Reserva do Iguagu e Foz do
Jordao, exceto no municipio de Sulina, que tem caracteristicas sociais, econémicas
e fundiarias distintas, cria o binémio: de um lado um agronegécio moderno e de outro
muitos agricultores familiares com dificuldades de reprodugéo social e econémica.
Os desdobramentos dessa dindmica atingem a producao voltada a cultura da soja,
principalmente, para o agricultor ndo familiar e a producéo do leite nao processado
para, sobretudo, o agricultor familiar, caso de Sulina, principalmente.

Dessa forma, os lagos familiares, o controle da terra, a estrutura existente que
parcialmente atende as commodities e a utilizacdo predominante da mao de obra familiar
e equipamentos existentes ddo conta de um rural ainda n&o explorado e estabelecem
um sentido permanente do rural, como cita Monte-Moér (2004), onde as relagdes com
o0 campo constitui produgdes que lentamente agregam valor aos produtos e pequenas
cidades sem industrias e diversificacao.

Noutro prisma, a disposicdo dos servicos de infraestrutura sdo buscados e
complementados em outros municipios, caso de Pato Branco, Guarapuava, Cascavel
(aeroporto, servicos mais sofisticados).

Assim, nota-se que ha, sobretudo junto aos municipios de Reserva do Iguagu, Foz
do Jordao e Pinhao, a presenga de uma estrutura fundiaria que fortalece, de um lado,
estabelecimentos agropecuarios modernos e de outro, estabelecimentos familiares
que em geral, possuem pouca terra, dificuldades de sucessao do patrimdnio fundiario,
limitada assisténcia técnica e tecnologias. Em Sulina, as dificuldades sdo semelhantes,
porém, a concentracao de terras nao é tao expressiva (conforme analisado na tabela
4), ademais, o capital social' estd mais evidente neste municipio e, portanto, essencial
para o desenvolvimento local.

A expansdao das atividades: formulagbées possiveis num ambiente de
oportunidades

Devido a proximidade entre os municipios investigados, observamos que 0s governos
municipais ndo encontram barreiras que impedem compartilhamento de ideias para
projetos locais/regionais. Para isso, somente a transformacao da cultura individualizada
e centralizadora, podera permitir outras dire¢coes no que se refere aos planos e incentivos
das atividades locais, ou seja, os governos municipais e os atores competem com eles
mesmos.

Corrobora Brandao (2004, p. 73):

14 A cooperagado voluntaria é mais facil em uma comunidade que tenha herdado um bom estoque de
capital social, sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participagéo civica. “O capital social
diz respeito a caracteristicas da organizagéo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 186).



Apresentado como ‘projeto tatico’ (porém que vai se tornando
permanente), o diagnéstico é de que, em um ambiente critico e de
fragmentacao, so6 resta tecer novas redes de colaboragao e melhoria
do ambiente. Seria preciso promover parcerias para criar novo
contexto, no qual os atores atuariam de forma cooperativa, com
coincidéncia de objetivos, confluindo, com base no entendimento,
sem contestagdes, para um projeto de cidade e regido. Agdes
assistencialistas, compensatorias e focalizadas seriam definidas para
0s que jazem ao largo deste jogo civico. Seria preciso constituir jogos
preliminares de ‘sensibilizacdo e animacgao territorial’ para integrar
os stakeholders, os participativos, legitimados e interessados pelas
‘coisas locais’.

A partir das ideias apresentadas por Brandao (2004), identificam-se alternativas que
servem para os municipios de Reserva do Iguacu, Pinhdo, Foz do Jordao e Sulina.
As decisdes ainda sdo locais, o fazer e o refazer das estratégias passam pelas
decisdes de atores locais e da promogao da politica publica. A atividade turistica entra
em cena como algo distinto para os municipios, promovendo as possibilidades de
implementacéo, reunindo atores e produtos.

O Inventario da Oferta Turistica, constitui-se como possibilidade para a gestao municipal
integrar os interesses locais por meio dos aspectos sociais, econdmicos e ambientais
dispostos no territorio.

Haja vista o forte potencial de recursos e atrativos turisticos encontrados em cada
municipio, suas vastas areas de vegetacdo, unidades de conservacdo e recursos
naturais aliadas a outro elemento de grande expressividade que sdo as areas rurais,
com grande numero de agricultores familiares, propde-se a estratégia de unir esses
elementos para a formulacao de projetos de implantagcao do turismo sustentavel junto
aos agricultores familiares e demais atores, a fim de participarem com suas atividades,
producgdes artesanais e alimenticias, o que consequentemente proporcionara para que
cada comunidade seja conhecida por sua identidade.

Oliveira (2020) ao analisar as transformactes e adaptac¢des dos valores camponeses
a dindmica do mercado na comunidade Cha de Jardim, no municipio de Areia (PB),
salienta que as praticas tradicionais e modernas compdem uma realidade complexa,
na qual a troca de dons e a reciprocidade convivem com transag¢des mercantis.

Sob outro enfoque, destacam Souza et al. (2021) que “a partir da atividade turistica
nos empreendimentos, praticas como preservagédo ambiental e educagdo ambiental
cada vez mais tém sido desenvolvidas, visto a motivagéo do turista pelo contato com
a natureza protegida e intacta, sendo um argumento comercial consistente” (SOUZA
et al. 2021, p. 79). Sendo assim, para Souza et al. (2021) a atividade turistica em
empreendimentos rurais pode estimular a sustentabilidade (ambiental, econémica e
social), visto que quanto mais auténtica e preservadas as paisagens turisticas, além do
desenvolvimento dos costumes locais, maior sera a demanda pelos atrativos.

Sousa e Carvalho (2021) ao enfatizar a importancia da pratica do cicloturismo
e a valorizagdo do territério do baixo Parnaiba Maranhense destacam que “Na
contemporaneidade, a dicotomia entre os meios rural e urbano é suplantada por
uma visdo dindmica que os entende ndo como entes separados, mas como espagos
de confluéncia e constantes dialogos, enfatizando o sentido de novo rural ou novas
ruralidades” (SOUSA; CARVALHO, 2021, p. 340-341). Nesse sentido, os autores
ressaltam que o meio rural apresenta um didlogo permanente com a area urbana, seja
no sentido econdémico, por meio do comércio de bens e produtos oriundos da zona

rural, seja no sentido da populagéao rural utilizar servigos, estar empregada ou ainda
estudar nas sedes municipais, revelando as inter-relagdes entre o rural e o urbano.

Dessa forma, no espaco rural, convivem varias segmentagdes mercadoldgicas do
setor de Turismo, como o turismo de aventura, o turismo de natureza, o turismo de
conservagao, o ecoturismo e o turismo rural (SEBRAE, 2013).

Como é possivel observar, as atividades que envolvem o Turismo Rural no territério
brasileiro experimenta um regime hibrido, parte rural e parte urbana (SEBRAE, 2013)
naquilo que se refere as questdes trabalhistas, previdenciaria, sanitaria e tributaria,
bem como um alinhamento entre a norma e a pratica. Nessa dire¢do, nos rumos dos
negocios e, sobretudo, ao pequeno produtor as atividades do campo passaram a ser
incorporadas como um espaco de pluriatividade'™ e multifuncional (SEBRAE, 2013),
indicando a presenca de empreendedores oriundos tanto da area rural como urbana.

Tais fatos, resultam, mesmo que parcialmente, para a informalidade de algumas
atividades. Todavia, identificamos no presente estudo que os municipios paranaenses
investigados partem para a busca de alternativas que possam assegurar os ganhos
econdmicos € mediante parcerias e outras normas municipais (como é o caso dos
certificados de produtos orgénicos e legalizagao de agroindustrias) garantir a expansao
de mercado e da oferta de produtos segundo as normas legais e sanitarias.

Conforme Sebrae (2013), a atividade de Turismo, presente na Constituicao de 1988,
somente foi regulamentada juridicamente 20 anos depois, por meio da Politica Nacional
do Turismo (Lei 11.771/2018), tornando-se Lei Geral do Turismo ou Lei do Turismo
e a Politica Nacional do Turismo esta regulamentada pelo Decreto 7.381, de 2 de
dezembro de 2010.

Cumpre observar, segundo o Sebrae (2013), que além do CADASTUR como
instrumento de gestédo turistica, a Politica Nacional de Turismo vinculou a atividade
a descentralizacdo e a regionalizagdo. Como estratégia operacional foi instituido o
Programa de Regionalizagdo do Turismo, no qual Estados e municipios identificam
regides e roteiros para ordenamento, estruturacao, gestao, qualificacdo e promogao
(SEBRAE, 2013).

Ao abordar o turismo como alternativa, deve-se enfatizar os fatores que engajam o
turismo. Para Tomazzoni (2009) de forma ampla e geral, o turismo é uma grande rede
de organizacdes, ou empresas de servigos, que tanto depende dos demais setores,
como a industria (setor secundario) e a agricultura (setor primario), para desenvolver-
se quanto os que promovem e impulsionam de forma consideravel.

A apropriagao das potencialidades sédo consideradas enddgenas, tendo em vista ndo
oferecer outras condigbes para provocar o conhecimento mais amplo e disposto e
podem ser divididas em: a) areas de lazer/pesque-pagues/area hidrotermal, cachoeiras,
horto florestal, lagos das hidrelétricas e museus (escala local e regional); b) festividades
e eventos (escala local — comunidades urbana e rural), agroindustrias familiares,
aspectos religiosos; ¢) Turismo rural/caminhadas — considerando os recursos naturais,
caso de Sulina.

No quadro 1 reinem-se os componentes identificados em locais publicos e privados
que influenciam para potencializar a atividade turistica e o desenvolvimento local.

15 Combinacéo de atividades agricolas e ndo agricolas, podendo ser desenvolvidas tanto dentro quanto
fora do estabelecimento (SCHNEIDER, 2009).



Quadro 1 - Componentes, condicionantes, potencialidades e principais caréncias dos municipios. Fonte: Pesquisas de campo (2015/2018). Org.: Autores (2021).

Teécnico-cientifico

Cultural

= Fauna e Flora.
= Unidades de
Conservacao,

- Usinas Hidrelétricas e
respeclivos lagos,
- Museus,
- Antigas Indastrias.
= Horto Florestal.
- Unidades de
Conservagio,

- Feslas locais e
Eventos.
- Imigraco,

- Agroinddstrias
familiares,

- Producao Caseira,
- Aspectos Religiosos
- Casarbes
- Muro de Taipa

pesquisas, passeios
guiados, cbservacio da
paisagem.

- Pasquisa, ensing,
capacitacdo & lurismo,

- Estimulo ao
empreendedorismo,
associativismo e
cooperativismo.

- Culinaria.

- Lagos familiares [
sucessio familiar.
= Movos produtos.

Componentes Condicionantes/ Potencialidades Principais
Caréncias
Matural - Cachoeiras e Rios, - Lazer, recreacio, - Acesso e sinalizagdo,

= Projetos e Programas visando a
CONSenacao e preservacao
(inclusive
revitalizacao/recuperacio),
= Transporte adequado aos locais.
- Agéncia(s) e guias de turismo.

- Divulgago dos recursos e
atrativos turisticos.

- Curzositreinameanto.

- Actes articuladas entre governo,
iniciativa privada e sociedade civil.
- Aprofundar o conhecimento dos
elementos encontrados,

- Acesso e sinalizagdo.
- Divulgagao,

- Agéncia(s) e guias de turismo.
- Transporte adequado aos locais.
- Cursositreinamento.

- Projetos e Programas visando a
consen/acao a preservacio
(inclusive
revitalizacdo/recuperacio).

- Aches articuladas entre govemo,
iniciativa privada e sociedade civil,
- Aprofundar o conhecimento dos
elementos enconfrados.

- Acesso e sinalizagdo
- Agéncials) e guias de turismao.
- Transporte adequado aos locais.
= Projetos e Programas visando a
consen/acao e preservacio
(inclusive
revitalizaglo/recuperacio).
= Divulgagao.
- Cursosftreinamento.
- Agdes articuladas entre governo,
iniciativa privada e sociedade civil.
- Aprofundar o conhecimento dos
elementos encontrados.

Empreendimentos

- Pesgque-pague

- Aluguéis de casas

- Acesso e sinalizagao.

Associagbes dos
Municipios)

- Prever dotagio
orgamentaria aos
Conselhos Municipais
de turismo.
-Criagdo de Secretarias
de Turismo,

- Elaborar Rotas,
Roteiros e Circuitos
Turisticos.
-Garanlir apoio 1&cnico
aos empreendedores,

diversos - Piscinas - Mao de obra local - Agéncia(s) e guias de turismo.
- Acomodacies - Transporte adequado aos locais.
- Restaurantes, bares, - Projetos & Programas visando a
padarias cOnsenacio e preservacgao
{inclusive
revitalizagio/recuperacio).
= Divulgagao.
- Cursosftreinamento.
- Aclhes articuladas entre govermo,
iniciativa privada e sociedade civil.
- Aprofundar o conhecimento dos
elementos enconfrados.
Institucional - Criagio dos - Agtes Politicas / - Investimentos e agdes,
(Prefeituras, Conselhos Municipais parcerias - Fiscalizagéo
Conselhos e do Turismo; - Assisténcia Técnica - Treinamento

- Eslabelecer parcerias
- Acessibilidade e
Meobilidade.

Consideram-se no quadro 1 o conjunto dos componentes, sem a preocupacgao de definir
os locais examinados. Nesse cenario, identificam-se para os casos dos municipios que
nao é possivel separar o rural e o urbano para ag¢oes definidas, ou seja, 0 movimento
deve prever o territério municipal como um todo articulado, de modo social, econémico

e ambiental.

Outra dificuldade é a baixa oferta de transporte rodoviario, limitado para somente o
transporte de trabalhadores em diregdo aos municipios circundantes e ndo para o uso
exclusivo para a atividade turistica. Quanto a pluriatividade, combinacao de atividades
agricolas e néo agricolas no estabelecimento agropecuario, pode-se mencionar, em
Pinh&o, a Pousada Farol.

Ha, ainda, outros componentes que podem/devem serincorporados como: comunidades
isoladas que oferecem entender melhor as desigualdades, a formacao dos locais, as
areas exploradas pelo capital e esquecidas e a insergao de outras economias, como a
pesca em tanques.

Cumpre observar que a realizagcado do Inventario da Oferta Turistica é entendida como
uma atividade que busca qualificar o territério como receptor dos esforgos dos agentes
locais e da promogao da inovagao dos governos municipais. Na extensao da atividade
turistica, observou-se a predominancia de caracteristicas locais que n&o foram
transformadas e nao evoluiram suficientemente como impulsionadoras para realizagao
da necessidade local e regional.

Santos (1999, p. 121) chama atencao que:

[...] a escala de origem do evento tem o que ver com a for¢a do
seu emissor. E raro que o governador de um estado ou o prefeito
de um municipio tenha condi¢ées para criar outra coisa além de,
respectivamente, eventos regionais ou locais. Enquanto isso, no
ambito geografico de umaregido ou de umlugar, as escalas superiores
de acgao estao frequentemente enviando vetores. Esses vetores de
diferentes niveis hierarquicos se combinam para solidariamente
constituir uma area comum de ocorréncia, que € a sua escala de
realizagao.

Assim, observa-se que a competitividade promovida pelas representagbes e dos
atores locais (do poder publico, do comércio e os prestadores de servigos) podem ser
definidas como imediatas e nao duradouras, na medida em que nao ha superagao
dos indicadores sociais suficientes para melhoria das condigcbes de superagédo das
dificuldades reais.

Ha muitas areas ainda para serem ocupadas, pois, € pouco o aproveitamento com
fins ambientais para serem utilizados e explorados, o que requer investimentos,
planejamento e pro-atividade dos Conselhos (de turismo por exemplo). Cumpre
destacar a importancia das Unidades de Conservacao'® Ambiental para a realizagdo
de pesquisas e atividades de educagao ambiental.

Com base nos atrativos encontrados nos quatro municipios, no potencial de recursos
naturais de Candéi, Cantagalo e Goioxim, (municipios que se encontram proximos a
Pinhdo, Reserva do Iguagu e Foz do Jordao, principalmente) e na forte presenca de
agricultores familiares, propde-se a criagdo de um roteiro de turismo rural. Essa é uma
alternativa estratégica para algar o desenvolvimento econdmico e social nas regides,
pois requer a articulagdo entre os municipios para criagdo do roteiro e a unido do

16 Estacdo Ecoldgica Rio dos Touros (Reserva do Igpagu); Estacdo Ecoldgica Municipal Francisco
Paschoeto e Estagéo Ecoldgica Municipal Corredor das Aguas (Reserva do Iguagu); Parque Estadual de
Santa Clara (Foz do Jorddo, Candoi e Pinh&o) (ISA, 2021).



potencial de riquezas naturais com os agricultores familiares. Os estabelecimentos
agropecuarios proporcionarao lazer, esporte, cultura, gastronomia, hospedagem,
técnicas produtivas artesanais, uma vez que suas particularidades, sua cultura, se
tornam o préprio atrativo turistico e que irdo caracterizar a regido. Deve-se destacar
que os efeitos do turismo rural serdo sentidos no espaco urbano, ja que os prestadores
de servigos de alimentagado e pouso estdo situados na cidade. Outros servigos sao
afetados tais como postos de combustiveis, mercados, farmacias e demais pontos
turisticos localizados na cidade.

Ao examinar a importancia do Turismo Rural para os municipios no Brasil, observa-
se as relagdes entre o rural e o urbano, as ressignificagdes no territério, o patrimdnio
historico e natural no meio rural, aspectos socioculturais e ambientais, como no
Circuito Italiano de Turismo Rural de Colombo-PR, Caminhos de Pedra em Bento
Gongalves-RS, Caminho da Uva e das Aguas na regido central do Rio Grande do
Sul, na denominada Quarta Coldnia, Acolhida na Colénia, em Santa Rosa de Lima-
SC, entre outras iniciativas no territério nacional. Em todos os casos houve integracao
entre propriedades no ambito do municipio e, em alguns casos, entre propriedades de
municipios vizinhos, o que indica uma estratégia operacional para desenvolvimento
regional integrando os pequenos municipios.

De acordo com Brasil (2004) o turismo é uma atividade que sofre mudancas e
inovagoes constantes, em funcdo de novas exigéncias da demanda e da continua e
acirrada competitividade dos mercados. Em virtude dessa realidade, as empresas que
tém seus ramos de atividade relacionados ao setor vém seguindo uma tendéncia de
especializagao no que diz respeito a oferta de produtos cada vez mais segmentados,
com a finalidade de atender as necessidades de demandas especificas. Isso influi
diretamente no aparecimento de novos tipos de turismo, a exemplo do turismo rural,
com a proposta de melhorar os rendimentos de proprietarios rurais e valorizar os
modos de vida, a ruralidade e o contato com o ambiente natural e cultural. O turismo
rural € uma forma de diversificar a renda dos agricultores e valorizar sua cultura. As
caracteristicas da propriedade, a culinaria, a cultura e diversidade de produtos, podem
servir de atrativos. Dentro do turismo rural pode ser acrescido o turismo de aventura,
turismo cultural, entre outros. Segundo Kloster e Cunha (2014, p. 84):

O turismo rural liga-se as atividades que sao tipicamente rurais e
agrarias. No turismo rural os visitantes podem realizar atividades
como pesca, trilhas, participam das lidas rurais e das atividades
culturais. Interagem com o meio pelo contato com os moradores
locais, buscando conhecer e consumir produtos com identidade
territorial. As caracteristicas dessa identidade podem servir como
atrativo, formado por elementos endogenos de diferenciacdo dos
espacgos geograficos.

O turismo rural também se torna uma forma de incentivar as familias a permanecerem
no meio rural e preservarem suas caracteristicas culturais. Quanto aos recursos
naturais, visa a sustentabilidade ambiental, preservagao, conservagao e recuperagao,
recursos os quais, podem se tornar atrativos turisticos".

O turismo, pelo seu efeito multiplicador, afeta toda sociedade e setores da economia.
De acordo com o Inventario da Oferta Turistica do Municipio de Reserva do Iguagu-PR
(2015), o turismo & uma atividade que proporciona uma série de relagcbes ambientais,

17 A divulgacao devera dar énfase ao carater tradicional, local, artesanal, buscando selos, como o de
Identificagdo Geografica de Origem.

sociais, culturais e econdbmicas na localidade onde se desenvolve, vista como atividade
transformadora e (re)organizadora de sociedades e de (re)ordenamento de territérios.
Além disso, o turismo possui como caracteristica utilizar de forma mais ampla o territério
por suas potencialidades. As transformagbes ocorrem por meio de um conjunto de
bens e servicos que séo responsaveis pelo desenvolvimento do turismo, dentre eles
0s meios de hospedagem, transportes, servigos de alimentacéo, entre outros servigos
e equipamentos que compdem essa pratica.

A alternativa proposta para formar roteiros e um circuito turistico que explore o turismo
rural, € uma forma de movimentar a economia dos municipios através do turismo,
colaborando para diminuir as disparidades sociais e contribuindo para a geracéo de
emprego e renda. A proposta é gerar participacéo e articulagdo entre os municipios,
aproveitando-se da proximidade territorial e de suas potencialidades, em prol do(s)
roteiro(s). Para isso, é fundamental a participacdo dos atores locais, organizagdes
publicas, privadas e a comunidade.

Dentre as varias possibilidades, o turismo pode demandar os diversos produtos
elaborados pelas agroindustrias rurais familiares (doces e geleias, panificados,
embutidos, sucos). Da mesma forma, as préprias agroindustrias podem se tornar a
base para roteiro(s) de turismo rural.

Portanto, uma alternativa de fomentar e incentivar o turismo rural nas regides turisticas
Lagos e Colinas e Vales do Iguagu é formular circuitos' que articulem e integrem os
municipios, visto que a participagao entre os mesmos, ira proporcionar uma influéncia
e comunicacgao regional e fluxo de informacdes. Além de proporcionar desenvolvimento
econdmico e social para os municipios, também ira contribuir para amenizar os baixos
indices de desenvolvimento, sobretudo, da mesorregido Centro-Sul paranaense.

Incentivar o cooperativismo entre os municipios e explorar com sustentabilidade seus
potenciais turisticos, como também preservar a cultura da agricultura familiar é induzir
o desenvolvimento econdmico com os elementos identificados durante a realizacao da
pesquisa.

Tornar o turismo um elemento gerador de emprego e renda na regido, ndo so contribuira
para o desenvolvimento econdmico e regional, como também, proporcionara fluxos
de procura e demanda pela area. A alternativa é formular estudos que auxiliem no
desenvolvimento regional, na tentativa de elevar o indice de Desenvolvimento Humano
da mesorregiao Centro-Sul paranaense, principalmente, ja que ainda tem o menor
indice de IDH das mesorregifes do estado. Buscar novas alternativas e preservar o
que ha de mais abundante na regido considera-se uma estratégia piloto.

Ao referir-se para o desenvolvimento regional, deve-se ressaltar que um circuito e/
ou roteiros de turismo rural irdo envolver varios elementos para impulsionar o
desenvolvimento nas regides (Lagos e Colinas e Vales do Iguagu), pois ira envolver
atores publicos, privados e a comunidade, por meio da formulagao de politicas,
programas e projetos a serem implantados, na area de infraestrutura, de apoio a criagao
de micro empresas, associativismo e cooperativismo, cursos de profissionalizagao
e capacitagdo'®, divulgacdes por meio de eventos regionais, como estratégia de

18 “Os circuitos turisticos constituem-se em agrupamentos de municipios com caracteristicas turisticas
semelhantes, localizados dentro de uma regido geografica limitada, que se unem para organizar e
desenvolver a atividade de forma sustentavel, ampliando adequadamente o potencial do turismo, buscando
limitar seus danos e estimulando o desenvolvimento regional” (SOUZA; WARLEY; SHIKI; PEREIRA, 2015
apud SANTOS; PEREIRA, 2020, p. 118).

19 Modernizar os processos e adequa-los as exigéncias legais e de mercado (parcerias com SEBRAE,



desenvolvimento de forma integrada e participativa.

Salienta-se, por fim, que os gestores dispostos a articular o desenvolvimento local e
regional por meio do Turismo, pela integragédo entre municipios ou pela iniciativa local
de cada um deles, devem elaborar um diagnostico de suas demandas para o turismo,
e por meio do planejamento, encontrem nas linhas de financiamentos citadas pela
Secretaria do Esporte e do Turismo do Parana, uma maneira de obtencao de recursos
para investir nos projetos.

As acdes em conjunto (dos municipios, entre eles e envolvendo atores governamentais
e nao governamentais), envolve muitos elementos para se trabalhar, como por exemplo,
a capacitacdo daqueles que irdo se envolver no setor turistico. Tais agdes abrangem
também a area de infraestrutura, item o qual, seria importante um mapeamento
regional para identificar as necessidades de infraestrutura, levantamento das areas
que precisam ser recuperadas, do que sera necessario ser revitalizado e construido,
como por exemplo a revitalizacdo das estradas rurais e redes de energia. Entende-
se que seja necessario ampliacdo do comércio e oferta de servigcos que atendam,
tanto a populacéo local, quanto os turistas, de maneira adequada. Grande gerador de
deslocamentos, também deve-se pensar em redes de transportes. Fatores estes, que
favorecem o desenvolvimento local e regional.

A proposta apresentada envolve os agricultores familiares, propde a capacitagao
dos mesmos para melhor desenvolverem suas atividades, inserirem suas produgdes
alimenticias e/ou artesanais, tornando-se receptores de turistas e diversificando a
economia local e regional através de politicas, programas ou projetos especificos de
profissionalizacao e cursos de capacitacdo. O turismo rural pode estimular o surgimento
de agroindustrias rurais familiares, e vice-versa. As politicas, projetos e planos possuem
uma relacgéao direta no processo de articulacéo e gerenciamento de tais atividades.

Diante do fato que o turismo gera fluxo de pessoas e produtos, sugere-se essa
estratégia, a fim de diversificar a economia dos municipios, multiplicando atividades e
fontes de renda. Deste modo, a integragéo dos municipios € uma necessidade urgente,
tendo em vista, que um municipio ndo trabalha sozinho para ascender a economia de
uma regido, sendo assim, € necessario o trabalho em conjunto.

Consideragoes finais

Diante do exposto, observamos como alternativas aos pequenos municipios, a
valorizagdo do territorio e de suas potencialidades, sobretudo, na area rural e as
mudangas na area urbana voltadas para o atendimento das demandas oriundas do
rural, na perspectiva de reestruturagao produtiva nos pequenos municipios dos Centro-
Sul, principalmente, e Sudoeste paranaense.

Ha vantagens locacionais, como a proximidade entre municipios, com outros estados
(Santa Catarina, por exemplo) e da fronteira com Argentina (caso do municipio de
Sulina). As novas economias, oriundas das riquezas locais podem imprimir na
paisagem e para 0os municipios forcas que permitam alavancar novos movimentos a
populagao e aos territérios, e diante do que propusemos, um esforco local no sentido
de desenvolver as atividades da agricultura familiar que relacionar-se-do com o turismo
rural, dentre elas, as agroindustrias rurais.

Os municipios precisam desempenhar mais que uma fungdo, para assegurar a

SENAR, Universidades e Emater).

populacéo residente, os mecanismos para internalizar o turismo como estratégico para
enfrentar o esvaziamento do espaco rural (principalmente na agricultura familiar) e
contar como ele como ferramenta para o desenvolvimento local e regional.

O nivel de investimento em infraestrutura identificado ainda é baixo para gerar
expectativas e melhorias significativas associadas ao desdobramento da atividade
turistica. Contudo, entendemos que um caminho para enfrentar as limitagdes em
recursos humanos, técnicos e financeiros (principalmente) seja as articulagbes
possiveis entre o poder publico, iniciativa privada e sociedade civil a fim de se construir
estratégias para superar limitagdes e barreiras.

A dindmica aponta que ainda é um processo em transformacéao, na qual observam-se
ganhos que promovem a participagcao dos atores envolvidos, valorizagdo dos aspectos
naturais e equilibrio que promova a melhor aplicagdo dos recursos publicos. Os
avancgos ja ocorreram, basicamente aqueles relacionados a elaboragao de inventarios
da oferta turistica, criagdo de Conselhos municipais de turismo e Secretarias ou
Departamentos de turismo. Esforcos maiores devem direcionar-se para criacdo de
fundos para o desenvolvimento do turismo e a constante articulacdo entre atores e
instituicdes municipais e intermunicipais para fortalecer as acoes.

Porém, ao se realizar os inventarios da oferta turistica de Foz do Jorddo, Pinhao,
Reserva do Iguacu e Sulina, percebemos que as iniciativas e os desdobramentos
(a Dinamica) ainda s&o desenvolvidos individualmente, para a promocdo das
potencialidades municipais. Poucas sdo as agdes integradas, intermunicipais. Muitas
acdes municipais, inclusive, encerram-se quando do término do inventario e/ou com o
fim do mandato municipal.

Para isso, ha que existir o acompanhamento dos planos, projetos e politicas publicas
por parte dos Conselhos de desenvolvimento e sociedade em geral, sobretudo aquelas
voltadas a valorizagdo das experiéncias locais, a novos rumos para investimentos. Tal
acompanhamento deve anteceder a tomada de decisfes que possa se aproximar de
outros municipios.

O turismo rural, como vimos, pode ajudar a frear a migragao, sobretudo de jovens entre
15 e 24 anos. Neste sentido pode-se evitar a falta de sucessor nas unidades de produgao
familiares. Entendemos que as propriedades devem se tornar competitivas, inseridas
aos mercados, com diversificacdo de atividades e fontes de renda. Para isso, o apoio
institucional é imprescindivel. Muitas agroindustrias rurais familiares, por exemplo,
tém dificuldades de se desenvolverem, devido a burocracia, aos investimentos iniciais
necessarios e, em geral, a limitada assisténcia técnica.

Ha muito espago para novas atividades, no rural e no urbano. Entendemos, contudo,
que os projetos e os programas devam ter um carater permanente. Além disso,
consideramos que seja necessario a aplicagdo dos recursos nos locais propicios ao
desenvolvimento de projetos e programas permanentes.

O turismo pode se definir para esses municipios como uma estratégia para mostrar
a sociedade que o rural vai além da producéo de alimentos. As agdes se dariam na
direcdo de tornar o rural um espacgo para multiplos atores e fungdes, permanente,
duravel e acolhedor.

Convergem necessariamente para este processo uma legislagdo municipal que
acompanhe o movimento e os investimentos de empresas, na geracao de renda e de
emprego; apoio e estimulo ao cooperativismo e ao associativismo, assisténcia técnica,
crédito, parcerias com o sistema S (Sebrae e Senar, sobretudo), Universidades e



Institutos federais.

Para garantir o desenvolvimento do territorio, sugerimos legislagdo mais propositiva,
adequacao orgamentaria e proatividade da comunidade / sociedade civil, como nos
Conselhos de desenvolvimento. Observa-se que ha uma lenta atuacao territorial do
Estado e de seus instrumentos para o desenvolvimento que podem/devem incentivar
a exploragao dos recursos e dos atrativos no territorio.

Por fim, consideramos que o turismo rural possa fortalecer as identidades regionais.
As potencialidades locais e regionais, bem como as necessidades dos turistas,
fornecerao as bases ao desenvolvimento da atividade turistica, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico dos pequenos municipios.
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