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Resumo

A qualidade de vida é um conceito complexo com diversas interpretagdes, que pode
ser medida tanto por indicadores objetivos quanto subjetivos. Ao abordar a qualidade
de vida, no entanto, o conceito de qualidade ambiental emerge pela sua estreita
interligacao. A qualidade ambiental, por sua vez, € acompanhada pelo desafio da sua
mensuracgao, a qual esta relacionada a determinagao de indicadores de qualidade
ambiental. Nesse sentido, a classificacao elaborada pelo Painel Nacional de Indicadores
Ambientais (PNIA) é uma importante referéncia para os indicadores de qualidade de
vida e qualidade ambiental no ambito brasileiro, sendo abordado neste trabalho para
auxiliar no entendimento dessa mensuragdo. Dessa forma, foi possivel relacionar
a qualidade de vida e a qualidade ambiental com a tematica do envelhecimento e
compreender a importancia de espacos publicos qualificados para um envelhecimento
saudavel da populagao. O presente artigo, baseou-se em levantamento bibliografico
para identificar a definicido dos conceitos de qualidade de vida e de qualidade ambiental
no contexto urbano, buscando colaborar para uma melhor compreensdo sobre o
escopo dos indicadores ambientais.

Palavras-chave: qualidade de vida, qualidade ambiental, indicadores ambientais,
conceitos.

CONTRIBUTION TO ELUCIDATING THE
CONCEPTS OF QUALITY OF URBAN LIFE
AND ENVIRONMENTAL QUALITY FROM
THE PERSPECTIVE OF ENVIRONMENTAL
INDICATORS

Abstract

Quality of life is a complex concept with different interpretations, which can be measured
by both indicators and objectives. When addressing quality of life, however, the concept
of environmental quality arises from its reduced interconnection. Environmental quality,
in turn, is accompanied by the challenge of measuring it, qualified to determine
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environmental quality indicators. In this sense, the classification prepared by the
National Panel of Environmental Indicators (PNIA) is an important reference for the
indicators of quality of life and environmental quality in the Brazilian scenario, being
addressed in this work to assist in the understanding of this measurement. Thus, it was
possible to relate quality of life and environmental quality to the theme of aging and
understand the importance of public spaces used for a healthy patient in the population.
This article was based on a bibliographic survey to identify the definition of the concepts
of quality of life and environmental quality in the urban context, seeking collaboration for
a better understanding of the scope of environmental indicators.
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Introducao

A vida urbana, que remotamente foi sinbnimo de satisfacdo e bem-estar em virtude
das amenidades fornecidas pela presenca de infraestruturas, vem sendo transformada
gradualmente. A ampliacao espacial das cidades, que ocorreu de forma desordenada
e sem planejamento ambiental, gerou problemas de ordem ecossistémica que, por
vezes, ocasionam perdas na qualidade de vida dos moradores urbanos. De acordo
com Banzhaf et al. (2014), é importante observar as condicbes ambientais das areas
urbanas e seu impacto na qualidade de vida, pois a qualidade ambiental tem uma
forte influéncia na qualidade de vida dos seres humanos. Dessa forma, um novo
enfoque tem sido dado a qualidade de vida urbana através do uso de indicadores
ambientais. Para Munoz e Freitas (2017), nas questdes referentes a qualidade de vida
e desenvolvimento ambiental, as areas verdes publicas sdo elementos indispensaveis
para o bem-estar da populacao, pois influenciam diretamente a saude fisica e mental
da sociedade, implicando assim na qualidade da forma de envelhecimento das pessoas
naquele lugar.

Van Stigt; Driessen; Spit (2017) discorrem que a qualidade de vida e a qualidade
ambiental sdo reveladas a partir de trés linhas de investigac&o: a primeira delas é a
natureza multidimensional da “qualidade” que pode ser conceituada sob perspectivas
diferentes de vida, como a vida urbana, a vida social e a vida econémica. A segunda
trata-se da relagdo entre aspectos objetivos e subjetivos da qualidade ambiental, e a
terceira linha de investigacao refere-se as preferéncias das pessoas e aos problemas
de qualidade, os quais variam ao longo do tempo (VAN STIGT, DRIESSEN; SPIT, 2017).
Para Marans (2015), a qualidade de vida é certamente um conceito multifacetado que
desafia uma definicio precisa, pois muitas vezes é dificil diferenciar entre qualidade de
vida, bem-estar, satisfagao e felicidade. No que se refere a qualidade ambiental, Bonnes
et al. (2007) esclarecem a importancia de considerar as percep¢cbdes dos habitantes
sobre os recursos naturais nas areas urbanas. Ja para entender a qualidade ambiental,
Van Stigt; Driessen; Spit (2017) explicam que ha uma ampla gama de indicadores
ambientais, os quais podem basear-se em dados objetivos e subjetivos, que na maioria
das vezes apresentam dimensodes bastante abrangentes.

O carater subjetivo do conceito de qualidade de vida urbana — efeito da qualidade
de vida - e a baixa disseminacao do conceito de qualidade ambiental dificultam uma
conceituagao precisa para o entendimento de ambos e, consequentemente, prejudicam
a consideragcdo desses conceitos na elaboragao de politicas publicas das cidades.
A busca por definicbes mais claras e pela delimitagdo entre esses conceitos ainda
representa uma lacuna do conhecimento. Dessa forma, o objetivo principal deste
trabalho é contribuir para a consolidagdo dos conceitos de qualidade de vida urbana
e de qualidade ambiental no contexto do ambiente urbano e como eles contribuem
para a qualidade do envelhecimento da populacdo. Como objetivo secundario, este
artigo buscara identificar os indicadores ambientais definidos pelo Painel Nacional de
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Indicadores Ambientais (PNIA, 2014) que podem auxiliar na avaliagcao da qualidade de
vida urbana.

Metodologia

Tendo em vista a lacuna do conhecimento explicitada, fez-se uma analise de artigos
publicados em base de dados, a partir de revisdo sistematica de literatura, para
possibilitar uma maior abrangéncia na analise dos conceitos estudados. A reviséo
sistematica de literatura € um estudo secundario que mapeia, encontra, avalia
criticamente, consolida e agrega os resultados de estudos primarios relevantes acerca
de um topico de pesquisa especifico, e identifica lacunas a serem preenchidas, as
quais resultam em um relatério ou uma sintese (DRESCH et al., 2015). Dessa forma,
buscou-se suporte na base de dados do Portal de Periédicos CAPES/MEC, por sua
abrangéncia e acessibilidade, através de busca avangada com termos especificos (1°
termo de busca e 2° termo de busca) e utilizagdo do operador booleano and.

Para os conceitos de qualidade de vida urbana e qualidade ambiental, foram utilizados
os termos de busca quality of urban life e environmental quality acompanhados
pelo operador booleano and. Dessa forma foram obtidos 153.585 resultados, sendo
141.652 artigos revisados por pares e 10 artigos selecionados para aplicagdo neste
trabalho, a fim de delimitar a bibliografia a ser analisada. Além dessa busca, uma
segunda busca foi realizada com os termos environmental quality indicators and urban
environment, a qual originou 26 resultados, sendo 25 periddicos revisados por pares e
5 artigos selecionados para aplicagao neste trabalho. Ja para a tematica envelhecer no
lugar, os termos de busca utilizados foram population ageing and urban space, sendo
rastreados 23.679 resultados, sendo 21.678 periddicos revisados por pares e 7 artigos
selecionados para esta pesquisa.

E importante ressaltar que a maioria dos artigos que foram eliminados continham
os termos de busca nao relacionados especificamente aos assuntos desejados ou
entradas duplicadas na base de dados.

A partir da revisao de literatura também foram identificados os indicadores ambientais
definidos pelo PNIA que complementaram esta pesquisa. Além disso, foram incluidos
artigos de relevancia sobre os assuntos abordados que eram do conhecimento dos
autores.

Qualidade de vida urbana

A qualidade de vida tem sido uma preocupacgéo constante nos ultimos anos, visto suas
consequéncias sobre a vida dos moradores das cidades. Historicamente, os estudos
de qualidade de vida tendem a examinar indicadores objetivos que refletem a condicao
humana, como dados de emprego, incidéncia de mortalidade e morbidade e taxas de
criminalidade (MARANS, 2015). A importancia da qualidade de vida emergiu a partir da
década de 60 em fungado do crescimento urbano desordenado e pela ampliagdo das
desigualdades na distribuicdo de bens e servigos a populagéo, seguidos da degradacéao
ambiental (NAHAS, 2009). Nos anos 70 as questbes ambientais foram enfatizadas
frente as novas ideologias de vida e também pela constante preocupag¢ao urbano-
ambiental. Nesse contexto, percebe-se a vinculagdo entre a qualidade de vida urbana
e a qualidade ambiental, sendo que, de acordo com Nahas et al. (SD), o conceito
de qualidade de vida e qualidade ambiental resulta da expanséo das cidades e dos
problemas socioambientais ligados a esse efeito.

A OMS (Organizacao Mundial da Saude) define que qualidade de vida é a percepgao
que um individuo tem sobre a sua posi¢éo na vida, dentro do contexto dos sistemas de
cultura e valores nos quais esta inserido e em relagao aos seus objetivos, expectativas,
padrdes e preocupagdes (THE WHOQOL GROUP, 1995). Trata-se de um conceito
bastante amplo que aborda questdes de saude psicoldgica, fisica, relagcdes sociais
e crencgas pessoais associadas a percepg¢ao individual da qualidade de vida. Ja para
Nahas (2004), o conceito de qualidade de vida reporta-se ao meio urbano e as cidades,
€ sua mensuragao requer a inclusdo da avaliagdo da qualidade ambiental a partir de
aspectos socioambientais relacionados ao meio urbano. O conceito de qualidade
de vida, segundo Turkoglu (2015), também teve uma forte influéncia nas tendéncias
sociais e politicas aplicadas a varios campos, como o planejamento urbano e regional,
a promogao da saude, e o bem-estar econémico e social.

Para Herculano (2000), a qualidade de vida € um conceito subjetivo e relativo, mas
também pode ser visto como desnecessario quando analisado pela sua obviedade. A
qualidade de vida subjetiva ilustra o estado psicolédgico da satisfagcdo com a vida e nao
as condicdes e configuracdes objetivas (configuragdes fisicas, sociais e econdmicas),
embora ambas sejam inter-relacionadas (TURKOGLU, 2015). O autor sugere que a
dimensao subjetiva é uma parte importante da qualidade de vida, mas as medidas
dessa dimensado precisam ser exploradas e avaliadas juntamente com indicadores
objetivos, a fim de estabelecer sua significancia (TURKOGLU, 2015). Nessa mesma
perspectiva, Van Stigt; Driessen; Spit (2017) afirmam que a avaliagao individual das
condicbes objetivas e da satisfacao subjetiva é influenciada por valores e aspiragoes
pessoais, 0s quais determinam a importancia de cada uma dessas condi¢des. Os
autores complementam que essas condigdes podem variar ao longo do tempo e
influenciam-se mutuamente (VAN STIGT; DRIESSEN; SPIT, 2017).

Herculano (2000) sugere que a qualidade de vida € um qonceito em que a questao
ambiental se agregue aos itens ja mensurados pelo IDH (Indice de Desenvolvimento
Urbano), como educacgao, longevidade e renda:

(...) a soma das condigcbes econdmicas, ambientais, cientifico-
culturais e politicas coletivamente construidas e postas a disposigéo
dos individuos para que estes possam realizar suas potencialidades:
inclui a acessibilidade a produgdo e ao consumo, aos meios para
produzir cultura, ciéncia e arte, bem como pressupde a existéncia
de mecanismos de comunicac¢do, de informacdo, de participagao
e de influéncia nos destinos coletivos, através da gestao territorial
que assegure agua e ar limpos, higidez ambiental, equipamentos
coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade de
espagos naturais amenos urbanos, bem como da preservacédo de
ecossistemas naturais (HERCULANO, 2000, p. 22).

Portanto, a qualidade de vida € uma composi¢cao do bem-estar fisico e psicoldgico de
um individuo e esta intimamente ligada a conceitos como satisfacdo, desenvolvimento
humano, felicidade e bem-estar (MARANS, 2015). Embora consista em muitos
aspectos da vida de um individuo, o aspecto que trata do local, incluindo as cidades, é
comumente referido como qualidade da vida urbana (MARANS, 2015).

Nahas et al. (SD, p. 2) afirmam que o conceito de qualidade de vida urbana é
construido “a partir dos conceitos de bem-estar social, qualidade de vida, qualidade
ambiental, pobreza, desigualdades sociais, exclusdo social, vulnerabilidade social,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade”. Nessa mesma argumentacao,
Sposati (2000) considera que a qualidade de vida urbana envolve a qualidade e a
democratizagdo dos acessos quando ha uma melhor redistribuigdo da riqueza social
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e tecnoldgica entre a populagéo, garantia de um ambiente respeitoso ao homem e a
natureza com baixo grau de degradacéao e precariedade.

Percebe-se, portanto, nas definicbes anteriores, os trés elementos que, para Nahas
et al. (SD) sdo fundamentais na mensuragao da qualidade de vida urbana: equidade,
qualidade ambiental e sustentabilidade, as quais sao definidas da seguinte forma:

a) Equidade no acesso a bens e recursos publicos urbanos, tanto espacialmente
guanto socialmente;

b) Qualidade ambiental a partir de aspectos sécio-ambientais e aspectos ambientais
vinculados ao ambiente urbano;

c) Sustentabilidade relacionada a producdo de elementos para o desenvolvimento
humano.

Herculano (2000) e Nahas et al. (SD) concordam que para mensurar a qualidade de
vida urbana de um lugar & preciso examinar os recursos disponiveis para satisfazer
as necessidades de determinado grupo social, como as condigdes materiais e fisicas
oferecidas, os deslocamentos da populagao para acessar tais ofertas e a avaliagdo de
graus de satisfacao. Apesar de os indicadores objetivos, relacionados aos padroes de
vida, serem mais faceis de medir, os indicadores subjetivos, que sao integrantes da
percepcao da qualidade de vida dos individuos, sdo mais complexos. Dessa forma,
entende-se, que deve ser considerada a combinagdo entre os fatores objetivos e
subjetivos para a qualidade de vida urbana.

A qualidade de vida urbana é fruto direto do planejamento das cidades, onde a criagao
de espagos urbanos adequados oportuniza a promog¢ao da saude da populacéo
(GEHL, 2013). De acordo com Sperandio et al. (2016), no que se refere a saude e ao
planejamento urbano, o PNPS (Plano Nacional de Promocgao da Saude) de 2006 e sua
reformulagdo de 2014 é um marco histérico no pais, por participar institucionalmente
na pauta do planejamento urbano disponibilizando outras ferramentas. O objetivo desta
Politica estabelece a promogéo da qualidade de vida como principio, com redugéo da
vulnerabilidade humana relacionada aos “(...) modos de viver, condi¢des de trabalho,
habitacdo, ambiente, educacgao, lazer, cultura, acesso a bens e servigos essenciais”
(SPERANDIO et al., 2016). Ao reduzir a vulnerabilidade urbana perante as dindmicas
da cidade, a populacao tem a possibilidade de desenvolver suas atividades de forma
mais qualificada, potencializando uma maior qualidade de vida e oportunizando assim,
o envelhecimento saudavel da populacéo nos lugares urbanos.

A partir desses autores, a qualidade de vida urbana sera entendida neste trabalho,
em seu sentido mais amplo, como os fatores capazes de melhorar o bem-estar das
pessoas, 0s quais incluem o equilibrio entre os aspectos ambientais, sociais, culturais e
econdmicos. Assim, a qualidade de vida devera ser norteada pela equidade de acessos
a servigos, a sustentabilidade e a qualidade ambiental no que tange o ambiente urbano
€ a sua democratizagao.

Qualidade ambiental

As cidades, resultantes de acgdes antrdpicas, néo privilegiaram a qualidade natural dos
ecossistemas ao adquirirem novos padrdes de vida. Como resultado dessas acgdes, a
expansao das cidades extrapola os limites politico-territoriais atingindo as dimensdes
fisico-ambientais, as quais ndo recebem um tratamento apropriado devido a sua dificil
delimitagdo, o que resulta em uma sequéncia de perdas de qualidade ambiental no

espaco urbano (MINAKI; AMORIM, 2007). BANZHAF et al. (2014) acreditam que
a qualidade ambiental no espaco urbano esta relacionada a percepgdo humano-
ambiental, sendo portanto, uma informacéo individual e local.

De acordo com (MINAKI; AMORIM, 2007) o conceito de qualidade ambiental esta
relacionado a um conceito maior que é a qualidade de vida, sendo um importante
subsidio ao planejamento urbano. Essa incorporagado da qualidade ambiental implicou
em novos dimensionamentos da qualidade de vida, pois vinculou-se ao desenvolvimento
sustentavel em fungao de os problemas ambientais atingirem diretamente a qualidade
de vida da populagao (NAHAS, 2009).

(...) no campo conceitual, a mescla entre os dois conceitos (qualidade
de vida e qualidade ambiental) é de tal ordem, que muitas vezes torna-
se dificil estabelecer se a qualidade de vida € um dos aspectos da
qualidade ambiental, ou se a qualidade ambiental € um componente
do conceito de qualidade de vida. Na pratica, a abrangéncia de cada
um dos conceitos se explicita ao serem estabelecidos e aplicados
métodos para sua mensuragao, que acabam, assim, contribuindo
para a formagao do proprio conceito (NAHAS, 2009, p. 3).

Van Stigt; Driessen; Spit (2017) definem que qualidade ambiental é a capacidade do
ambiente fisico de satisfazer as necessidades dos seres humanos, ecossistemas e
artefatos nas cidades, tratando-se de um subconjunto da qualidade de vida, referente
apenas as necessidades relacionadas ao ambiente fisico. A qualidade ambiental pode
ser entendida como “as condigdes otimas que regem o comportamento do espaco
habitavel em termos de conforto associado as dimensdes espaciais, ecoldgica,
biolégica, econdmico-produtiva, sociocultural, tipoldgica, tecnologica e estética”
(LUENGO, 1998, p.1). Ainteracio dessas variaveis permite o desenvolvimento de um
habitat saudavel e satisfatério do ponto de vista sustentavel para a vida humana, e,
portanto, produto da qualidade ambiental (LUENGO, 1998).

A qualidade ambiental, fruto da percepgdo humana, e, portanto, subjetiva, é a
organizagao dos elementos naturais e artificiais que possibilitam o gosto ou o repudio
ao ambiente, sendo uma questao de gosto, estética e de funcionalidade que passa pela
organicidade do espacgo urbano (GOMES; SOARES, 2004). Ja Minaki; Amorim (2007)
destacam que devido a amplitude de variaveis que a qualidade ambiental aborda, ela
pode ser identificada a partir de enfoques objetivos e subjetivos, sendo o primeiro mais
apropriado para o desenvolvimento que se fara da qualidade ambiental urbana.

Buccheri Filho; Tonetti (2011) ampliam o termo ‘qualidade ambiental’ para ‘qualidade
ambiental urbana’, pois justificam a relagao de interdependéncia entre ambiente urbano,
qualidade ambiental urbana e qualidade de vida. O argumento utilizado é de que

(...) o conceito de qualidade ambiental urbana é parte de um conceito
mais abrangente que € o conceito de qualidade de vida e que qualidade
ambiental urbana é a amplitude de condi¢bes favoraveis do ambiente
urbano, que suprem as necessidades fisiolégicas e psicoldgicas do
ser humano (BUCCHERI FILHO; TONETTI, 2011, p.25).

Nesse mesmo raciocinio, Luengo (1998) afirma que a qualidade ambiental é orientada
para o conhecimento e analise dos aspectos que compdem o habitat fisico onde o
homem desenvolve suas atividades basicas de vida, trabalho, alimentagdo, descanso,
movimentacdo e desfrute; um conceito mais particularizado com uma evidente
conotagao espacial.



Nas definicoes expostas nota-se a abrangéncia do conceito da qualidade ambiental,
0 que explicita um misto de convergéncias e divergéncias de pensamentos entre os
autores. A convergéncia de opinides € vista nas afirmagdes relativas aos elementos
naturais e artificiais capazes de tornar o ambiente habitavel em termos de conforto, os
quais suprem as necessidades humanas. Ja as divergéncias sao evidenciadas quanto
a sua percepcgao, quando Gomes; Soares (2004) se referem a qualidade ambiental
apenas como algo subjetivo e Minaki; Amorim (2007) como uma perspectiva objetiva
e subjetiva.

As condi¢cbes ambientais de um lugar podem ser avaliadas pela potabilidade da agua,
coliformes e particulas de substancias nocivas, emissao de poluentes e qualidade do
ar, quantidade de domicilios conectados as redes de abastecimento de agua e de
esgoto, areas verdes e espacos abertos urbanos (HERCULANO, 2000; ROGGERO;
Luchiari, 2012). Esse assunto, porém, sera tratado posteriormente em indicadores
ambientais.

De toda forma, por qualidade ambiental, adota-se aqui a definicdo da combinacgao
espacial dos componentes naturais e artificiais que tornam o ambiente confortavel,
habitavel, funcional e sustentavel, capaz de suprir as necessidades fisiolégicas
e psicolégicas da populagcdo, o qual permite um ambiente urbano favoravel ao
desenvolvimento de atividades e a qualidade de vida.

Indicadores ambientais

Umdos problemas fundamentais que surgem para a mensuracao da qualidade ambiental
esta relacionado a determinacao de indicadores (LUENGO, 1998), sendo que um dos
principais temas nas areas de sustentabilidade urbana e avaliagao ambiental refere-
se a selecao desses elementos (SOCCO, 2000). Em termos de sustentabilidade, os
indicadores sao Uteis para avaliar os desempenhos, a fim de adotar as melhores a¢des
politicas (DELSANTE, 2016), pois de acordo com Kaplan et al. (2001), cada vez mais
os problemas ambientais sdo também urbanos.

Segundo Nahas (2009), indicador € um dado, uma informacéo, valor ou descrigdo que
retrata uma situagdo ou estado de algo, ou seja, € um conceito que esta vinculado a
funcdo de um dado, que informa além daquilo que expressa diretamente, como uma
informacado numérica simples, agregacdes matematicas de informacgdes ou indices.
Alfsen; Saebg (1993) afirmam que o indicador se destina a fornecer informagdes além do
que é diretamente medido ou observado, ou seja, o valor do parametro ou a informacgéao
estatistica. Delsante (2016) justifica que indicador € uma variavel Util para descrever
realidades complexas em relacédo a caracteristicas individuais ou a todo um sistema
ambiental, sendo que ha diferentes maneiras de definir um indicador, pois pode lidar
com fendmenos mensuraveis e nao mensuraveis. Ja Mccrea et al. (2006) classificam
os indicadores como objetivos e subjetivos, pois estdo relacionados diretamente aos
aspectos urbanos: a) os indicadores objetivos sdo os que usam dados secundarios e
pesos relativos para indicadores do meio urbano e b) os indicadores subjetivos sao os
que medem as percepgoes, avaliagdes e satisfagdo dos moradores com a vida urbana.
Assim, um indicador raramente é apresentado como um dado unico, pois deve ser
colocado em algum contexto a partir do qual é possivel inferir o que ¢é indicado e os
dados devem ser acompanhados de explicagdes e comentarios escritos para serem
aceitaveis como um indicador (ALFSEN; SABJ, 1993).

Nahas et al. (SD) discorrem que o processo acelerado de ampliagdo das cidades
agravou os problemas ambientais globais motivando a produc¢do de indicadores
ambientais. No campo de estudo dos indicadores s&o reconhecidos os indicadores

ambientais, que, segundo Herculano (2000), comecaram a ser estudados no final da
década de 80 no Canada e na Holanda, portanto, bastante recentes.

Um indicador ambiental é definido como um numero que indica o estado e o
desenvolvimento do ambiente ou as condi¢cdes que afetam o meio ambiente (ALFSEN;
SABD, 1993). De acordo com Herculano (2000) e BRASIL (SD), os indicadores
ambientais sdo estatisticas que descrevem as formas de relagdo das atividades
humanas com o meio ambiente. Ja para o Painel Nacional de Indicadores Ambientais -
PNIA (2014), o indicador ambiental € uma variavel qualitativa ou quantitativa que pode
mensurar ou descrever informagdes pontuais no tempo e no espago e que permite o
acompanhamento dinamico da realidade.

A atual alta demanda por indicadores ambientais é claramente um reflexo de uma
forte preocupacao com o meio ambiente, e qualquer conjunto de indicadores proposto
deve refletir essa preocupagédo (ALFSEN; SABJ, 1993). Nessa perspectiva, Banzhaf
et al. (2014) acreditam que os indicadores ambientais devem ser ajustados ao
contexto cultural, ao cenario geografico e a outros componentes que caracterizam as
especificidades de uma regiao urbana.

No que se refere aos potenciais interessados nos indicadores ambientais, Alfsen;
Saebg (1993) identificaram trés grupos: a) o publico em geral, b) politicos, autoridades e
outros tomadores de decisdo e c) especialistas e cientistas. Neste trabalho assumimos
que o publico em geral, principalmente o publico formado pela populacao carente, é o
principal interessado na identificacdo de indicadores ambientais para a qualidade de
vida urbana. Tendo em vista que esse grupo de pessoas € o mais afetado pela falta
de acesso aos elementos que compdem os indicadores ambientais classificados pelo
PNIA, os quais serdo apresentados posteriormente. Para isso, Alfsen; Saebg (1993)
sugerem a sensibilidade como um requisito adicional para a escolha dos indicadores
ambientais, ja que os mesmos devem ser sensiveis a mudancgas no estado do ambiente
e podem se concentrar em areas ambientais marginais, onde € mais provavel que as
mudancgas sejam notadas primeiro.

Contribuic6es do Painel Nacional de Indicadores Ambientais

Para elucidar a tematica dos indicadores ambientais foram utilizadas aqui apenas as
contribuicbes do Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA) do Ministério do
Meio Ambiente, por ter sido considerado um material relevante para a contribuicdo
deste tema no ambito da pesquisa brasileira.

Os indicadores ambientais tém como objetivo subsidiar a mensuracgao e o relato das
pressdes existentes sobre o meio ambiente, do seu estado histérico e atual e da
efetividade/impacto das respostas da sociedade para sua preservagao ou recuperagao
(PNIA, 2014). O indicador ambiental € uma variavel qualitativa ou quantitativa que pode
mensurar ou descrever informagdes pontuais no tempo e no espago e que permite o
acompanhamento dindmico da realidade (PNIA, 2014).

O PNIA ainda aborda que os indicadores ambientais devem responder a trés fungdes:
a) a cientifica, a qual avalia o estado do meio ambiente; b) a politica, que avalia o
desempenho das politicas publicas e permite evitar o desperdicio de recursos publicos;
e ¢) a fungao social, que incentiva a responsabilidade ambiental dos atores sociais.
Nesse contexto, pode-se afirmar que os indicadores ambientais sdo informagdes de
referéncia para a administracao publica e ambiental, pois sdo instrumentos capazes de
contribuir positivamente para as trés esferas complexas de governanca.



Figura 1 - Indicadores de Qualidade

PNIA  (2014)

Fonte:

Ambiental.

adaptado pelos autores.

O PNIA (2014) sugere que os indicadores ambientais sejam utilizados ainda para: a)
auxiliar a integragao das preocupacdes ambientais nas politicas setoriais, b) subsidiar
a avaliacao dessas politicas e do desempenho ambiental, ¢) contribuir para melhorar
a integragdo das decisbes ambientais e econdmicas e d) apoiar a elaboracédo de
informacao sobre o estado e qualidade do meio ambiente facilitando o acesso ao
publico.

Os indicadores ambientais podem ser estruturados em categorias de acordo com sua
relacdo. E a chamada classificacdo PER (pressao, estado e resposta), que pode ser
direta ou indireta: a) indicador de pressao: pressao das atividades humanas sobre o
meio ambiente; b) indicador de estado: caracterizagdo do meio ambiente em funcao
dessas pressbes humanas; c) indicador de resposta: dadas pela sociedade para
reverter ou controlar os problemas ambientais identificados (PNIA, 2014).

O PNIA ¢ estruturado em 7 (sete) temas e 31 (trinta e um) subtemas da area ambiental,
sendo composto por 34 (trinta e quatro) indicadores ambientais. Os 7 (sete) temas sao
0s seguintes:

* AMC — Atmosfera e Mudancga do Clima

* BFL — Biodiversidade e Florestas

* GRP - Governanga, Riscos e Prevencgao

* PCS - Producéao e Consumo Sustentaveis
* QUA — Qualidade Ambiental

* RHI — Recursos Hidricos

* TSO — Terra e Solos

Em se tratando do tema ‘Qualidade Ambiental’ que tem seus indicadores apontados
nos itens ‘QUA 2.1’ a ‘QUA 2.6’, foi elaborado um quadro simplificado com base nas
fichas-sintese elaboradas pelo PNIA (2014 p. 51), a fim de identificar os principais
dados e objetivos dos indicadores ambientais responsaveis pela qualidade de vida
humana. Nota-se que ha uma preocupagao evidente com a distribuicdo e acesso
aos servigos publicos, caracteristica defendida pelos estudiosos do assunto e ja
apresentada anteriormente como elementos fundamentais para a mensuragao da
qualidade ambiental urbana. Ha uma deficiéncia, porém, nos conteudos relacionados
as areas verdes e espagos abertos urbanos, bem como a percepgao individual da
populagdo. Na Figura 1 sdo apresentados os indicadores que compde o PNIA de
acordo com o tema da Qualidade Ambiental (QUA).

Codigo Nome dos indicadores
QUA 2.1
QUA 22
QUA23
QUA 24
QUA 3.1
QUA 32

Situacédo da oferta de agua para abastecimento humano urbano

Populacéo urbana com acesso a sistemas adequados de abastecimento de agua
Populacao urbana com acesso a servicos de coleta de esgotos sanitarios

Populagéo urbana com acesso a servigos de tratamento de esgotos sanitarios

Coleta per capita de residuos sélidos domiciliares (RDO)

Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos domiciliares em relacéo a populacao
urbana

Taxa de recuperacéao de materiais reciclaveis em relacéo a totalidade de residuos soélidos
urbanos (RSU) coletados

Municipios com Orgdos Municipais de Meio Ambiente (OMMA)

Municipios com Conselhos de Meio Ambiente (CMMA)

Implantacéo da Agenda 21 local

QUA 3.3

QUA 6.1
QUA 6.2
QUA 6.3

A fim de identificar os principais dados e objetivos dos indicadores ambientais
responsaveis pela qualidade de vida, foi elaborado um quadro simplificado com base
nas fichas-sintese elaboradas pelo PNIA (2014 p. 51).

INDICADORES DE QUA 2.1 QUA 2.2 QUA 23 QUA 2.4 QUA 3.1
QUALIDADE Situagdo da oferta de agua Populagido urbana com Populagdo urbana com Populagdo urbana com Coleta per capita d
AMBIENTAL para abastecimento acesso a sistemas adequados | acesso a servigos de coleta acesso a servigos de residuos solidos
humano urbano de abastecimento de dgua de esgot itarios tr de esg domiciliares (RDO)
sanitarios
TEMA Qualidade Ambiental Qualidade Ambiental Qualidade Ambiental Qualidade Ambiental Qualidade Ambienta
SUBTEMA Agua e Saneamento Agua e Saneamento Agua e Saneamento Agua e Saneamento Residuos sélidos
CLASSIFICACAO Estado Resposta Resposta Resposta Resposta
(PER)
OBJETIVOS / Diagnosticar as condi¢des Avaliar o percentual da Avaliar o percentual da pop Avaliar o percentual da pop. Monitorar a evolugac
DESCRICAO atuais de oferta de agua e populagdo urbana atendida por | urbana com abastecimento de | urbana com abastecimento quantitativa da colet
garantir o abastecimento abastecimento de agua agua que € igualmente de agua atendida por diaria de RDO em
humano atendida por coleta de esgotos |  servigos de tratamento de municipios com mai¢
sanitarios esgotos sanitarios de 100 mil habitante:
UNIDADE DE Adimensional (situacdo da Percentagem (pop. urbana Percentagem (pop. urbana Percentagem (m?ano esgoto | Kg de RDO coletado
MEDIDA oferta de agua urbana) atendida / pop. urbana total) atendida / pop. urbana total) tratado / m¥ano agua por habitante ao dia
consumida)
PERIODICIDADE Nao definida Anual Anual Anual Anual
INDICADORES DE QUA 3.2 QUA 3.3 QUA 6.1 QUA 6.2 QUA 6.3
QUALIDADE Taxa de cobertura da Taxa de recuperagio de Populagio urbana com Municipios com Conselhos | Coleta per capita di
AMBIENTAL coleta de residuos solidos materiais reciclaveis em acesso a servigos de coleta | de Meio Ambiente (CMMA) residuos solidos
domiciliares em relagio a lagdo a lidade de de esgotos sanitarios domiciliares (RDO)
populagdo urbana residuos solidos urbanos
coletados
TEMA Qualidade Ambiental Qualidade Ambiental Qualidade Ambiental Qualidade Ambiental Qualidade Ambienta
SUBTEMA Residuos solidos Residuos sélidos Planejamento e Gestao Planejamento e Gestdo Planejamento e Gest
sustentaveis sustentaveis sustentaveis
CLASSIFICAGAO Resposta Resposta Resposta Resposta Resposta
(PER)
OBJETIVOS/ Monitorar a taxa de Monitorar a quantidade de Melhorar a existéncia dos Monitorar a existéncia de Monitorar a
DESCRIGAO cobertura dos servigos de materiais reciclaveis secos e a OMMA (estruturas CMMA que integram o implementacdo da
coleta de RDO em quantidade coletada de residuos | organizacionais destinadas a | Sistema Nacional e Estadual Agenda 21 nos
municipios com mais de 100 | solidos urbanos nos municipios | acdes sobre o meio ambiente de Meio Ambiente municipios
mil habitantes com mais de 100 mil hab. em nivel municipal)
UNIDADE DE Taxa de cobertura (%=hab. Taxa de recuperacdo (%= total | N° (de OMMA) e percentagem Ne° (de CMMA) e N° (Agendas 21
MEDIDA com coleta com de RDO / de materiais secos reciclaveis / | (municipios com OMMA / total percentagem (municipios implantadas) e %
total da pop. urbana) total de RSU coletado) de municipios do pais) com CMMA / total de (Agendas 21 +
municipios do pais) implementacao / tota
de municipios)
PERIODICIDADE Anual Anual Bianual Bianual Nao definida

O sistema de classificagdo do conjunto de indicadores do PNIA consiste em elementos
voltados as politicas publicas e focam nos requisitos minimos e fundamentais para a
qualidade de vida urbana. A Figura 2 mostra esses requisitos e algumas das conexdes
necessarias para que esses indicadores exergcam suas fungdes estando intimamente
ligados aos efeitos ambientais. Além disso, os indicadores estdo baseados em
unidades fisicas de medidas, nao incluindo a avaliagcdo de servicos ambientais em
termos monetarios.

Resultados e discussao

Esta revisdo de literatura destacou a definicdo dos conceitos de qualidade de vida
urbana, qualidade ambiental e as caracteristicas dos indicadores ambientais. A
qualidade é um conceito ambiguo, visto que cada individuo pode interpreta-la de
maneira diferente. A literatura ndo fornece nenhum meio de pesar dimensbes de
qualidade entre si, nem para equilibrar os aspectos distintos dentro de cada dimenséao
(VAN STIGT; DRIESSEN; SPIT, 2017). Portanto, dificilmente é possivel realizar uma
analise geral da qualidade de vida urbana e da qualidade ambiental (BANZHAF et al.,
2014).

O carater subjetivo da qualidade de vida, no que se refere as percepgoes individuais,
aumenta a complexidade para uma conceituagdo mais precisa do seu significado.
De acordo com Van Stigt; Driessen; Spit (2017), ndo existe uma relagao direta entre
a percepgao subjetiva e a individual, no entanto esta longe de ser entendido quais
fatores moldam essa avaliagao subjetiva em fungéo da correlagdo entre a avaliagao
subjetiva da qualidade e a tipologia sociocultural. De toda forma, parece haver
alguma convergéncia de pensamentos entre os estudiosos do assunto anteriormente
apresentados. Fatores de equidade no acesso aos recursos publicos, ao ambiente
urbano e ambiental e aos aspectos econémicos e sociais sdo citados como elementos
capazes de melhorar o bem-estar das pessoas e, por consequéncia, a qualidade de
vida urbana. A avaliagdo dos especialistas da qualidade de vida urbana, no entanto,
pode nao corresponder as percepgdes das partes interessadas locais (VAN STIGT;
DRIESSEN; SPIT, 2017).

Figura 2 - Indicadores ambientais. Fonte: PNIA (2014) adaptado

pelos autores.



A qualidade de vida urbana e ambiental demonstra a importancia da promogao de
sociedades mais saudaveis, que possibilitem a permanéncia das diferentes faixas
etarias no espaco urbano. Alguns autores (GEHL, 2013; Mufoz e Freitas, 2017) trazem
que a qualidade do espaco urbano interfere diretamente na saude da populacéo,
englobando questdes de bem-estar fisico e psicolégico. As cidades, ao possuirem
politicas publicas de inclusao, criagao e a qualificagdo do espacgo urbano, estardao mais
preparadas para o envelhecimento saudavel de sua populacdo (SPERANDIO et al.,
2016).

A qualidade ambiental, por sua vez, é definida como um componente da qualidade
de vida podendo ser avaliada como algo subjetivo e objetivo. Tendo em vista que a
mesma deve suprir as necessidades humanas, tanto fisioldgicas quanto psicoldgicas,
a qualidade ambiental abrange elementos naturais e artificiais que devem favorecer o
desenvolvimento de atividades no ambiente urbano. Por outro lado, Van Stigt; Driessen;
Spit (2017) observam que as preferéncias subjacentes a qualidade ambiental mudam
com o tempo, enquanto surgem novos problemas de qualidade associados com a
mudanga dos padrdes de atividade social, assim como as percepc¢des dessas condigdes
na sociedade. Assim, é necessario um monitoramento cuidadoso para avaliar quais
questdes merecem atencdo prolongada dos planejadores urbanos e quais topicos
emergentes devem ser abordados de imediato (VAN STIGT; DRIESSEN; SPIT, 2017).

A qualidade ambiental, ou a falta dela, motivou a produgao de indicadores ambientais,
que podem ser objetivos ou subjetivos. Os indicadores objetivos estao relacionados
aos padroes de vida e parecem ser mais faceis de mensurar; enquanto os indicadores
subjetivos, integrantes da percepg¢ao da qualidade de vida dos individuos, parecem
ser mais complexos. Os indicadores ambientais sdo uma ferramenta importante para
avaliar a qualidade de vida urbana, seja em micro ou macro escalas, o que permite
propor politicas publicas mais eficientes do ambiente urbano. Visto que um conjunto
de indicadores ambientais visa fornecer uma imagem do estado ambiental. (ALFSEN;
SAEBJ, 1993).

Analisando-se os indicadores ambientais sugeridos pelo PNIA, pode-se afirmar que sao
informacdes relevantes para a administragao publica e ambiental, pois sdo instrumentos
capazes de contribuir positivamente para a tomada de decisao nas esferas de governo.
Nota-se que os servigos publicos sdo entendidos como componentes da qualidade de
vida urbana, pois os indicadores classificados referem-se ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de residuos. Por outro lado, ha uma deficiéncia nos
conteudos relacionados as areas verdes e espagos abertos urbanos, bem como a
percepc¢ao individual da populagao.

Em suma, as percepgdes de qualidade sao influenciadas pelas experiéncias e valores
pessoais de cada individuo. Além disso, o que é entendido como qualidade no presente
pode nao ter o mesmo entendimento no futuro, fato que pode tornar a qualidade - tanto
de vida urbana quanto ambiental — um conceito temporal. Estratégias para a integracéo
entre o bem-estar e o meio ambiente podem ser ampliadas com o uso de indicadores
ambientais para que se tenham ganhos na qualidade de vida urbana.

Conclusoes

Dada a estreita associagdo entre a qualidade de vida e a qualidade ambiental, deve-
se considerar a fusao entre ambos para monitorar, tanto as condigdes urbanas quanto
as respostas comportamentais subjetivas da populagdo. Recentemente a qualidade
ambiental tornou-se um assunto relevante para a qualidade de vida urbana em face
a expansdo das cidades que contribuiram com a degradacdo do meio ambiente. Por

esse motivo, a qualidade ambiental integra uma condi¢ao relevante para a mensuragao
da qualidade de vida. A qualidade ambiental exige uma abordagem adaptativa ao
longo do tempo e integrada a qualidade de vida urbana, reconhecendo sua natureza
ampla e subjetiva. A amplitude exposta pelos conceitos de qualidade de vida urbana
e qualidade ambiental demonstraram a importancia de espagos urbanos qualificados,
proporcionando o bem-estar da populagao e a promog¢ao de saude publica. Ao oferecer
cidades com maior qualidade de vida, promove-se também atributos que possibilitem
um envelhecimento saudavel da populagdo, aumentando assim a expectativa de vida
da sociedade.

Nesse sentido, os indicadores ambientais, que sao instrumentos capazes de identificar
as caréncias de determinados locais, podem, ainda, funcionar como ferramentas
auxiliares nas escolhas de areas prioritarias para a intervengcédo dos governos e
planejadores na busca pela qualidade de vida urbana. O trabalho dos indicadores
ambientais € garantir um nivel minimo de harmonizagéo entre os varios indicadores.
Para isso, € preciso esclarecer qual é o publico alvo e 0 que os indicadores devem
apontar: se estarao relacionados somente com o bem-estar humano ou com tarefas
orientadas para politicas publicas.

Pretendeu-se com este trabalho iniciar uma contribuicdo para a consolidagédo dos
conceitos de qualidade de vida urbana e de qualidade ambiental, visto que ndo ha
uma definicdo clara e precisa desses conceitos na literatura. A contribuicdo para
essa discussdo também apontou alguns indicadores que podem ser utilizados na
construgcao de um conjunto de indicadores ambientais. Por fim, foi possivel identificar
alguns indicadores ambientais, sugeridos pelo PNIA, responsaveis pela obtencéo da
qualidade de vida da populagdo no ambiente urbano, em virtude de que o bem-estar
social das pessoas esta implicado nas condicbes do meio ambiente.

Desse modo, entende-se que a qualidade de vida urbana e a qualidade ambiental
sao fundamentais para o bem-estar humano e que os indicadores ambientais podem
auxiliar na elaboracéo de politicas publicas e promover uma maior equidade entre a
populacéo.
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