Resumo

Este artigo busca analisar a representagao desigual dos casos de Covid-19 na regido
de Ramos, no Rio de Janeiro. A geocodificagao dos casos da pandemia joga luz nas
irregularidades do sistema do urbanismo digital, expondo o problema anterior dos vazios
cartograficos do territério, o qual persiste em meio ao discurso sobre um urbanismo
smart, baseado na dataficacdo. Foram utilizados os dados oficiais da pandemia em
metodologia que coteja a sua localizagao, por meio dos codigos de enderegamento
postal (CEPs), com os bancos de dados dos Correios, da Google e do Guia de Ruas da
Maré. Conclui-se que as falhas na sistematizagao e coleta de dados nao permite uma
analise espacial apurada da Covid-19 em territérios vulneraveis, e que o urbanismo
baseado na dataficagdo continua reproduzindo um modelo de territério onde persevera
ainvisibilidade da favela e restringe o acesso as politicas de saude a todos os cidadaos.
Palavras-chave: urbanismo digital, favela, covid-19, cédigo de enderecamento postal,
geocodificacado de dados.
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Introducgao

O urbanismo digital, ou smart, vem se configurando como uma nova visao para o futuro
das cidades e se estabelecendo como interface entre espagos urbanos e as novas
tecnologias. Ainteligéncia espacial vem sendo promovida por organismos internacionais,
pelo setor corporativo e pelo setor publico — particularmente os governos nacionais
e locais — como abordagem a condigdo contemporénea de intensa urbanizagdo do
planeta, suas implicagbes nas mudangas climaticas e o desenvolvimento de acgdes
baseadas nas tematicas da Agenda 2030 da ONU (2015) para o desenvolvimento
sustentavel.

O uso das tecnologias de informagdo no urbanismo vem sendo colocado como
aliado a melhoria da eficiéncia da entrega dos servigos publicos, sobretudo para as
politicas publicas nas areas de seguranga, mobilidade urbana e uso de recursos
financeiros. Estudos abrangentes vém se desenvolvendo (TOWSEND, 2013; PICON,
2015; SODERSTROM et al, 2014) sobre suas implicacdes e limitagdes, os diferentes
contextos nos quais o tema tem emergido e por quem e para quem Seus recursos
tém sido empregados. Paralelamente, as investigacbes (MARVIN; LUQUE-AYALA et
al, 2016; LUQUE-AYALA e MARVIN, 2020) sobre a disponibilizagéo e a visualizagao
de dados tém se voltado a detalhar a politica de dados digitais, o desenvolvimento de
indicadores e seu uso para governancga das cidades. Em meio as controvérsias sobre
se o0 urbanismo digital amplia ou restringe o acesso a cidade — compreendendo-o como
exercicio regular de direito e de acesso as oportunidades que as estruturas oportunizam
aos cidadaos, e como tal, estruturante da cidadania — a ampla disponibilizagdo dos
dados da Covid-19 afigura-se como primordial na medida em que coloca em evidéncia
a vida humana citadina, comunitaria, e o entrelago da saude com o territorio.

O objetivo deste estudo ¢é investigar como ferramentas do urbanismo smart podem ser
colocadas em pratica para o enfretamento da pandemia de Covid-19, nos territorios
vulneraveis de favelas no Rio de Janeiro. Com os dados de Covid-19 disponibilizados
pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que contém informacdes de Codigo de
Enderecamento Postal, o CEP, buscamos compreender as diferencas socioespaciais
dos territérios vulneraveis de favelas. Partimos do pressuposto de que a possibilidade
de geolocalizacdo dos casos, por meio da identificagcao do CEP, se constituiria em
ferramenta capaz de contribuir para estudos aprofundados sobre a relagdo entre
favelas e contaminacao pelo Sars-Cov-2. Consideramos a suposi¢ao de que territérios
ocupados por populagbes moradoras de favelas, que sdo majoritariamente de baixa
renda e tém sido as mais expostas a contaminagao devido a exigéncia de deslocamento
para o emprego — além da propria urbanizagao precaria presente nos seus territérios —
apresentariam uma concentragao maior de casos de Covid-19. No decorrer da analise,
entretanto, verificamos a impossibilidade de se chegar a uma conclusao nesse sentido,
pois a coleta, geragao e consequente afericdo de dados digitais expressam uma nova
desigualdade na representacao do espacgo, acentuando as iniquidades socioespaciais
ja existentes. Tal constatagdo se apresenta como um problema anterior ainda nao
resolvido: o vazio cartografico dos territérios vulneraveis de favelas.

A Regido de Ramos, no Rio de Janeiro, apresenta-se como recorte de estudo por ser
a localidade que registra a maior concentragdo de habitantes moradores de favela,
além de conter 3 das 10 maiores favelas da cidade: Complexo da Maré (64.094),
Complexo do Alemao (60.583), Complexo da Penha (Vila Cruzeiro) (36.862). Os
bairros considerados para analise sdo os pertencentes & Area de Planejamento 3.1:



Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Maré, mais os bairros no entorno imediato:
Alemao, Higiendpolis, Inhauma e Penha. A metodologia empregada baseia-se em
procedimento exploratério que coteja a localizagdo dos CEPs em banco de dados dos
Correios, da Google e do levantamento do Guia de Ruas da Maré (2012).

Na primeira parte do artigo, apresentamos as diferentes visbes acerca do urbanismo
smart mostrando suas diferentes abordagens, humana e corporativa, e as diferencgas no
seu emprego no sul global e a relagdo com o que vem sendo chamado de colonialismo
de dados. Em seguida, abordamos a questdo da integracdo geoespacial de dados
nas politicas publicas, e tracamos um panorama histérico sobre a sistematizacédo de
informacdes sobre as favelas, e a evolugdo da sua representagao cartografica no Rio
de Janeiro. Na segunda parte, discutimos as inconsisténcias dos dados de Covid-19
a partir das informacgbes de CEP. Nas consideragdes finais argumentamos acerca das
fragilidades do uso de informagdes georreferenciadas por meio do CEP, dentro de um
cenario do chamado urbanismo smart ou digital, que ao deixarem a grande parte das
favelas de fora, reproduzem e acirram as desigualdades ja presentes no territorio.

Cidade smart® corporativa e dataficagao

O termo Smart City, ou Cidade Inteligente, vem se popularizando desde o inicio do
século. Refere-se a um modelo de cidade “astuta”, segundo o qual a cidade tem suas
fungdes otimizadas a partir do uso de sensores digitais, que coletam as informacgoes de
forma extensa e continua. A partir da produgao e coleta de dados, é possivel analisar
a fundo questdes e problemas da cidade, para que possam ser solucionados de forma
a torna-la customizada para determinado contexto, com suas fungdes aproveitadas ao
maximo com economia de energia. Neste ambito, a dataficacdo € compreendida como
a quantificacao das agdes humanas, com o intuito de gerar dados comercializaveis a
partir de sensores desenvolvidos para a extensa coleta de dados (SCHIAVI, 2021).

O exame sobre como a inteligéncia digital pode influenciar as cidades no futuro,
vem sendo empreendido por governos e empresas de telecomunicagdes, as quais
oferecem servigos para buscar solugbes para problemas urbanos em geral ligados a
trafego, mudancas climaticas e também como meio de expandir o acesso democratico
a informacgdes e dados. Neste novo contexto, um amplo fluxo de dados esta sendo
reunido e processado em diversas areas em escala sem precedentes. Dados da vida
urbana s&o coletados desde os primérdios do urbanismo, no entanto a inteligéncia
digital permitiu a coleta em massa, o chamado Big Data, que também exacerbou
problemas ja existentes de interpretacdo e criou novos, relativos a privacidade e a
vigilancia.

Nos paises do Norte Global a questao vem se colocando com énfase em uma transicao
verde e digital gémeas, aliando dois dos principais temas que se colocam no mundo
contemporaneo (EUROPEAN COMISSION, 2020). Na América Latina, estudos da
Organizacao das Nagbes Unidas por meio da Comissao Econdmica para América Latina
e Caribe (CEPAL-ONU, 2015) consideram que a economia digital e as tecnologias
associadas a ela estdo promovendo transformagdes profundas na geracao de valor
dos servicos publicos. Ressaltam que os dados abertos de governo (Open Government
Data - OGD) e a nogao de Smart City devem estar estreitamente relacionados com o
conceito de governo aberto, e buscar o envolvimento da populagéo.

6 Faremos uso do termo Smart City, por considerarmos que a tradugdo para “cidade inteligente”, apesar
de bastante difundido, ndo alcanca significar todos os atributos do original smart.

Antoine Picon (2015) ressalta que embora amplamente utilizado, o termo Smart
City ainda esta permeado de ambiguidades, onde identifica dois sentidos. Um mais
limitado, empregado para valorizar a eficiéncia na otimizagcao dos aspectos funcionais
das infraestruturas das cidades, e outro que estabelece uma visdo mais ampla que
engloba, além da eficacia imediata, a promoc¢ao do intercAmbio de conhecimento,
e a consequente melhoria de qualidade de vida por meio de um uso inteligente de
recursos. Apesar das divergéncias tedricas e praticas sobre o conceito, parece existir
um entendimento atual da estreita vinculagcdo da Smart City com uma proposta
corporativa (SCHIAVI, 2021).

Marvin et al (2016) considera que as implicagdes das mudangas da légica convencional
para a da inteligéncia digital — ndo so6 nas Cidades smart, mas também na infraestrutura
smart, edificios smart, bairros smart, redes smart — ainda nao foram criticamente
examinadas em seu todo, e indica a grande presenca dos campos das engenharias
e da economia nos sistemas digitais. Aponta ainda que as formas pelas quais os
potenciais sociais, econdmicos e politicos do urbanismo smart ainda estariam fora do
alcance da perspectiva das ciéncias sociais. Entre os estudos oriundos dos campos
da geografia, ciéncia da computagao, arquitetura e estudos urbanos sobre o papel
das TICs na producao do espaco urbano, aponta uma série de tematicas a serem
aprofundadas, onde se destacam: cibercidades (GRAHAM E MARVIN, 1996); cidades
digitais; computacao ubiqua; urbanismo informatico, entre outros (MARVIN; LUQUE-
AYALA; MCFARLANE, 2016).

No que concerne a politica de dados urbanos nas Smart Cities, os dashboards (painéis
de controle informativos), as data platforms (plataforma de dados), e os control rooms
(centros de controle), desenvolvidos por autoridades municipais e outros agentes,
emergem como novas maneiras de conhecer e perceber a cidade (MARVIN et al 2016,
p.6; KITCHIN et al, 2016, p. 17). As criticas a esses instrumentos residem no fato
de que sua aparente neutralidade técnica evidencia, na realidade, visdes politicas e
ideoldgicas, o que influencia na forma como as cidades sao tratadas e reguladas. Nesse
sentido, as principais criticas estéo relacionadas ao crescimento de uma governancga
tecnocratica, o esvaziamento do estado com a presenga de corporagdes na gestdo da
cidade, e a possibilidade de hackeamento dos sistemas da cidade.

A questao da governanga empresarial na implementacdo do modelo de Smart City
corporativa pode ser também interpretada através do conceito do colonialismo de
dados (SILVEIRA, 2021), o que joga luz sobre o desequilibrio na coleta de dados
(HOLLANDS, 2016). A preocupagao nao é apenas com a forma como as grandes
corporagdes coletam os dados através de plataformas digitais, mas também como
isso € um “indicativo de empobrecimento dos paises periféricos” (SILVEIRA, 2021,
p.50) como o Brasil. As grandes empresas de tecnologia, com sede em paises do
norte como Estados Unidos, sao lideres no mercado de infraestruturas e plataformas
que possibilitam a implementagdo de politicas Smart nos paises do sul e no resto
do mundo, sob a promessa de avango econémico. Elas lucram ndo apenas com o0s
servigos e mercadorias que vendem aos paises do sul que desejam ser mais smart,
mas também com a coleta, armazenamento e interpretacdo dos dados coletados por
esses servicos e sistemas de infraestruturas instalados. “Os dados se tornaram um dos
principais mercados da economia informacional” (AVELINO, 2021, p.68) e o seu fluxo
€ unilateral, enriquecendo as bases de dados dessas empresas norte-americanas,
otimizando seus softwares a partir da interpretacdo de tais dados, reforcando a
dependéncia econdmica dos paises do sul (SILVEIRA, 2021).

No Brasil, a Carta Brasileira das Cidades Inteligentes é proposta com o objetivo de “...
apoiar a promocao de padrdes de desenvolvimento urbano sustentavel, que levam em
conta o contexto brasileiro da transformacgao digital nas cidades” (BRASIL, 2020, p.



20). A Carta estabelece como principio a integracao das agendas do desenvolvimento
urbano e da transformacao digital, para ampliar a compreensao da nogao de cidade
inteligente na realidade diversa do territorio brasileiro. Ela atribui o descolamento do
campo do desenvolvimento urbano a auséncia de conexido evidente com a agenda
histérica da reforma urbana, o que teria dificultado um debate mais amplo, para além
dos nichos das tecnologias digitais. Aponta, também, a necessidade de ressignificar
e estabilizar a compreensao do termo de forma a que os varios setores da sociedade,
organismos, e agentes possam lidar com a complexidade da transformacao digital nas
cidades no pais. Entretanto, a despeito de levar em consideragdo o comprometimento
com o desenvolvimento urbano e a transformacgao digital sustentavel, em vista da
urbanizacgao desigual do territdrio nacional, ndo deixa de ter uma abordagem corporativa
e de comercializagdo de dados unilateral (SCHIAVI, 2021).

Ao analisarmos a forma como estao sendo implementadas politicas voltadas para
transformar cidades em inteligentes, percebemos iniciativas inteligentes, mas também
corporativas, como no caso do Centro de Operacbes do Rio de Janeiro (2010),
criado pela Prefeitura do Rio de Janeiro em parceria com a IBM, lider mundial em
producao de hardware. O Centro de Operagdes Rio (COR) é inaugurado em 2010,
apresentando-se como uma sala de controle que monitora cameras e reune agéncias
municipais e concessionarias que atuam na cidade e for¢cas de seguranca. O COR é
criado com o objetivo de produzir protocolos de ac&o e diminuir tempos de respostas
para emergéncias relacionadas sobretudo a riscos climaticos e ambientais, gestdo das
mobilidades urbanas e controle de seguranga (FREITAS, 2018).

A cidade do Rio de Janeiro, por meio do COR, é erguida ao rol de cidades smart,
prefigurando um modelo de cidade computacional a ser provavelmente difundido, que
esta muito além do uso de determinada tecnologia. Aspectos relativos a corporatizacéo
da governancga e vigilancia panoptica, por exemplo, imbuidas nas iniciativas smart,
sdo inevitavelmente carregadas de visdes politicas, que ainda precisam ser expostas
a analises mais aprofundadas (LUQUE-AYALA et al, 2020; FARANIUK et al, 2020;
KITCHIN et al, 2016). O projeto é baseado na dataficacdo, na coleta de dados de
forma continua da cidade, onde as tecnologias adotadas foram “apenas transferidas de
uma corporacao estadunidense para um territério brasileiro” (SCHIAVI, 2021, p.160),
desconsiderando em sua implementacao qualquer necessidade especifica do contexto
carioca.

Apesar da implementacao desse modelo de Smart City corporativa (HOLLANDS, 2016)
através das politicas publicas aliadas a grandes empresas do setor, vemos também
a emergéncia de iniciativas smart de participagdo cidadéd em pequena escala, nos
mostrando uma visao de cidade inteligente mais humana, usando a inteligéncia digital
para criar possibilidades de se apropriar da cidade. Temos como exemplo mais recente
a startup paulistana Favela Brasil Xpress’, que faz entregas de mercadorias em favelas
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Esse servigo busca contemplar as favelas que
embora tenham CEP n&o sao atendidas por servicos de entregas, que se recusam a
atender esses territorios. Iniciativas como essa, que se utilizam das plataformas digitais
para trazer visibilidade a regides e problemas que continuam a ser negligenciados
por politicas publicas, também produzem dados que s&o coletados pelas grandes
Big Techs e compdem o Big Data, uma vez que se utilizam das mesmas plataformas
digitais que as iniciativas de smatrt cities corporativas, como Google, Apple, Facebook,
Amazon, Microsoft e IBM. Sendo assim, ainda que exista uma visdo mais humana de

7 Favela Brasil Xpress: startup da quebrada quer levar entrega rapida para favela. Disponivel em: https://
www.uol.com.br/tilt/noticias/afp/2021/12/16/favela-brasil-xpress-startup-da-quebrada-quer-levar-entrega-
rapida-para-favela.htm?cmpid=copiaecola

smart city, mesmo assim encontra-se submetida a légica do colonialismo de dados.

Digitalizacao e integragdo geoespacial de dados e informagdes urbanas e o
conhecimento sobre as favelas no Rio de Janeiro

No que tange ao urbanismo, a virada digital da cidade ocorre com a criagao do Sistema
Municipal de Informacdes Urbanas (SIURB), que € instituido pelo Decreto No 38.879
de 2/7/2014, conforme disposto no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Artigos
315 e 316 da Lei Complementar no 111 de 01/02/2011), e tem como finalidade “...
reunir, gerir, integrar e atualizar o conjunto de informacdes sobre a Cidade do Rio de
Janeiro, estabelecendo um canal de comunicacéo eficiente entre os 6rgaos de forma
a subsidiar politica publicas da Administragdo Municipal” (PREFEITURA DO RIO DE
JANEIRO, 2014).

O modelo de integragao baseia-se na organizacao de um sistema central (SIURB) que
se fundamenta na elaboragdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario (CADTEC), cuja
coordenacéo é do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP) utilizando os
elementos do antigo Armazém de Dados com Estatisticas, Estudos e Portal Geo. Para
este fim, o IPP estabelece um acordo com a conhecida empresa norte-americana ESRI,
pioneira em geoprocessamento através do aplicativo ArcGis, que cria um sistema de
registros administrativos de dados geoespaciais, que passa a integrar todas as bases
anteriores e futuras de informacgdes urbanisticas da cidade. O potencial ndo sé de um
sistema de registros administrativos, mas também de um sistema de engajamento — de
clientes, funcionarios, comunidades, populagdo — que segundo a empresa tem grande
alcance, podendo até mesmo futuramente vir a substituir a forma de trabalho manual
na aplicagdo dos Censos (ESRI, 2016), tem como chave principal para isso tudo a
integragao por meio da localizagédo geografica.

Dados abrangentes vem sendo elaborados sobre as favelas no Brasil, tema evidenciado
por publicacido especifica feita no ultimo Censo (IBGE, 2010) intitulada Aglomerados
Subnormais®, denominacao dada a formas de ocupacéo irregular de terrenos publicos
ou privados para fins de habitacdo em areas urbanas, com caréncia de servigos
publicos essenciais e em localizagbes que apresentam restricdes a ocupagao. Segundo
o Censo 2010, nessas areas habitam 6% da populacéo brasileira (11,4 milhdes), sendo
que quase a metade desse contingente encontra-se no Sudeste. Estimativas para o
Censo 2020 (IBGE, 2019) — ainda nao efetivado em virtude da eclosdo da pandemia da
Covid-19 — preveem um aumento de 59% na quantidade de domicilios, o que significa
uma prognostico alarmante de crescimento das areas de urbanizagao precaria no pais
e a grande dimensao que o tema assume na urbanizagao brasileira. Apura-se, ainda
pelos dados de 2010, que apesar de ser um fendmeno urbano de carater diverso no
vasto territério brasileiro, se caracterize por ser sobretudo urbano e metropolitano,
onde as cidades do Rio de Janeiro (1,4 milhées hab.) e Sao Paulo (1,3 milhdes hab.)
formam um grupo bem distante das demais, ainda que proporcionalmente ao total da
populacdo, a capital carioca apresenta um numero que é o dobro da paulista (IBGE,
2010).

Além do uso dessa denominacéao pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que retrata a diversidade da urbanizagao precaria no territério brasileiro —
onde se inclui favela, invasdo, grota, baixada, comunidade, mocambo, palafita,

8 Face ao adiamento do Censo Demografico 2020 em virtude da pandemia de Covid-19, o IBGE emitiu Nota
Técnica visando a preparacéo da atualizacdo dos dados censitarios sobre os aglomerados subnormais e
relacionando-os a dados de distancia entre eles e as Unidades de Saude.



loteamento, ressaca, vila entre outros (IBGE, 2020) — os critérios de caréncia de
servigos publicos essenciais, urbanizagao irregular e ocupacéo ilegal da terra, também
sdo os considerados pelo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, de 1992, para
a caracterizacao das areas de favela. No Rio de Janeiro, as areas de favelas ocupam
aproximadamente 46km2, estdo presentes em quase 86% dos bairros, e em todas as
cinco Areas de Planejamento. A populacdo moradora de favelas na cidade representa
22% do total, sendo que a Area de Planejamento 3 — Zona Norte, entre as 5 Areas de
Planejamento, € a que apresenta o maior nUmero nominal e proporcionalmente a mais
alta porcentagem (654.755) em relagao ao total.

O conhecimento sobre as favelas na cidade e o seu registro foi sistematicamente
eliminado da cartografia elaborada pela administracdo municipal, onde s6 passam a
constar nos mapas oficiais a partir dos anos 1970 (FERRAZ et al, 2018; REDES DE
DESENVOLVIMENTO DA MARE, 2012; ALBERNAZ & INACIO, 2014). As favelas
no Rio de Janeiro sdo oficialmente reconhecidas, e proibidas, em 1937, no Decreto
6.000, o Codigo de Obras do Distrito Federal, embora houvessem sido reconhecidas
anteriormente pelo Plano Agache, publicado em 1930. Outros registros do préprio IBGE
remontam a 1953, quando foi langada a publicacdo As favelas do Distrito Federal,
além do levantamento do Censo Demografico de 1950 que identificou que 7,2% da
populagédo do Distrito Federal — equivalente ao atual Municipio do Rio de Janeiro —
morava em favelas (IBGE, 2010).

Arepresentagao cartografica oficial dafavela permaneceriaem um limbo até arealizagao
do programa Favela Bairro, que se institui a partir de 1993, pela Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro (CONDE e MAGALHAES, 2004). Esse momento, que é caracterizado
pela implementacao de projetos de infraestrutura basica, se identifica como um marco
da politica de reconhecimento da favela e do significativo contingente de pessoas
residentes em seu espaco. O tratamento ministrado a favela pela administragao publica
passa a ser o da sua urbanizagao visando sua integracao a cidade formal.

Alinhados comessa politica, identificam-se outros programas, tais como o Morar Carioca,
langcado em 2010 e o Bairro Maravilha, em 2011, ambos de iniciativa da Prefeitura,
e o Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC, de 2007, de ambito federal, que
se colocam como parte dos preparativos da cidade para receber os megaeventos
internacionais, que tem como apice os Jogos Olimpicos de 2016. Esses programas irdo
contribuir com bases cartograficas do interior das favelas, provenientes dos projetos de
urbanizagao, uma vez que os cadastros da Prefeitura constam somente a area limite da
favela com a cidade formal. A principal fundamentacao subjacente a essas iniciativas
residiria em obter efeitos demonstrativos para o controle da seguranca, face a violéncia
instalada pela presencga de grupos criminosos no territorio das comunidades.

Nesse contexto se da a implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora, as
UPPs, instaladas a partir de 2008 pelo Governo do Estado, com o objetivo de garantir
o controle pela policia militar dos territérios ocupados pelo trafico de drogas armado.
Visando reforgar a presenga do Estado em ag¢des mais amplas, desdobram-se da UPP
os programas UPP Social e Rio+Social, este ultimo como iniciativa da Prefeitura, com o
objetivo de promover integragéo urbana, social e econémica dos territérios com UPPs
instaladas, visando a articulagdo de politicas e servicos municipais (SOUZA, 2012).
As vinte e cinco favelas com UPPs instaladas sao objeto de mapeamento interno de
logradouros e segue metodologia oriunda da combinacéo de diversas bases graficas:
acervo de restituicbes cartograficas da PCRJ, base de faces e eixo de logradouros
do IBGE do Censo 2010, base cartografica do PAC, ortofotos 2011 da PCRJ, e
validagcdo em campo com participagao da populagao local. Somam-se ao mapeamento
de logradouros (base para identificacdo das ruas e regularizacdo fundiaria) que
€ base fundamental para um rol de ag¢des para a inclusdo das areas de favelas: a

localizagao para implantagdo e manutencao de infraestrutura e servigos; a definicao
e sinalizagao de rotas para situag¢des de risco e emergéncias; e a criagdo de cadastro
georreferenciados de enderecos. Iniciada em 2012, a iniciativa de mapeamento de
logradouros das favelas por parte da Prefeitura representou passo importante para o
reconhecimento dos direitos dos moradores a cidade. Contudo, passados os grandes
eventos e com a mudanga de gestdo, o programa nao teve continuidade e a grande
maioria das quase mil favelas do Rio de Janeiro permanecem sem legitimidade espacial
na cartografia oficial da cidade.

O outro lado do urbanismo digital nos territérios de favela é sua face colaborativa,
e nesse sentido a iniciativa conduzida pela ONG Redes da Maré na elaboracdo do
Guia de Ruas (2012), cujo mapeamento foi integrado as bases da Prefeitura e por
meio do qual muitas ruas dentro das dezessete comunidades do conjunto de favelas
da Maré, alcancaram a validagdo por meio dos Codigos de Enderecamento Postal
(CEP). OQutras iniciativas feitas com a participagcao coletiva promoveram uma maior
visibilidade cartografica das favelas da cidade, como por exemplo, o “Ta no Mapa” e
o “Mapa Participativo da Cidade do Rio de Janeiro”, entre outros (NEVES, 2018), que
se contrapdem a agdes de invisibilizacdo das favelas cariocas, como o apagamento da
palavra “favela” do Google Maps®, representando-as como parques e morros. Essas
iniciativas digitais, feitas com a participacao coletiva e local promoveram uma maior
visibilidade cartografica das favelas da cidade e apontam para uma potencialidade
colaborativa que pode adquirir grande relevancia no urbanismo digital, sobretudo para
areas de informalidade.

Cédigo de Endereco Postal (CEP) e a crise sanitaria da Covid-19

Por ser um sistema de cddigos estabelecido e usado em todo o mundo, o CEP vem
sendo o meio mais rapido e agil para a geolocalizagdo de um enderego urbano em um
mapa digital, assim como para a integracao de bases cartograficas (a outra maneira
de fazé-lo é por meio de coordenadas geograficas). Dessa forma, a auséncia de CEP
em um local torna sua existéncia difusa, a falta de uma representatividade codificada
torna-o vazio, o que restringe o acesso a uma seérie de servigos e direitos as pessoas
que nele habitam. O Cddigo de Enderego Postal, o CEP, foi criado pelos Correios
em 1971, e equivale a “... um conjunto numérico constituido de oito algarismos, que
orienta e acelera o encaminhamento, o tratamento e a distribuicdo de objetos de
correspondéncia, por meio da sua atribuicdo a localidades, logradouros, unidades
dos Correios, servigos, 6rgaos publicos, empresas e edificios” (CORREIOS). O CEP
inicialmente continha cinco digitos, que representam regido e subdivisdes em setores
e, com o crescimento da demanda e otimizagdo de processos, a partir de 1992, passou
a ter mais trés que representam identificadores de distribuicao.

Os Correios sdao a empresa publica do Governo Federal do Brasil, responsavel pela
oficializagao de logradouros no Brasil e pela emissao do Cddigo de Endereco Postal
(CEP). Criada pelo Decreto Lei no 509, de 20 de margo de 1969, os Correios ainda
se mantém como a principal controladora de entregas de servigos postais no territério
nacional, que se caracteriza pela escala continental. Todavia, a lenta velocidade de
atualizagao de sua base, e as falhas decorrentes do ndo acompanhamento da evolugao
das cidades no Brasil, abrem um abismo urbanistico, em vista da extensa presenca
da informalidade da ocupacdo urbana. Muitos logradouros de areas informais e de
favelas ja possuem CEPs, contudo, a grande maioria deles ainda permanece sem essa

9 Favelas desaparecem de busca no Google Maps. Disponivel em: https://exame.com/brasil/favelas-
desaparecem-de-busca-no-google-maps/



identificagdo. Criado antes da disseminacao dos sistemas de sensoriamento remoto
por satélite, o CEP vem sendo um elemento importante na atualidade, sobretudo
para fornecer localizacdo geografica para uma diversidade de sistemas de registros
de dados geoespaciais, utilizado em sistemas e aplicativos digitais de entregas. Em
locais da cidade ndo cadastrados no sistema, o que se vé sao iniciativas que buscam
suprir a demanda de entregas, como a “Carteiro Amigo”'°, iniciativa que distribui
mercadorias na favela da Rocinha, na zona sul da cidade, para moradores que nao
estdo contemplados pelos servigos dos Correios, por causa da falta do CEP. Algumas
possibilidades através de tecnologias inovadoras se colocam como alternativas ao
CEP, como o perfilamento a laser (LIDAR — Light Detection and Ranging) que vem
sendo empreendido por instituicdes académicas de pesquisa internacionais (Favela
4D — MIT senseable Lab)", ou mesmo a prépria iniciativa da Google de geracao
de cédigos (PLUSCode)'. Estas sdo possibilidades que se abrem, consolidando o
processo em que empresas de fora do pais se propdem a fornecer servigos que hoje
sdo de responsabilidade publica.

No caso da crise sanitaria decorrente da Covid-19, o registro do CEP na base de
dados de contagio do Ministério da Saude, acenou para a possibilidade de estudos
aprofundados para a interrelacado entre saude e cidade. Em 11 de marco de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) caracteriza a Covid-19 como uma pandemia,
chamando a atengao sobre a importancia das informagdes e o registro de dados, para
a formulacado de medidas para seu combate. No Brasil, intensa controvérsia foi gerada
pelas mudancgas constantes relacionadas a forma de sistematizacao e transparéncia
dos dados por parte do Ministério da Saude. Apesar de o Sistema Unico de Saude ter
ampla insercao no territdrio nacional, a contabilizacdo dos dados € vagarosa, pois as
informacdes sao recolhidas em clinicas locais para posteriormente serem repassadas
ao Ministério da Saude, que os consolida em base Unica. No que tange ao territério
de favelas essa situagao se tornou ainda mais critica. Desde um primeiro momento,
identificou-se a inconsisténcia na identificagdo da incidéncia do virus nos seus
territérios, o que promoveu mobilizagdes comunitarias tanto para controle da doenga
como para apoio as familias em condi¢bes de vulnerabilidade. Entre elas destacamos
o Painel Unificador Covid-19 nas Favelas™, o painel Covid-19 nas Favelas™, o boletim
De Olho no Corona', entre outras.

Para a contabilizagdo dos casos de Covid-19, usa-se o CEP como forma de registrar
a moradia da pessoa contaminada. Como ndo ha um cadastramento total dos
logradouros da cidade do Rio no CEP, muitos dos dados coletados que nos permitiram
compreender quais regides possuem mais pessoas contaminadas pela doenga estéo
incompletos ou incorretos. E o caso, por exemplo, da Rua Amparo, em Rio das Pedras,
favela na zona oeste da cidade; ela foi apontada como recordista de casos de infecgao
da doenga em julho de 2021 segundo a contagem de casos utilizando-se o CEP?,
guando, na verdade, se tratava de um dos diversos casos que encontramos na cidade,
de acumulo de logradouros em um mesmo CEP, por registro incorreto do sistema.

10 Correios nas Favelas do Rio: Solugbes Comunitarias Surgem da Negligéncia do Estado. Disponivel
em: https://rioonwatch.org.br/?p=12987

11 Disponivel em: https://senseable.mit.edu/favelas/

12 Disponivel em: https://maps.google.com/pluscodes/

13 Inciativa do Comunidades Catalisadoras. Disponivel em: https://experience.arcgis.com/
experience/8b055bf091b742bca021221e8ca73cd7/

14 Iniciativa do Voz das Comunidades. Disponivel em: https://img-vozdascomunidade.s3.sa-east-1.
amazonaws.com/wp-content/uploads/2021/01/09132749/Painel-Covid-19-2.jpeg

15 Iniciativa da Maré Online. Disponivel em: https://mareonline.com.br/paineldosinvisiveis/

16 ‘Veneza carioca’ é recordista de casos e mortes por coronavirus; confira outros lugares por CEP.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/veneza-carioca-recordista-de-casos-mortes-por-coronavirus-
confira-outros-lugares-por-cep-1-24527474

Segundo a Agéncia Lume'’, existem 111 ruas com o mesmo numero de CEP da Rua
Amparo. Sendo assim, o acumulo de casos na Rua Amparo é, de fato, o acumulo de
casos de 44,2% dos logradouros de Rio das Pedras. Ja na Vila Kennedy, favela em
Bangu, a inclusdo da informacdo do CEP nos dados disponiveis pela prefeitura foi
responsavel por mudangas significativas na contabilizagao dos casos. O portal Voz das
Comunidades, por exemplo, sofreu mudangas com a nova metodologia, e registra que
“Antes, a contagem era feita através dos dados do painel feito pela prefeitura, agora os
dados sdo computados através do CEP, divulgado pelo data.rio.”'8

Procedimentos metodologicos e analiticos
Recorte espacial

Das dez maiores favelas do RJ, sete estdo localizadas na Zona Norte — Area de
Planejamento 3, o que demonstra a importancia que os grandes conjuntos de favelas
assumem na estruturagdo e na paisagem desse territorio. A Subarea de Planejamento
3.1, que reune os bairros Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria, somada a Maré,
tem o maior percentual (43,6%) de populagdo moradora em area de favela da cidade.
Esse recorte urbano foi definido como foco para verificagcdo de dados de Covid-19
em territorios de favelas, a partir da analise do CEP. Todavia, face ao extravasamento
da geolocalizagdo de muitos dos dados para bairros vizinhos, na analise foram
considerados também os bairros Alemao, Higiendpolis, Inhauma e Penha. Em conjunto,
esses 9 bairros objeto de nossas analises englobam 80 favelas, e entre elas 3 entre
as 10 maiores da cidade - Complexo da Maré (64.094 hab.), Complexo do Alemao
(60.583), Complexo da Penha (Vila Cruzeiro) (36.862).

Estrutura e analise dos dados

A investigacdo examinou a incidéncia de casos de Covid-19 nesse recorte urbano,
ao longo de 2020 e 2021, utilizando-se da analise dos dados que compdem os
Cddigos de Endereco Postal (CEP). As informagdes de casos e obitos de Covid-19
foram agregadas de acordo com o CEP em que foram registradas no momento do
atendimento. A metodologia para aferir as informagdes sobre os CEP’s consistiu em
procedimento exploratério cotejando a localizagdo dos CEPs em banco de dados dos
Correios, da Google e do levantamento do Guia de Ruas da Maré (2012) (Figura 1). A
base de dados final consta com 602 entradas de nimeros de CEP, onde cada entrada
tem em seu registro informacdes sobre erros encontrados durante o aferimento das
informacdes de logradouro e bairro.

Os resultados encontrados indicam que pouco mais da metade (51%) dos CEPs da
amostra apresentaram algum erro de busca. O bairro Maré se destaca contendo 56%
de todos os erros da amostra pesquisada, tendo 76% dos CEPs pesquisados neste
bairro algum tipo de erro. Dentre estes erros, mais da metade (63%) séao do tipo “Erro
27, ou seja, erro de nome do bairro (Grafico 01). Em resumo, quase um quinto (17%)
dos CEPs pesquisados sao logradouros da Maré com o cadastro de outro bairro, a
maioria das vezes Bonsucesso e Ramos.

17 Coronavirus: As 111 ruas Amparo em Rio das Pedras: Disponivel em: https://www.agencialume.com/
post/coronav%C3%ADrus-as-111-ruas-amparo-em-rio-das-pedras

18 Vila Kennedy tem 162 casos a mais do que o painel da prefeitura. Disponivel em: https://www.
vozdascomunidades.com.br/saude/vila-kennedy-tem-162-casos-a-mais-do-que-o-painel-da-prefeitura-
sao-192-casos-34-obitos-e-158-recuperados/



Figura 1- Esquema da metodologia. Fonte: autor, 2022.

DADOS Filtragem de Nova amostra
- . -
- bairros AP3.1 de dados

A busca do CEP

encontra um logradouro '

— - "BUSCA CEP

Sim

A busca do CEP A busca de logradouro

' encontra um logradouro encontra resultado?

Pesquisa o CEP Pesquisa o nome
-
no Google NAO do logradouro

] As Iinformacdes sao “\

| Comparar guais?

Google e -
Correlos J \ ff
sIM !‘

1

X ‘
' \ 7 \

- -
i m ‘ ‘ ]

Dentre os 7 tipos de erros encontrados na afericdo dos dados de CEP, destacamos,
além do ja mencionado “Erro 27, o “Erro 3” que representa os CEP’s inexistentes e o
“Erro 47, que representa erros de CEP’s de logradouros longos. Cada um destes erros
pode ser agregado em dois tipos de situagdes, ou grupos. No primeiro grupo, os CEPs
inexistentes tém uma numeragao arbitraria (como 21000000 por exemplo) o que pode
ser decorrente da falta de conhecimento da informacéo por parte do paciente que
deu entrada no hospital. Pode significar também uma auséncia de método por parte
de quem registra a informagéo, que deixa em branco campos importantes, por nao
estar ciente da relevancia da informagéo. Este grupo de erros impede uma analise
espacial dos casos de Covid-19, uma vez que nao podem ser mapeados. Apesar de
representarem uma parcela pequena dentro da nossa amostra, representam os dois
CEP’s com mais casos quando se avalia a base de dados de todo o municipio (o
CEP 21000000 com 1201 casos acumulados e o CEP 20000000 com 1189 casos
acumulados até julho de 2021). Mais recentemente, com o aumento vertiginoso de
casos decorrentes da variante 6micron do virus da Covid-19, e a incapacidade de o
plantel médico nos postos de saude dar cabo da alta demanda concentrada por testes
e internagdes, ha indicios de que o preenchimento das fichas de cadastro estejam
deliberadamente eliminando o preenchimento de informagdes mais detalhadas do
paciente, e entre elas a de endereco. De qualquer forma, a existéncia de uma base
de entradas de informagbes que seja automatizada supriria este problema, dando
a entrada de logradouro e bairro a base completa o CEP de forma automatica, por
exemplo.

Ja no segundo grupo, o de logradouros longos, a dimensao fisica-espacial do territério
reverbera em problematicas de registro de dados via CEP. Em nossa amostra, 35
CEP’s apresentaram erros deste tipo, e apds nossa afericao de localizagdo geogréfica,
descobrimos que se encontravam em bairros diferentes do que foram declarados.
Isto ocorre, pois um mesmo logradouro passa por mais de um bairro, gerando
incompatibilidade em dados armazenados em bases diferentes. Em outros casos, um
logradouro longo pode constar com mais de um CEP, sendo um para cada lado da
via, por exemplo. Encontramos também casos de desmembramento de logradouros,
com criagdo e cancelamento de CEPs realizado pelos Correios, cujas alteragdes nao
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foram ainda registradas em bases da Prefeitura ou do Google. Na regido de andlise,
dois logradouros se destacam por serem vias articuladoras do tecido urbano (Figura 2),
passam por diversos bairros, conectam centralidades locais e margeiam o Complexo
do Aleméao, se configurando como vias coletoras de fluxos vindo das favelas: Avenida
Itadca e Estrada do Itararé.

Estimamos que os CEP’s correspondentes a estes logradouros podem concentrar
muitos casos por diversos fatores: i) por serem vias articuladoras que margeiam
muitas favelas, os moradores podem registra-las como endereg¢o, no caso de nao
terem reconhecimento dos logradouros que dao acesso as suas casas; ii) por serem
logradouros longos, vao concentrar mais moradores em sua extensao e espacialmente
esse valor sera concentrado na representagdo em um unico ponto no mapa, quando
deveria estar distribuido ao longo de diversos quildmetros; iii) sdo localidades centrais
na regiao, de facil acesso e conhecimento dos moradores, que podem registra-lo como
endereco, por ndo saberem todos os seus préprios dados.

Em busca de interpretagoes

Para efeito de verificagao, cruzamos os dados dos erros dos CEP’s com informagdes
demograficas de densidade (hab/km2), renda e cor da pele, extraidas das bases do
Censo 2010 (IBGE). Observamos na Figura 02 como a densidade populacional é
expressivamente mais alta nas areas das favelas, onde os espagos nao ocupados
sdo em geral restritos as exiguas vias de circulagdo, com episédicas e acanhadas
areas de lazer ou cobertura vegetal. Sdo estes os territérios que mais concentram
pontos vermelhos, que representam os CEP’s com erros. Além disso, no caso do
Complexo do Alemao, os logradouros longos que representaram uma parte dos erros,
se sobrepdem aos limites entre cidade e favela além das fronteiras entre diferentes
bairros, compondo um ambiente propicio para problemas de dados e registros das
informacdes de identificagcdo de enderecos.

Grafico 1 - Tipos de erro de CEP por bairro. Fonte: autor, 2022.



Figura 2 - Densidade habitacional IBGE (2010), Cédigo de Enderecamento Postal com e sem erro,

logradouros longos da Regido de Ramos, Rio de Janeiro. Fonte: autor, 2022.

200 B

n.22, v.6

inverno de 2022

( g b
W}. -
&5 Higienopolis.

= Trem

— Metrd

® Fstagoes

= BRT

O Limite de Favelas
Topografia Cota 100

Dens. Demog. (Hab/km?)
0-8907
8907 - 14317
14317 - 21733
j W 21733 - 43537
\; W 43537 - 683000 A

: CEPs
_ @ Comerro

Y p Al
D
& \J 4

No que concerne a renda, como ja foi observado em outros estudos (IPP, 2013), ela
por si s6 ndo explica o grau de favelizagdo de uma Regido de Planejamento, o que é
ratificado, por exemplo, pelo fato do bairro de Campo Grande apresentar percentual de
pessoas residentes em favela menor que os indices da Zona Sul (18,2%) e da Barra
da Tijuca (20,5%), que sao as areas onde mora populagéo de mais alta renda. Embora
varias favelas da Zona Sul registrem renda média nominal superior a da maior parte
das favelas de outras areas, o que vai ao encontro do analisado por Ribeiro e Ribeiro
(2021) sobre o “efeito territério”, a analise dos dados deixa claro que a favela ainda
€ um lugar de moradia de pessoas de renda mais baixa. Observamos na Figura 3 a
concentracao de pessoas de menor renda nos poligonos das favelas e no seu entorno
imediato.

No que se refere aos dados de cor da pele, 47,96% da populacao da cidade do Rio de
Janeiro é composta de negros (pretos e pardos assim autodeclarados). Em nenhuma
das areas de favela das Regibes de Planejamento, o percentual de negros é menor
que 50%. O mapa da Figura 3 ratifica essa informagéo, demonstrando como as areas
mais claras tém maior concentragdo de pretos. Dessa forma, € possivel enxergar
claramente a sobreposicdo de rendas mais baixas em locais com mais favelas, ao
mesmo tempo em que a concentragao de pessoas de pele preta e parda € maior em
territérios mais pobres. E justamente nessas areas de populagdo mais vulneravel que
os dados da Covid-19 sdo mais imprecisos, e a visualizacado da informagdo no mapa
fica mais embacada.

Consideragoes finais

Este trabalho analisou os rebatimentos espaciais, por meio do Cédigo de Enderecamento
Postal, o CEP, dos casos de Covid-19, em territérios vulneraveis de favelas na Cidade
do Rio de Janeiro. Fazendo uso de metodologia de mapeamento urbano digital
exploratério, para aferir a geolocalizagdo dos dados de CEP registrados na base de
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dados divulgados pela Prefeitura, buscamos investigar as correlagdes da organizagao
sécio espacial da cidade com o surgimento de casos da doenga. Partimos da premissa
de que as populacdes pertencentes aos segmentos de menor renda e moradoras
de favelas, ao terem em sua grande maioria que continuar exercendo trabalho
presencial, e por consequéncia, estarem mais expostas ao contagio, — somadas as
ja pré-existentes precariedades urbanas de falta de saneamento e outros servigos
urbanos — teriam maiores concentracdes de casos de Covid-19. Entretanto, encontrou-
se que as informagdes de CEP proximas aos territérios de favela apresentaram um
numero consideravel de inconsisténcias. O fato de o interior da favela ndo estar
representado na cartografia municipal tem como corolario o ndo reconhecimento oficial
dos seus logradouros, o que impossibilita a obtengcao de um cdédigo CEP. Destarte, as
informacgdes de dados de incidéncia de Covid-19, com consideravel incongruéncia para
as favelas, areas com as quais a cidade tem histérica relagdo de vazio cartografico,
podem consolidar mapas digitais enganosos, ocultando a real incidéncia da pandemia
na cidade.

A ascendéncia e provavel irreversibilidade do urbanismo smart, fundamentado em
instrumental tecnolégico de informagdes e comunicagdo sobre a cidade, tem na
geolocalizacio e na fabricacao de mapas meios potentes para a definicao de politicas
urbanas. O SIURB significou um passo importante nesse sentido, integrando estatisticas
e dados urbanisticos pré-existentes com novos, o que permitiu também uma melhor
estrutura de dados abertos para consulta da populagéo e para a pesquisa. Contudo, as
informacgdes cartograficas sobre as favelas — mesmo daquelas 25 entdo em processo
de pacificagado pelas UPPs e mapeadas pelo Programa Rio+Social — ainda ndo estao
disponiveis, pois provavelmente ainda aguardam sua legitimagédo pelo processo de
reconhecimento de logradouros pela Secretaria de Urbanismo. A iniciativa do Guia
de Ruas da Maré (2012), elaborado por organizagdes do terceiro setor atuantes no
bairro, de registrar logradouros e obter CEPs, é inaudita na producao da cartografia da
cidade e na producéao de conhecimento sobre as favelas, e em especial a Maré. Essas
iniciativas recentes, contudo, sdo somente amostrais quando se reconhece a existéncia

Figura 3 - Rendimento nominal médio do responsavel, cor da pele da Regido de Ramos, Rio de

Janeiro. Fonte: autor, 2022, a partir de IBGE 2010. Fonte: autor, 2022.
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de aproximadamente mil favelas no Rio de Janeiro. Além do que, a depender das
gestdes, ndo ha uma politica continuada com relacéo a urbanizagao e reconhecimento
do espaco das favelas, por parte da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

O urbanismo smart empreendido até o0 momento no Brasil, operacionalizado através
de acordos entre 6rgaos publicos e grandes empresas de tecnologia, esta presente
nos territérios formais e onde se possa efetuar a comercializacdo de servigos com
lucros rapidos, isto €, forma mais lucrativa e com menor esforgo, o que nao parece
ser 0 caso dos territérios de favela. Nessa légica, a mineragao de dados em relagcéao
a saude publica no Brasil, com a coleta massiva de dados de hospitais, clinicas,
laboratérios, planos de saude, registro de compras em farmacia, de certa forma foi
impulsionada pela pandemia em curso. Mas, caso esses dados sejam utilizados como
ferramenta de rastreamento e vigilancia, e de forma acritica e sem transparéncia,
poderao intensificar a “capitalizacdo da vida humana” (SOUZA, 2021, p. 114) e o
aumento das desigualdades. Levando em consideragdo que as por¢des de territorio
de urbanizagao precaria s&o as que mais crescem nas cidades brasileiras, observa-se
um imenso descompasso relacionado a gestao das cidades e o instrumental para seu
conhecimento.

As areas de favelas, assim como outros territérios vulneraveis e de urbanizagao
precaria nas cidades brasileiras, vém crescendo em ritmo continuo, registrando taxas
nos ultimos 10 anos muito acima daquelas das areas formais. A populagdo moradora
de favelas no Rio de Janeiro registra, de acordo com as séries histéricas do IBGE,
crescimento constante a partir dos anos 1950 — com exceg¢do da década de 1970,
momento da politica de remogdes — sendo que esse indice entre os anos 2000 a 2010
foi de 32%, enquanto o resto da populagéo cresceu 2,46% (IPP, 2013). Nossas analises
apontam que cerca da metade dos registros de CEPs de pessoas contaminadas pelo
virus da Covid-19 da Regido de Ramos, localidade que apresenta a maior concentragcao
de populagdo moradora em favelas no Rio de Janeiro, e que tem majoritariamente cor
da pele preta e ingressos baixos, possuem inconsisténcia em relagao a geolocalizacao
dos CEPs, o que restringe o acesso comunitario as oportunidades que as politicas e
as estruturas de saude podem oportunizar a seus moradores, demonstrando a pouca
importancia dada a seus habitantes, e ainda menos a sua cidadania. No momento atual,
mais de meio século desde que as favelas apareceram no mapa oficial do municipio, e
quando se observam as rapidas transformacdes no gerenciamento do urbanismo com
as cidades smart, as quais, em tese, visariam a integrar e a otimizar seu funcionamento
e planejamento, verificamos que as favelas continuam fora do mapa.

E indispensavel chamar a atencdo para a restricdo da analise e geolocalizagdo na
cidade, utilizando os dados digitais da Covid-19 baseados no CEP. Esta espacializacao
tem diversas falhas, que refletem um histérico passivo de reforma urbana, quadro que
imprime contornos controversos ao urbanismo digital, e dele, com medidas de saude
publica. A pandemia no Rio de Janeiro, apesar de mitigada com a vacinagdo, nao
podera apoiar-se espacialmente de forma consistente com os dados disponiveis, pois €
inviavel o entendimento preciso dos casos de Covid-19 disponibilizados pela Prefeitura
do Rio de Janeiro. As dificuldades encontradas ao analisarmos dados digitais sobre a
cidade, registrados a partir do CEP, corroboram uma desconfianca da sua utilizacao
no desenvolvimento de analises ou propostas dentro de um cenario do chamado
urbanismo smart ou digital. A defasagem do CEP n&o é resolvida pelo discurso smart,
que parece se preocupar mais com a coleta e monetizagédo de dados do que com a
resolucéo de historicos problemas urbanos de acesso a cidade.
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