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Exclusdo Social versus Oportunidades: a estratégia discursiva das
Politicas Publicas de Juventude no Brasil.

Natalia llka Morais Nascimento?

RESUMO

Num contexto de ampliacdo significativa da participacdo de jovens em politicas
publicas de juventude ofertadas por diversas esferas da administracdo publica, este
texto trata das nocdes que permeiam os discursos destas politicas. O suporte
empirico que serviu de base para esta reflexdo é oriundo de um trabalho de campo
etnografico realizado de forma “multissituada” em diversos periodos, entre 0s anos
de 2007 e 2012, em meio a jovens, educadores e coordenadores do Programa
Projovem Urbano em Fortaleza. A abordagem utilizada foi qualitativa, tendo, como
métodos, a observagcdo participante e vivencial em atividades do Programa e a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. O estudo aponta que a estratégia
discursiva das politicas publicas de juventude tem como principais nocgoes:
oportunidade, interesse, exclusdo e inclusdo social, que, por vezes, reforcam a
representacdo de que o0s jovens pobres tém uma vida desestruturada e que a
participacdo em um projeto social seria seu caminho de salvacdo. A classificacédo
binaria, excluido e incluido, produz divisbes imaginarias entre 0s jovens que tém
“‘interesse” em mudar de vida e 0os que ndo aproveitam a oportunidade concedida
pelo Estado. Neste sentido, h4 um regime de moralidade que permeia os discursos
do Programa e propde uma conduta a ser seguida pelos jovens.

Palavras-Chave: exclusdo social, oportunidade, politicas de juventude, Projovem
Urbano.

Abstract: In a context of significant expansion in the participation of young people in
youth public policies offered by various levels of government, this text deals with the
notions that pervade the discourse of these policies. The empirical support that
served as the basis for this reflection is from an ethnographic fieldwork carried out in
a multi-placed at various times, between the years 2007 and 2012, among Yyouth,
educators and coordinators of Projovem Urbano Program in Fortaleza. The approach
used was qualitative, having, as methods, experiential and participant observation in
the activities of the program and conducting semi-structured interviews. The study
shows that the discursive strategy of youth public policies has as main concepts:
opportunity, interest, social exclusion and inclusion, which can sometimes increase
the representation of that poor young people have unstructured life and that
participation in a social project would be his way of salvation. The binary
classification, excluded and included, produces imaginary divisions among young
people who have an "interest" in changing their lives and those who do not take the
opportunity granted by the State. In this sense, there is a system of morality that
permeates the discourse of the Program and proposes a procedure to be followed by
the young.
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Introducéo

O presente artigo trata das concepcbes e nogbes que permeiam oS
discursos de agentes que integram as Politicas Publicas de Juventude no Brasil.
Busca analisar a inser¢cdo da questao juvenil na agenda politica brasileira, a disputa
entre diferentes proposi¢cdes e paradigmas na consideragdo do segmento juvenil e
suas consequéncias no plano das a¢des. Neste sentido, pretende compreender qual
proposta o Estado tem apresentado a juventude brasileira e como o0s jovens

participantes das politicas a ressignificam.

Os dados, informacdes e relatos que utilizei como referéncia para a
elaboracao deste artigo, fazem parte de uma série de pesquisas que realizei, sendo
as duas principais o trabalho de conclusdo do curso de Licenciatura em Ciéncias
Sociais, no ano de 2010, intitulado “Jovens do Ensino Médio e do Projovem Urbano:
representagcbes e significados atribuidos a escola”, e a dissertagdo de mestrado,
“‘Dos mundos de vida juvenis as Politicas Publicas: percepgbes, sentidos e
narrativas de jovens participantes do Projovem Urbano em Fortaleza”, concluida em
2013. Posto isso, o0 suporte empirico que serviu de base para esta reflexdo é oriundo
de um trabalho de campo etnografico realizado em diversos periodos, entre 0os anos
de 2007 e 2012, em meio a jovens, educadores e coordenadores do Programa
Projovem Urbano em Fortaleza. A escolha do Projovem Urbano como referéncia
para andlise justifica-se por este Programa ter sido considerado pelo governo
federal, até o ano de 2011, uma das principais a¢des da politica de juventude no

Brasil.

Desta forma, os questionamentos que nortearam o trabalho sdo: quais
no¢cdes sdo mais utilizadas para referir-se aos jovens que participam do Programa?
O que estas nocdes dizem sobre como 0s jovens sédo considerados pelo Estado?
Em relacdo as acdes executadas, quais as implicacdes do uso destas nocdes?

Como os jovens ressignificam os discursos das politicas publicas de juventude?

A insercdo da questao juvenil na agenda publica brasileira
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Abramo (1997) identifica, nos anos 1990, uma ampliacdo da atencédo dada
pela sociedade ao segmento juvenil da populacéo, devida ao aumento no niumero de
pesquisas académicas, matérias em diversos veiculos de comunicacao e projetos
executados por entidades governamentais e ndo governamentais. Segundo Regina

Novaes,

Nesta época, pesquisadores, organismos internacionais, movimentos
sociais, gestores municipais e estaduais passaram a enfatizar aspectos
singulares da experiéncia social dessa geragdo, identificando suas
vulnerabilidades, demandas e potencialidades (2009, p. 253).

Contudo, é possivel verificar uma ambiguidade em relacdo a tematizacdo da
juventude; ora vista como potencialmente perigosa, causa ou consequéncia de
problemas sociais, ora vista como um modelo cultural (PERALVA, 2007) a ser
seguido. Segundo Abramo (1997), os meios de comunicacdo de massa tém duas
formas de tematizar os jovens: de um lado, como consumidores, enfocando as
guestdes ligadas a cultura e ao comportamento, de outro lado, quando aparecem em
matérias dirigidas aos “adultos”, o enfoque sdo os problemas sociais como violéncia,
criminalidade, drogadicdo etc. Ja analisando a producdo académica até a década de
1990, Abramo afirma que, apés um longo periodo de auséncia, 0s jovens passam a
ser objeto de investigacdo, sobretudo, em dissertacfes e teses tendo como foco

refletir a respeito dos

[...] sistemas e instituicdes presentes nas vidas dos jovens (notadamente as
instituicGes escolares, ou a familia, ou ainda os sistemas juridicos e penais,
no caso de adolescentes em situagdo “anormal” ou de risco), ou mesmo as
estruturas sociais que conformam situagdes “problematicas” para os jovens,
poucas delas enfocando o modo como os proprios jovens vivem e elaboram
essas situagbes (1997, p. 25).

Para a autora, naquele periodo era recente a “consideracdo dos préprios
jovens e suas experiéncias, suas percepgdes, formas de sociabilidade e atuagao”
(ABRAMO, 1997, p. 25) por parte dos pesquisadores brasileiros. Em relacdo ao
Estado, ndo havia uma tradicdo de politicas publicas direcionadas exclusivamente
aos jovens, que os considerassem como um publico diferenciado, excetuando o
ensino formal, em relacéo as criancas. Apesar disso, nos anos 1990, ja era possivel
identificar algumas iniciativas de governos municipais, estaduais e, até mesmo, do
governo federal no sentido de promover programas e projetos que tivessem a
juventude como publico preferencial ou exclusivo. No entanto, ja havia,

anteriormente e de forma mais numerosa em relacdo as acbes governamentais,
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projetos e programas fomentados por instituicbes ndo governamentais que tinham
os jovens como foco de atencdo, como a ONG Acéo Educativa e o Instituto Ayrton

Senna, por exemplo.

Desta forma, um traco significativo deste periodo sdo as diversas pesquisas,
publicacdes e eventos realizados, tanto na academia como no campo politico, e os
projetos e agOes promovidos pelas diversas esferas do Estado e por instituices da
sociedade civil organizada. Neste sentido, podemos falar da existéncia de um
movimento que contribuiu com a “configuragdo do campo das Politicas Publicas de
Juventude (PPJs) no Brasil” (NOVAES, 2009, p. 15).

Em contribuicdo a configuracdo deste campo, ao final da gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), pesquisadores como Sposito e
Carrano (2003) analisaram, por exemplo, como os jovens vinham sendo alvo de
intervencdes do governo federal e constatam a existéncia de 33 programas e acoes.
Os autores criticaram estas iniciativas afirmando que “ndo constituiam uma
totalidade orgénica naquilo que se refere a sua focalizagdo no segmento juvenil”
(idem, p. 23). Ademais, nao havia consenso no governo federal sobre a necessidade

de execucdao de politicas publicas de juventude.

Segundo Sposito e Carrano (2003), havia uma baixa capacidade de
coordenacao da administracdo federal e nenhum érgao concentrava as informacdes
acerca das politicas de juventude neste periodo. Além disso, o foco das acdes
estava voltado, sobretudo, para o controle e prevencao dos problemas que afetam a
juventude, sendo os proprios jovens, ocasionalmente, considerados como parte do
problema a ser resolvido. Reforcando o discurso de que sdo necessarias politicas
publicas direcionadas especificamente aos jovens, os autores afirmaram que, ao
final das gestdes FHC, era preciso “avancar para além das doutrinas de seguranca
publica e assisténcia social no trato com as politicas publicas federais orientadas
para os jovens” (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 37). Ao mesmo tempo, o principal
desafio era “inscrever as politicas de juventude na pauta ampliada de direitos

publicos de carater universalista” (idem).

Em sua narrativa sobre a trajetéria de construcdo das politicas de juventude
no Brasil, a pesquisadora Marilia Sposito (2011) situa trés eventos como

significativos historicamente para esse processo. O primeiro seria 0 seminario
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“Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas”, promovido pela Comissao
Nacional de Populagéo e Desenvolvimento (CNPD) em 1997; o segundo, um ciclo
de debates promovido pela Acédo Educativa em 1998 que deu origem ao livro
Juventude em Debate; e, em terceiro, o seminario “Politicas Publicas — Juventude
em Pauta”, também promovido pela Acdo Educativa em parceria com a Fundacéo
Friedrich Ebert, em 2002.

Castro (2005), por sua vez, considera que a UNESCO-Brasil, enquanto
agente politico, ocupou um espaco importante dentro do processo que identifica ter
tido maior ressonancia nas décadas de 1990 e 2000 e que culminou com a criacédo
da Secretaria Nacional de Juventude, em 2005. Neste periodo, a instituicdo realizou
diversas pesquisas e publicacdes que, na leitura do autor, sdo importantes por terem

ampliado

[...] as redes e a capacidade de elaboracdo do ‘campo tematico’, ao
fortalecer os vinculos e permitir que estas agéncias e agentes adquirissem
forca, visibilidade e disputassem politica e ideologicamente uma proposta
nacional de a¢éo voltada para a juventude (CASTRO, 2005, p. 04).

Ainda de acordo com Castro (2005, p. 04), o produto das acOes
implementadas pela UNESCO-Brasil “é a constru¢gao de um problema e a indicacao
dos principais atores e das vitimas” e se expressaria no trinébmio juventude-violéncia-
cidadania. A reflexdo promovida pela UNESCO sobre os jovens brasileiros era
pautada pelo viés do risco e da vulnerabilidade e tinha varios agentes do, entao,

governo federal como parceiros desta formulacao.

Esta visdo foi questionada por outros atores do campo das politicas de
juventude que tiveram seu espaco ampliado em virtude da chegada de Luiz Inacio
Lula da Silva a presidéncia da Republica, em 2003, e tinham o intuito de “dar vida ao
binbmio direitos/politicas publicas de juventude” (NOVAES, 2011, p. 344).

Essa discusséo aponta para a existéncia de discursos diferenciados sobre a
juventude brasileira, que compdem diferentes paradigmas de politicas publicas de
juventude. Esses discursos evidenciam concepcdes sobre o ser jovem e estdo no
centro das formulagcfes das politicas dirigidas a esse segmento, definindo que tipo
de projeto sera ofertado e quais publicos serdo atendidos.

Para Abramo (1997), as politicas, que implicitamente tém como orientacao a

nocéo do jovem como problema, defendem que o papel do Estado € buscar corrigir
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OU mesmo evitar que o jovem se torne um problema para ele proprio e para a
sociedade. Neste sentido, comumente sdo ofertadas ac¢bes de escolarizacao,
qualificagdo profissional e prevencdo do envolvimento destes individuos em
“situacdes de risco”, como o consumo de drogas e o contagio por doencas
sexualmente transmissiveis. Em geral, sdo direcionadas a adolescentes e jovens em
conflito com a lei ou, segundo o Estado, estdo expostos a “situagdes de risco social’.
Dentre os elaboradores desta formulagéo temos o Banco Mundial que, em 2007,

[...] produziu um estudo e um relatdrio intitulado “Jovens em situagcédo de
risco no Brasil”, em que, além de indicar as principais causas da situagéo de
risco (baixa autoestima, baixos niveis de espiritualidade, abuso fisico,
sexual ou psicolégico por membros da familia, abuso por alguém de sua
comunidade, sentimento de ser um “deslocado” na escola, falta de
confianga nas instituicdes locais, sentimento de limitagdes impostas por seu
género e pobreza), calcula os custos monetérios, pessoais e sociais dessa
situagcdo (TOMMASI, 2012, p. 118).

Como podemos perceber, entre as justificagdes de resolugdao do “problema
da juventude”, estdo os impactos financeiros que o Estado podera ter que arcar,

caso nao atue promovendo ac¢des direcionadas a essa populagao.

Em contraposicdo, os atores sociais, que defendem a adocdo da nocado
“‘jovens como sujeitos de direitos”, consideram que essa proposicao possibilita que
0S jovens assumam um novo lugar na execucdo das acdes direcionadas a eles.
Segundo Castro (2011), a consolidagado dessa categoria “representa uma alteragao
de paradigma em que o publico-alvo passa de passivo a agente, co-responsavel

pela construgéo das politicas publicas” (p. 283). Além disso, para Novaes (2011),

Ao falar em “juventude como sujeito de direitos”, sintetizamos trés geracdes
de direitos: os direitos civis e politicos dos individuos (que evocam a
liberdade), os direitos econémicos, sociais e culturais (que garantem a
igualdade) e os direitos difusos (que além de dizer respeito ao patrimonio
cultural da humanidade, a garantia da paz, ao cuidado com o meio
ambiente, também reconhecem grupos constituidos a partir das identidades
de geracdo, género, raca, etnia etc.) (NOVAES, 2011, p. 346).

Essa proposi¢do ganhou visibilidade nos anos 2000, periodo no qual as
principais preocupacdes dos pesquisadores relacionavam-se com a nao insergéao da
tematica na agenda governamental, a tematizacdo dos jovens a partir do viés do
problema social, a inexisténcia de uma institucionalidade que garantisse a
efetividade de uma politica para esse segmento e a avaliacdo de que as politicas
gestadas, até entdo, ndo correspondiam as demandas que o campo vinha
delineando como relacionadas a questédo juvenil (PAPA e FREITAS, 2011).
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Essa discussao permeou o esforco empreendido durante os dois governos
do presidente Luis Inacio Lula da Silva, entre os anos de 2003 e 2010, para a
conformacdo de uma Politica Nacional de Juventude, e culminou, em 2005, com a
criacdo do Conselho Nacional de Juventude, da Secretaria Nacional de Juventude e
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem). O Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) é um 06rgdo colegiado integrante da estrutura basica da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, composto por representantes de
Orgaos governamentais, organizacfes juvenis, organizacdes ndo governamentais e
pesquisadores da temaética juvenil. A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
também vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tem, por
objetivo, contribuir para a consolidacdo das politicas publicas de juventude em nivel

nacional.

O Projovem Urbano no contexto das Politicas Publicas de Juventude no Brasil

A constituicdo de uma Politica Nacional de Juventude se propunha a mudar
a forma como os jovens vinham sendo tematizados e incorporar 0os segmentos
juvenis, bem como as diversas bandeiras levantadas pelo conjunto dos movimentos
sociais brasileiros. Desta forma, segundo Papa e Freitas (2011), o desafio colocado
naquele periodo era o de afirmar que a juventude é diferente de outras etapas da
vida e, por isso, necessita de politicas publicas especificas, ndo se restringindo

apenas ao aspecto educacional.

O Projovem, coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude, surge
como resposta a uma problematica que ganhou visibilidade dentro do governo neste
periodo, partindo da identificacdo de que uma parcela da juventude saia da escola
sem concluir o ensino basico, ndo voltando a escola formal nos moldes tradicionais,
e se encontrava desempregada ou convivendo com situagfes de insercdo precaria
no mundo do trabalho. A juncéo destas situa¢gdes foi apontada, pelo governo, como
sintoma de um padrdo de “exclusdo social’ vivenciado por estes jovens, o que

demandava politicas publicas para sua resolugao.

Em sua versao original, o Projovem caracterizava-se como um Programa
emergencial e experimental, destinado a executar acées educacionais integradas

que propiciassem aos jovens a elevacdo de seu nivel de escolaridade com a
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conclusdo do Ensino Fundamental, sua qualificacdo profissional, com vistas a
estimular uma inser¢cdo produtiva e cidada, e, ainda, o desenvolvimento de acdes
comunitérias de exercicio da cidadania, com praticas de intervencdo na realidade
local (FORTALEZA, 2006, p. 01). Neste sentido, considerando o objetivo de
escolarizar os jovens participantes e, ao mesmo tempo, contemplar outros aspectos
da condicdo juvenil, a proposta pedagogica do Projovem foi concebida a partir da
articulacdo entre trés dimensdes: Formacdo Basica, Qualificacdo Profissional e
Participacdo Cidada que juntas teriam o objetivo de proporcionar um ensino
contextualizado dos conteudos, contribuindo para que a aquisicdo de novos
conhecimentos trouxesse mudangas para a vida cotidiana dos jovens (SALGADO,
2008).

O periodo de duracédo do Programa era de 12 meses e concedia aos jovens,
devidamente matriculados e que participavam efetivamente do Programa, um auxilio
financeiro mensal no valor de R$ 100,00. O publico participante era formado por
jovens entre 18 e 24 anos, que haviam concluido a quarta série do ensino
fundamental, sem concluir a oitava série e ndo possuiam vinculos formais de
trabalho. Em 2008, o governo federal optou por criar um Programa unificado de
juventude que visava ampliar o atendimento aos jovens excluidos da escola e da
formacao profissional. Assim surgiu o novo Projovem Integrado, a partir da
integracdo de seis programas existentes, quais sejam, Agente Jovem, Saberes da
Terra, Projovem, Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de
Fabrica. Naquele ano, esses programas atendiam a 467 mil jovens. O publico
prioritario era a juventude considerada pelo governo como estando em situacéo de

vulnerabilidade social.

Seu principal objetivo era reintegrar estes jovens ao processo educacional,
promovendo sua qualificagdo profissional, e assegurar o acesso a ag¢lOes de
cidadania, esporte, cultura e lazer. A faixa etaria, antes de 15 a 24 anos, foi
ampliada para os jovens de 15 a 29 anos, subdivididos em quatro modalidades:
Projovem Urbano, Projovem Adolescente, Projovem Campo e Projovem
Trabalhador.

O Projovem original, criado em 2005, transformou-se em Projovem Urbano,

mantendo 0s objetivos propostos inicialmente e estendendo sua faixa etaria de
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atendimento até os 29 anos, nao exigindo escolaridade minima, apenas que o jovem

seja alfabetizado. O auxilio mensal de R$ 100,00 também foi mantido. O percurso
formativo passou a ser organizado em seis unidades formativas com duracao de trés
meses cada (SALGADO, 2008), contemplando uma carga horaria de 2.000 horas,
sendo 1.440 horas presenciais e 560 horas ndo presenciais, a serem cumpridas ao

longo de 18 meses letivos.

Em Fortaleza, entre os anos de 2005 e 2011, o Programa foi executado pela
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude da Prefeitura Municipal
de Fortaleza. Durante este periodo, o Programa ndo estava integrado a educacao
basica do municipio e possuia uma coordenacdo que nao compunha a estrutura
institucional da Secretaria Municipal de Educacdo — 0Orgdo responsavel pelas

escolas.

As aulas da educacédo basica, formacao técnica geral e participacdo cidada,
realizaram-se em nucleos locais que funcionavam diariamente nas escolas publicas
da rede municipal, no horario noturno. As aulas dos arcos profissionais? ocorriam em
espacos cedidos por instituicdes parceiras como o IFCE® e a UFC* durante o
periodo diurno. Este horario impossibilitava que alguns alunos frequentassem estas
aulas em virtude de estarem trabalhando ou por ndo terem pessoas que pudessem
cuidar de seus filhos. Por outro lado, possibilitava que outros jovens tivessem
acesso a laboratérios que a rede municipal ndo possuia e conhecessem instituicdes
educacionais renomadas. A dimensdo participacdo cidadd, além das aulas

realizadas nas escolas, organizava outros eventos e agoes.

Durante o ano de 2011, primeiro da gestdo de Dilma Rousseff, ocorreram
mudancas na conducédo da Secretaria Nacional de Juventude. Uma das alteracdes
efetivadas foi o deslocamento da execug¢do do Projovem Urbano para o Ministério da
Educacdo (MEC). No ambito nacional, o governo anunciou que haveria modificacdes
no Programa, tais como: a priorizacdo da contratacao de profissionais da prépria
rede basica de ensino para as funcdes de coordenacéo, assessoria pedagogica e
educadores; tornar-se-ia obrigatoria por parte da direcao escolar a permissao para a
utilizacdo dos espacos da escola, pois os alunos do Projovem passariam a ser

considerados alunos da rede; a possibilidade de contratacdo de educadoras
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especificamente para montar espacos que funcionem como creches para os filhos

das alunas e alunos do Programa’.

Um dos objetivos explicitados para a transferéncia seria dirimir os conflitos
existentes, em alguns nucleos, entre o Projovem e a direcéo escolar, pois, estando o
Programa sob a coordenacéo da Secretaria Municipal de Educacéo, os funcionarios

das escolas passariam a ter responsabilidade na execugao do Projovem.

Uma analise da estratégia discursiva das Politicas Publicas de Juventude

Livia de Tommasi (2012) assume uma perspectiva diferenciada em relacéo
as politicas publicas de juventude no Brasil. Distanciando-se das abordagens que
defendem a ampliacdo de projetos e programas direcionados a esse segmento, a
autora busca problematiza-los como “dispositivos de gestao da populagao jovem” (p.
112). A expressao gestao da populacdo jovem, proposta por Tommasi (2012), tem,
como referéncia, a nocdo de “governamentalidade” considerada, por Michel
Foucault, como uma forma de poder que se imp&e sobre todos os outros no final do

século XVIII e se caracteriza como um

[...] conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, andlises e
reflexdes, célculos e taticas que permite exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacao, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos
essenciais os dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008, p. 291 e 292).

Segundo as analises de Foucault (2008), houve um deslocamento na arte de
governar, anteriormente alicercada na soberania territorial e na economia como
gestao da familia, para uma preocupacao com o problema da populagéo, em virtude
da expansdo demografica ocorrida no século XVIl. Com o desenvolvimento desta
problematizacdo, Foucault apresenta o conceito de “Biopolitica” como sendo “o
conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas biolégicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa

estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (2008a, p. 03).

A “governamentalidade”, instituida como um novo “regime de poder”
(RABINOW, 1999), busca “estruturar o eventual campo de acdo dos outros”
(FOUCAULT, 1995, p. 244), ou seja, “conduzir condutas” e, a0 mesmo tempo,
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“ordenar probabilidades” (idem). O ato de “conduzir condutas”, ou “governar”, da-se
por meio de “dispositivos” que, segundo Agamben, caracterizam-se como “qualquer
coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar, determinar,
interceptar, modelar, controlar e assegurar 0os gestos, as condutas, as opinides e 0s

discursos dos seres viventes” (2010, p. 40).

Tendo como pano de fundo esta problematizacdo, Tommasi (2012) analisa
que “os dispositivos acionados ndo agem diretamente sobre os corpos, mas
procuram criar um ambiente: trabalham, criam, organizam, planejam um meio”
(FOUCAULT apud TOMMASI, 2012, p. 114). Neste sentido, a autora identifica
alguns elementos desse novo ‘regime de poder” na atuacdo das politicas
direcionadas aos jovens e afirma que “os dispositivos acionados no campo da
juventude procuram organizar esse meio, no sentido de tracar os caminhos a serem
trilhados, as acbBes a serem empreendidas, as palavras de ordem a serem
defendidas” (TOMMASI, 2012, p. 116).

No campo das estratégias discursivas, ao analisar 0S pressupostos
analiticos dos dispositivos gestados para resolver a questdo juvenil nos ultimos anos
e refletir sobre a proposicdo, segundo a qual os jovens devem ser considerados
pelas politicas publicas como “sujeitos de direitos”, Tommasi pondera “que nao foi
essa a ideia que se impds na pauta politica e que orientou a formulacdo de
programas sociais” (2012, p. 119). Para a autora, o que se consolidou como
contraponto a noc¢ao juventude-problema foi a matriz discursiva da juventude como
“solugao”, tendo, como estratégia, a ativacdo das energias e desejos dos jovens,
mobilizando-os “em prol do desenvolvimento social, da melhoria das condi¢cdes de
vida das comunidades e do enfrentamento dos muitos problemas da sociedade

brasileira, tanto no campo como nas cidades” (idem, p. 120).

O emblema desse discurso € o enunciado “protagonismo juvenil” que tem
como finalidade incentivar os jovens a se integrarem a sociedade. Segundo Souza
(2006), operou-se um deslocamento nas interpretacdes sobre a juventude que
tinham, como eixo, a crise para a nog¢ado “inclusdo-exclusao”. Desta forma, “a
preocupacao dos governos e organismos internacionais tem sido com a integracao
da juventude pobre, que vive em situagao considerada de exclusao” (SOUZA, 2006,

p. 09).
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O objetivo declarado é “combater a pobreza”, e a estratégia € mobilizar e
ativar a juventude com o intuito de implicar os jovens a se
responsabilizarem pelas tarefas voltadas ao desenvolvimento e as
melhorias das condi¢des de vida nas comunidades locais (TOMMASI, 2012,
p. 116).

A proposta apresentada pelo Projovem Urbano aos jovens € a promocao da
inclusdo social por meio de sua reinsercdo no processo de escolarizacdo e no
mundo do trabalho, em articulagdo com “oportunidades de desenvolvimento humano
e exercicio efetivo da cidadania” (SALGADO, 2008, p. 14). Para o ex-coordenador
pedagdgico do Programa em Fortaleza®, a nocdo de incluséo social proposta pelo
Projovem esta relacionada a perspectiva de possibilitar que os jovens tenham

acesso aos direitos basicos de cidadania.

Nacionalmente o Programa é compreendido estritamente no marco da
sociedade capitalista, em que os jovens do Programa séo percebidos como
jovens a quem falta algumas coisas para ter acesso e o Programa procura
proporcionar ao jovem algumas coisas que lhe faltam para que ele possa
incluir-se. Entdo, eu entendo que este sentido mais critico, ndo é algo que
esta presente na proposta nacional, € uma leitura local. Nacionalmente, o
sentido de inclusdo é este mesmo, existem alguns jovens que séo excluidos
da sociedade que esta ai, da ‘sociedade de direitos’, e que sao excluidos
porque falta algo que é isso, uma formagdo minima, que vai desde a
formacdo escolar, uma formagdo minima para o trabalho, uma
compreensdo melhor do espaco social e de ter acesso aos servigos sociais,
entdo o Programa compreende nacionalmente, nos documentos, nhos
processos de formagdo, na discussao internamente, a compreensao que eu
tenho é que predomina uma ideia de inclusdo nessa perspectiva
(Coordenador pedagégico do Projovem em Fortaleza, entrevista em
profundidade, 18/08/2010).

A incluséo social se daria por meio de uma forma¢do minima em termos de
educagédo, qualificacdo profissional e conhecimento sobre direitos e como acessa-
los. Para o ex-coordenador, esse discurso nao estigmatiza o jovem considerando-o
responsavel pela sua situacéo de excluséo, pois reconhece que essa condi¢cao foi
gerada pelas desigualdades sociais existentes na sociedade. Contudo, mostra-se
contraditério por apontar a resolugdo de problemas sociais como uma

responsabilidade individual.

Neste ponto de vista, ndo é necessario que se promova uma grande
transformacao social, mas que o Estado cumpra com sua atribuicdo de oferecer
oportunidades de inclusdo e que os individuos aceitem e se adéguem a tais

oportunidades.

SO para ter uma ideia, simplificando o que estou dizendo, a gente teve
agora na mostra jovem nacional’, jovens, educadores, gestores municipais
e nacionais. Dentre outras coisas, algo que me chamou atencéo foi esse
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ufanismo quanto ao Programa, um carater salvacionista, o jovem mesmo diz
“eu era perdido e o Programa me salvou”. A fala das pessoas € muito nesse
sentido, o Programa ele € a sua salvacao, entdo vocé que esta ai excluido,
vocé entra no Projovem e sua vida vai mudar. Esta € uma ideia, que penso,
ela esta de certo modo presente na proposta do Programa, € no meu
entender é uma contradigcdo. Compreensivel, mas é uma contradicdo. Uma
leitura que vocé faz de uma realidade social, marcada pela discriminagéo,
pelo preconceito, pela exclusdo, e isso esta muito presente no Programa,
tanto na discussdo conceitual como mesmo na parte mais curricular do
material didatico, principalmente presente nessa discussdo mais critica da
realidade social e de certos problemas, mas por outro lado estd muito
presente esta proposi¢cdo do Programa como construtor daquilo que lhe falta
para ser incluido (Coordenador pedagégico do Projovem em Fortaleza,
entrevista em profundidade, 18/08/2010).

Este relato nos mostra que as categorias “incluido” e “excluido” sdo postas
em acao pelo discurso oficial, as quais, frequentemente, tornam-se o meio pelo qual
a realidade de vida da juventude pobre é interpretada e, ao mesmo tempo, podem

tornar-se a lente pela qual esses jovens analisam sua prépria condicao.

Em outro contexto etnogréfico, Zucchetti, Moura e Menezes (2010), ao
analisar o discurso de educadores que trabalham em projetos socioeducativos,
problematizam que nas falas de seus interlocutores as criangas e jovens aparecem,
eminentemente, como “seres de falta”. Segundo as autoras, a maioria dos
educadores define “as criangas e jovens, com os quais trabalham como sujeitos
excluidos e o projeto que os acolhe como um ente eminentemente inclusivo” (p.
471), caracteristica também identificada em meu trabalho de campo com os
educadores do Projovem Urbano.

Vocé resgata ele pra vocé, até porque o0 nosso publico é um pouco
diferenciado daqueles outros alunos. S&o alunos que sdo usuarios de
drogas, com problemas na familia, que ja abandonaram a escola regular por
gravidez, drogas e outros problemas (Professor da educac¢éo basica, grupo
focal, 05/08/2011).

A classificagdo “jovem excluido” € mobilizada pelos agentes que compde o
Projovem Urbano para dar conta de uma série de caracteristicas da vida dos jovens
qgue participaram do Programa, como sua saida ou expulsdo da rede de ensino
regular, o ingresso no mundo do trabalho de forma precarizada ou 0 ndo acesso aos
direitos basicos de cidadania. Essas marcas sao consideradas, muitas vezes, como

caracteristicas de uma vida “desestruturada”.

Em um dos casos exemplares contados pelos educadores, uma jovem foi
representada como diferente por ainda morar com 0s pais e ndo necessitar do

auxilio financeiro, concedido pelo Programa, para ajudar no sustento de sua casa.
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Ao longo dos dezoito meses de duragdo do Projovem, sua qualificacdo profissional

foi no arco de turismo e utilizou a bolsa para pagar a mensalidade de um curso de

linguas. Hoje, ela fala inglés fluentemente,

[...] tem um bebé, é casada, trabalha Ia no hotel [na beira-mar] e tem uma
vida toda estruturada a partir de um projeto de inclusédo social onde ela teve
uma visdo, uma visdo um pouco diferenciada, mas uma visdo boa, onde ela
hoje consegue estar ganhando, para um jovem que se quer ganhava um
salario minimo, ela hoje estd num hotel que ganha mais de mil reais, aquilo
para ela € um sonho que foi conquistado pelo projeto de inclusdo social
(Educadora da participacao cidada em grupo focal, agosto de 2011).

Este relato nos ajuda a compreender uma das representacbes sobre os
alunos do Programa. A concepcéo de que o jovem chega ao Projovem com a vida
completamente “desestruturada” e o Programa de inclusédo seria 0 meio pelo qual o
jovem poderia ter uma vida “estruturada”. Os critérios implicitos do que é ter uma
vida estruturada seriam a conclusdo dos estudos, ter uma visdo de futuro que visa
adquirir independéncia e autonomia por meio do trabalho honesto e o casamento.
Contudo, para isso, € preciso que o jovem tenha ‘“interesse” em mudar de vida.

Como problematizam Zucchetti, Moura e Menezes,

Num primeiro momento, temos um sujeito perigoso e, em outro, um sujeito
de falta, que passa a ser visto como vitima da situagdo da qual faz parte.
Tanto numa percep¢do quanto noutra esta presente certa necessidade de
(re)colocar esse individuo numa ordem; quer no sentido de redimi-lo da
culpa ou de repara-lo da falta (2010, p. 470).

Ha uma manutencdo das classificacdes binarias que produzem e reiteram
formas de separacdo, distingdo e exclusdo, como nos alerta Butler (2003),
pressupondo a existéncia de um dentro e um fora da vida social baseando-se em
critérios de acesso a servicos e bens de consumo. Ora, 0 hdo acesso aos direitos
fundamentais faz parte do funcionamento do sistema social na sua fase capitalista e

neoliberal.

O Estado incita fantasias de que a “normalizacdo”, necessariamente, trara
consequéncias positivas para a vida dos jovens e busca, desta forma, por meio da
construcdo da crenca na possibilidade de ascensao social via escolarizagdo e no
ingresso no mundo do trabalho, orientar uma série de outras praticas, como um
maior controle do nascimento de filhos, uma conduta orientada para a economia, o
nao envolvimento em praticas ilicitas, ou seja, o afastamento das consideradas

“condutas de risco”.
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Este discurso atua como um “dispositivo de normalizacdo” ao pressupor que

o préprio individuo deve atuar para incluir-se e que o papel do Estado é, somente,
dar as oportunidades necesséarias para que o individuo construa sua propria
inclusdo. A estratégia discursiva da politica publica opera visando normalizar a
conduta dos individuos jovens, suas classificacfes sobre si e sobre o outro e seu

regime de moralidades.

Considero relevante, do ponto de vista analitico, construir um paralelo entre
a problematizacdo que venho fazendo ao longo do texto, sobre a “inclusdao” dos
jovens pobres, proposta pelas politicas publicas, com outra questao relevante nos

tempos atuais: a institucionalizagao da uniao homoafetiva.

Roudinesco (2003) analisa, como uma manifestacdo do desejo de se
normalizar, a reivindicagdo por parte dos segmentos homossexuais do “direito ao
casamento, a adogdo e a procriagdo medicamente assistida” (p. 07). Um dos
guestionamentos propostos pela autora enfoca: o que teria acontecido para que
esses sujeitos, repelidos do casamento e da filiagdo por serem homossexuais,

busquem integrar-se a ordem familiar?

Em décadas anteriores, como argumenta Roudinesco (2003), muitos
intelectuais, dentre eles Michel Foucault, Gilles Deleuze e Félix Guattari,
reivindicavam aos homossexuais o “direito a diferenca”, considerando-a como uma
“ruptura com toda forma de adequagao parental” (p. 08). Nesse contexto, a familia
era tida como uma “instancia colonizadora” que carregava “todos os vicios de uma
opressao patriarcal” (idem). Segundo a autora, “hoje em dia tais declaragbes séo

julgadas obsoletas pelos interessados” (ROUDINESCO, 2003, p. 09). Dessa forma,

[...] tudo indica que o acesso tdo esperado a uma justa igualdade dos
direitos em matéria de praticas sexuais — para as mulheres, para as
criangas, para os homossexuais — tenha tido como contrapartida ndo a
proclamacdo de uma ruptura com a ordem estabelecida, mas uma forte
vontade de integracdo a uma norma outrora infame e fonte de perseguicao
(ROUDINESCO, 2003, p. 09).

Roudinesco (2003) aponta, como consequéncia dessas mudangas, um
redirecionamento do medo dos conservadores que se centrava no que a
homossexualidade representava de contestacdo do modelo familiar tradicional para
0 incébmodo trazido pela vontade desses grupos de se submeter a essa ordem, ou

normatividade. Excluir os homossexuais da familia tornava-os “menos reconheciveis,
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identificaveis, marcados, estigmatizados” (p. 10). A integracdo os faria mais

perigosos, uma vez que estariam menos visiveis: “tudo se passa como se fosse

preciso impedir-lhes o inefavel, o idéntico ou a diferenga abolida” (p.10).

Ha investimento e disputa entre 0 que é legitimo e ilegitimo, e a critica de
Butler (2003) enfoca o poder que tem sido concedido ao Estado para tal definicéo.
Na discusséo sobre a institucionalizacdo das relacdes homoafetivas, uma possivel
repercussdo deste processo €é a cristalizacdo das relacdes homoafetivas
monogamicas que visam 0 casamento como sendo legitimas e a consequente

passagem para a esfera do ilegitimo de todas as outras formas de relacionamento.

No campo das juventudes, a definicdo do que é ser um jovem “incluido” e
seu ingresso na esfera do legitimo ou desejavel, estabelecendo um percurso a ser
trilhado pelos jovens rumo a vida adulta, coloca uma série de condutas, praticas e
expressdes juvenis no campo do ilegitimo. A possibilidade aberta é a da extenséo

dos “poderes da normalizacao” das praticas e vivéncias juvenis.

Nessa 6tica, parece que essas politicas tém tido sucesso tanto em difundir a
ideia da necessidade de ativar as forcas individuais e coletivas em prol do
desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais necessitadas
guanto em desencadear praticas sociais que efetivem essa ativacao
(TOMMASI, 2012, p. 121).

No caso do Projovem Urbano é oferecida uma alternativa de “integracao”
que tem se mostrado extremamente limitada até mesmo para outros segmentos da
sociedade: escolarizacdo basica e ingresso no mercado de trabalho. A escolarizacao
ofertada pelas politicas emergenciais ndo € capaz de cumprir sua prépria promessa
de promover a ascensao social destes jovens e muitos deles sabem disso. O Estado

promete e, ao final, responsabiliza o sujeito pelo sucesso ou ndo da empreitada.

Os jovens participantes e a ressignificacdo do discurso oficial: O Projovem

Urbano como uma Oportunidade.

No ano de criacdo do Projovem Urbano, em 2008, foi lancado o documento
oficial “Projeto Pedagdgico Integrado - PPI” formulado por profissionais e gestores
do Programa, visando fazer um balanco da experiéncia do Projovem Original e
subsidiar a implementacao do Projovem Urbano. Neste documento, as duas nogdes
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consideradas como o eixo norteador do Programa Projovem Unificado e,
consequentemente, do Projovem Urbano, s&o: “OPORTUNIDADES para todos” e
“‘DIREITOS universalmente assegurados”. Segundo Salgado, “em conjunto, essas
nocdes propiciam que o jovem se torne protagonista de sua inclusdo social, na

perspectiva da cidadania” (2008, p. 13).

7

O termo “oportunidade” € recorrentemente acessado nos discursos dos
agentes que compde o Projovem Urbano: coordenacao, educadores, formadores e

alunos.

Olha, pra mim, eu acho que oportunidade ela vem pra vocé... Ai depende de
escolhas, né? As vezes, também a oportunidade ta ali, mas vocé ndo quer
enxergar ou ndo quer sei la, pegar (Guilherme, ex-aluno do Projovem
Urbano, entrevista em profundidade, 11/03/2012).

[...] porgue assim vocé tem duas escolhas, vocé ali a noite, vocé vai, vocé
pode perfeitamente mesmo estando cansado, sei |4, pelos problemas, que
aqui todo mundo tem, inclusive até nossos professores. Vocé tem duas
escolhas, ou vocé senta ali e diz assim: ndo, esse tempo é pra mim, eu vou
estudar, e eu quero vencer na vida, ou entdo ir s6 14 e assim ndo querer
nada com nada e sair. T4 entendendo? E a histéria da oportunidade, né?
Entao assim, € um esforco que é pro seu bem, vocé tem que fazer. Eu acho
gue, as vezes, as pessoas elas falam muito em “ah eu ndo consigo, ai eu
ndo vou”’, mas assim, a gente tem que também fazer a nossa parte. Por
exemplo, a Prefeitura fez né, fez um Programa, fez um projeto, tem a
inscricdo e tal, entdo assim j& que eu me inscrevi, entdo eu tenho que ter
consciéncia de que eu vou ter que me programar pra aquilo, eu tenho que
ter um tempo pra estudar (Guilherme, ex-aluno do Projovem Urbano,
entrevista em profundidade, 11/03/2012).

A “oportunidade” é representada como algo que nao estd presente no
cotidiano dos jovens pobres, moradores das grandes periferias urbanas. Mesmo
sendo ofertada pelo Estado, que, em tese, teria a obrigacdo de garantir o acesso
aos direitos sociais por meio de politicas publicas, a “oportunidade” ndo é
simbolizada no ambito do direito, mas como uma concessao do governo. Atraves da
“oportunidade”, tem-se acesso a beneficios que ndo sdo ofertados de forma
continua nas comunidades em que vivem e ndo aproveita-la é de responsabilidade

exclusiva do individuo.

Em pesquisa realizada junto a jovens egressos de um projeto social ofertado
por uma organizacdo nao governamental, Freitas (2009) notou que “a experiéncia
vivenciada na EDISCA® é marcada pela tensdo constante entre trajetérias: uma
denegada (a provavel, inscrita na condicdo social), outra para ser seguida (a
idealizada pela EDISCA)” (p. 26). Considero que assim como na EDISCA, os
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agentes que compdem o Projovem Urbano também possuem em seu imaginario

uma trajetéria denegada e outra idealizada.

A trajetéria denegada, segundo a autora, estaria relacionada ao
envolvimento em situacOes consideradas pelos agentes publicos como sendo de
“risco social”, como a gravidez na adolescéncia, uso de drogas e participacdo em
outros tipos de atividades ilicitas. Devido ao contexto vivenciado em suas
comunidades, essa trajetoria teria a marca do “destino social provavel” (FREITAS,
2009, p. 25) para esses jovens socialmente desfavorecidos. A trajetéria idealizada
tem como perspectiva o afastamento das condutas de risco, a assuncao de posturas
que construam uma mudanca de vida e promovam a ascensdo social destes
sujeitos. Neste sentido, € através das oportunidades que os jovens aproximam-se da

trajetéria idealizada.

O termo “oportunidade” é recorrentemente utilizado pelos egressos, ao
falarem das experiéncias vividas na ONG. Ligada a condicdo social,
oportunidade assume nas narrativas o sentido de sorte, chance Unica para
guem aprendeu a ler a propria vida pela cartiiha da auséncia de
possibilidades. Assim, o que é pensado como oportunidade é aquilo a que,
supostamente, jamais teriam acesso, se dependesse da condi¢do social
(FREITAS, 2009, p. 35).

Desta forma, a autora problematiza que “as oportunidades sao pensadas
como sorte ou chance de mudancga de vida. As oportunidades s&o a ‘salvagao’ para
quem acha que esta condenado a ter sempre a mesma vida” (FREITAS, 2009, p.
37). Neste ponto, a dimensdo da “salvagcao” aparece tanto nos discursos dos
egressos da EDISCA, como no dos jovens do Projovem. Neste sentido, podemos
refletir que, enquanto as religibes buscam conduzir as pessoas para “caminhos de
salvacado” que levam a uma vida melhor em outro mundo (WEBER, 2009), os
projetos e Programas sociais concebem e ofertam “caminhos de salvagao” para os
jovens pobres neste mundo, tendo como objetivo afasta-los da “trajetoria denegada”

por meio da modificacdo de suas praticas e concep¢des de mundo.

O discurso da “oportunidade” atua como um “dispositivo” que promove a
crenca de que o Estado fez a sua parte para a promoc¢ao da “inclusdo social” ao
ofertar politicas compensatérias que atendem segmentos vulnerabilizados da
populacdo e o desresponsabiliza pelos resultados. Caso 0s jovens consigam

enquadrar-se nos critérios exigidos para serem considerados “incluidos”, é um
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resultado positivo obtido pelos Programas sociais. No caso de ndo conseguirem, a

responsabilidade é deles proprios, que ndo se esforcaram ou lutaram o suficiente.

Assim como no caso da EDISCA, em que, como problematiza Freitas
(2009), a “responsabilizagao dos alunos pela mudanga das proprias vidas é também
uma forma de a ONG se desresponsabilizar pelo “fracasso” de algum que nao
cumpra o caminho desejado” (p. 44), a nogdo de oportunidade promove um
deslocamento de uma discussdo mais ampla sobre as desigualdades sociais no
sistema capitalista e foca no binémio inclusdo/exclusdo colocando o sujeito como

promotor de sua propria incluséo.

Consideracfes Finais

A estratégia discursiva que tém, como mote principal, as noc¢des de
oportunidade, interesse, exclusédo e inclusdo social, por vezes, pode reforcar a
representacdo de que o0s jovens pobres tem uma vida desestruturada e que a
participacdo em um projeto social seria seu caminho de salvacdo. Da mesma forma,
a classificacdo binaria, excluido e incluido, presente tanto nos discursos oficiais,
como nos nao-oficiais, produz divisées imaginarias entre agueles jovens que tém
interesse em mudar de vida e 0os que nao aproveitam a oportunidade concedida pelo
Estado.

Neste sentido, ha um regime de moralidade que permeia os discursos do
Programa e propde uma conduta a ser seguida pelos jovens: continuagédo do
processo de escolarizacdo, ingresso no mundo do trabalho, maior controle do
nascimento de filhos, uma conduta orientada para a economia, 0 ndo envolvimento

em praticas ilicitas, ou seja, o afastamento das consideradas “condutas de risco”.

Os jovens interlocutores, de um modo ou de outro, tem sua conduta
orientada por esta moralidade. Seus relatos nédo citam problemas com a escola
regular ou dificuldades de aprendizagem que os levaram a interromper o percurso
escolar. Falam de uma escola que ndo cabe em suas vidas e da dificuldade em
esperar por um retorno no longo prazo quando estdo diante de necessidades

imediatas como sustentar a si e a familia. Contudo, é importante problematizar os
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discursos sobre exclusédo e inclusdo social e a consequente proposta de caminho

correto a ser seguido pelos jovens, sob pena de estar reforcando estigmas e

preconceitos que estas mesmas politicas buscam questionar.

Deste modo, o desafio posto para as Politicas Publicas de Juventude no
Brasil é considerar as multiplas dimensdes que envolvem os mundos de vida dos
jovens como uma pista para compreender quais sdo suas demandas efetivas e,
deste modo, pensar quais outros suportes sao necessarios para que 0s jovens
brasileiros pobres possam ter seu campo de possibilidades ampliado e concretizar

seus projetos de futuro.
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