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Resumo

O presente trabalho apresenta-se como discussdo de uma pesquisa em andamento que objetiva
promover um processo de reestruturagéo escolar. A mesma estrutura-se tendo como abordagem
metodoldgica a investigacdo-acdo e toma como centro de andlise os movimentos
experienciados pela escola como efeitos provenientes das multiplas estratégias governamentais
presentes na atual politica educacional.
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Abstract

This work can be identified as an ongoing study that aims to promote a process of educational
restructuring. The same study is based on the action research methodological approach, an
uses as its principal analysis the changes experienced by a school undergoing the main effects
of the multiple government strategies present in modern educational policy.
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As escolas brasileiras vém sofrendo uma série de impactos politico-
pedagégicos provenientes das multiplas estratégias governamentais,
utilizadas no decorrer do processo de implantacdo das metas e diretrizes da
atual politica educacional, que englobam desde programas de ambito
nacional - a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9394/96 ), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e o Plano Nacional
de Educacéo - até projetos e programas que vém sendo desenvolvidos pelas
esferas estaduais.

Especificamente, na rede puablica de ensino do Estado do Rio Grande
do Sul as escolas ndo vém sofrendo um processo diferente. Em consonancia
com as propostas nacionais, a Secretaria de Educagdo vem desenvolvendo
estratégias politico-pedagdgicas que alteram, ndo somente o cotidiano das
escolas, como também a vida profissional dos/as professores/as que nela
atuam. Basta lembrar a distribui¢do dos PadrBes Referenciais de Curriculo
(PRC), elaborados a partir dos PCN, e a exigéncia de que cada nicleo
escolar elabore e se organize a partir de um Plano Integrado de Escola
(PIE) onde devem estar contempladas as orientagdes presentes nos atuais
programas de governo.’

Em decorréncia desse fluxo e diante das dificuldades encontradas
para dar conta das demandas administrativas e pedagdgicas a que sdo
submetidas, diversas escolas tém feito a Faculdade de Educacdo (FaE) da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) solicitagdes de trabalhos de
assessoria que possibilitem a compreensdo desses projetos politicos e de
suas implicagbes nos cotidianos escolares. Muitas delas tém sido
encaminhadas ao Grupo Interdisciplinar de Estudos e Praticas Pedagdgicas
(GIEPPe)?, no qual coordenamos o Grupo de Trabalho “Curriculo e
Reestruturagao da Escola Publica”.

E nesse contexto que surge o primeiro contato com a escola onde
estamos desenvolvendo nosso trabalho de pesquisa e extensdo. Diante das
questbes manifestadas pela equipe diretiva, explicitamos que nossa
atividade ndo seria de assessoria que adaptasse a escola as normas
prescritas pela Secretaria de Educagdo, mas, atraveés da participacdo e
reflexdo coletiva, que inspirasse um processo de reestruturacdo a partir de
exigéncias e desejos locais. Desse modo, esse trabalho vem sendo utilizado
pela escola como uma forma alternativa de preencher os espacos instituidos

! Utilizaremos as siglas PCN, PRC e PIE para designarmos Parametros Curriculares Nacionais, Padrdes
Referenciais de Curriculo e Plano Integrado de Escola respectivamente, visto que ja sdo de uso corrente entre
os professores. No que se refere ao PIE, trataremos mais detalhadamente no ultimo tépico deste texto.

2.0 GIEPPe vem sendo coordenado pala FaE/UFPel e tem por objetivo possibilitar a qualificagdo da pratica
pedagégica dos professores da rede publica articulando, nessa atividade, escola e universidade. E composto
por distintas modalidades de acdo, tais como: sessdes de estudo, palestras, oficinas e assessorias.
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legalmente pelas atuais politicas de governo®. Nesse sentido, participar
dessa “prestacdo de contas”, realizada pelas escolas junto a Secretaria de
Educacdo, tem nos permitido perceber que: por um lado é preciso ocupar
esses espacos sem nos deixar capturar pelos seus mecanismos de controle
e, por outro, buscar, a partir dessa insercdo, possibilidades concretas de
contribuir na definicio e elaboracdo de um contexto escolar mais
significativo para os sujeitos que dele fazem parte. Assim, na escola aqui
discutida, estd sendo realizada uma investigagdo-agdo, enquanto proposta
feita por no6s e adotada pelo coletivo das professoras. Ela conta, além da
nossa participacdo, com as vinte e duas professoras que compdem o quadro
docente e a equipe diretiva e com trés alunas do curso de pedagogia da
UFPel. Essa escola pertence a rede publica estadual, localiza-se na
periferia urbana de Pelotas-RS e recebe cerca de trezentas criancas
provenientes de uma populagdo de baixa renda onde a principal fonte de
subsisténcia encontra-se ancorada na chamada economia informal. Nela sdo
atendidas as cinco primeiras séries do ensino fundamental, sendo que as trés
primeiras compreendem o curriculo por atividades e as quartas e quintas
constituem o curriculo por disciplina.

Pode-se dizer que o trabalho de investigacdo-acdo resultou do
tensionamento produzido pelas praticas escolares que vém sendo realizadas
hoje e aquelas previstas pela atual politica educacional. Foi diante de
questbes elaboradas a partir das exigéncias governamentais que surgiu a
busca de assessoria que desse conta do cumprimento dessas imposi¢des
legais que, para as professoras, aparecem no cenario escolar com um
carater autoritario.

Fica explicita, entdo, uma forte discordancia entre aqueles que fazem
educacdo escolarizada e aqueles que pensam como torna-la Gtil a regulacéo
da sociedade que temos. Essa auséncia de integracdo entre os profissionais
da educacdo e os que produzem essas politicas traduz o ja historico
silenciamento das vozes das comunidades escolares. Descobrir “brechas”
que possam ser utilizadas como espacos de construcdo de praticas escolares
condizentes com as expectativas e necessidades locais se constitui no
desafio que vem mobilizando a investigacdo-acdo, que tem como objetivo
reestruturar a escola pelo viés das necessidades, expectativas e anseios
dessa comunidade. Desse modo, pensar sobre tudo aquilo que se faz tem
levado as professoras a discussdo coletiva acerca dos rituais escolares que
hoje celebram através das praticas que realizam, bem como tem acirrado o

% Exemplo disso s&o as Jornadas Pedagdgicas que vém sendo realizadas nas escolas estaduais do Estado do
Rio Grande do Sul desde 1996 por determinacéo da Secretaria de Educagdo, como estratégia de atualizacéo e
formacéo permanente do quadro docente. Constam de, no minimo, 40 horas anuais de estudos, organizados a
partir de cada unidade escolar e previstos no PIE. E esse espaco que temos ocupado para desenvolvermos a
investigacéo-agao.
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debate a respeito das provaveis mudancas que terdo que realizar a partir da
implementacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei 9394/96 - no contexto escolar.

No entendimento das professoras, essas mudancas na escola devem
residir na possibilidade de torna-la acolhedora das necessidades e das
expectativas de sua comunidade. Nesse sentido, “mudar” requer romper
com um cotidiano de trabalho que vem sendo organizado e estruturado a
partir de determinacfes exteriores & essa realidade. Embora palavras como
“autonomia”, “democracia”, “reconstru¢do” permeiem os discursos
governamentais acerca da educagdo, elas sentem dificuldade em concretiza-
los, na medida em que encontram-se inseridas numa complexidade de
relagbes marcadas por precarias condi¢fes de trabalho, baixissima
remuneracao salarial, extensa jornada de trabalho e auséncia de uma politica
de qualificacdo docente que possibilite novas praticas na escola.

Demarcando a metodologia de pesquisa

Diante desse contexto de pesquisa, nossa escolha metodolégica
encaminhou-se na busca de um processo que permitisse e desencadeasse a
participacdo coletiva. Assim, a opcdo pela investigagdo-acdo se
fundamentou no fato de ela centrar-se na reflexdo critica sobre a prética
social e educativa, exigindo a participacdo do investigador no contexto em
que se estuda e a conversdo de todos os participantes em investigadores
(CARR & KEMMIS, 1988; ELLIOTT, 1990; SERRANO, 1990).

Para atender esses propdsitos a investigagdo-acdo utiliza como
procedimento a “espiral auto-reflexiva” (CARR & KEMMIS, 1988),
formada por ciclos sucessivos de planejamento, acdo, observacgéo e reflexdo.
Esses ciclos sucessivos fazem com que 0 processo esteja constantemente
sendo repensado e reorganizado a partir de suas estruturas internas,
possibilitando que 0 mesmo permanega em sintonia com os interesses dos
sujeitos envolvidos.

Nessa trajetéria os participantes adquirem elementos que podem
leva-los a perceber que condigdes objetivas e subjetivas limitam as
situacdes vivenciadas e 0 que seria necessario para ressitua-las de acordo
com suas intencBes, opcOes e decisdes. Isso implica um processo
participativo e cooperativo de reflexdo que pode se materializar em
comunidades que pretendem ser autocriticas e investigativas.

Assim, podemos dizer que a intencdo da investigagdo-acdo, quando
utilizada em educacdo, consiste em aprofundar a compreensdo que oS
professores ou a comunidade escolar possuem de sua vivéncia pratica e que
essa compreensdo ndo impde nenhuma resposta especifica, mas orienta e
indica possiveis caminhos. Como afirma ELLIOTT (1990, p.24), “la
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compreension no determina la accién adecuada, aunque la accion adecuada
deba fundar-se en la compreensién”. Para tanto, é adotada uma postura
exploratoria frente as definicbes e as interpretacfes iniciais que 0s
participantes tém de sua prépria situacdo na busca do diagnostico e ndo da
prescricdo para a acdo, sendo que este diagnostico — legitimo quando
construido coletiva e reflexivamente — é que possibilita a deliberacdo
prética.

Desse modo, esse foi um instrumento adequado a ser proposto as
professoras, na medida em que possibilita que o grupo, discutindo suas
proprias vivéncias e experiéncias, adquira uma maior compreensdo de seu
trabalho docente e das implicacdes e possibilidades dele decorrentes.

Até 0 momento, a investigacdo-acao de que estamos tratando vem se
desenvolvendo a partir de reunides periodicas com todas as professoras da
escola, onde sdo socializadas informagdes, percepcles, novas propostas e
alternativas em relacdo ao trabalho pedagdgico e a gestdo da escola.
Entretanto, caso esse processo aponte para a necessidade de informacoes e
de formas de encaminhamento que ultrapassem o espaco coletivo das
reunides, serdo utilizadas outras formas de aproximacdo com o0 objeto
investigado. Quanto a este aspecto, cabe lembrar que outra caracteristica da
investigacdo-agdo, segundo ELLIOTT (1990) é de que nela adota-se uma
postura tedrica segundo a qual a agdo empreendida para reorientar
determinada situagcdo deve ser suspensa temporariamente até que se atinja
uma compreensdo mais profunda do problema pratico em questdo. Este
nivel de compreenséo é alcancado a partir do ponto de vista de quem atua
na situacdo problema e, nesse processo, podem ser utilizados Varios
instrumentos: pesquisa bibliografica, histéria de vida, entrevistas abertas
etc. O que sucede disso deve ser descrito, discutido e problematizado a
partir da linguagem utilizada pelo conjunto dos participantes da
investigacdo, ndo tendo como referéncia Unica o padrao formal académico.
Estas informagdes poderdo e, necessariamente, deverdo ter livre fluxo entre
0s participantes para serem interpretadas através de situacdes de didlogo que
validardo a retomada e a redefini¢do da ag&o.

Torna-se necessario, ainda, algumas considera¢fes quanto as
diferentes posi¢cdes dos sujeitos presentes na investigacdo-acdo. No caso em
questdo, ndo podemos mascarar 0 fato de que nés, enquanto “agentes
facilitadoras” (ELLIOTT, 1990) e professoras ligadas a universidade,
possuimos uma compreensdo mais conceitual das questdes escolares,
enquanto que as professoras — demais componentes — possuem uma
compreensdo fortemente pautada na pratica docente com o ensino
fundamental. Isso ndo significa diferencas hierarquicas quanto a
competéncias, mas sim, quanto a discursos legitimados no meio social.
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Mesmo que todas tenhamos como objetivo questdes comuns, as propostas
de encaminhamento partem de entendimentos diversos do meio escolar e,
devido ao discurso académico ser o de maior legitimidade, somos
privilegiadas na definicdo de propostas e na avaliacdo do processo. Nesse
contexto, tentamos manter uma discussdo permanente acerca de nossa
prépria pratica e de nossa relagio com a atividade que
orientamos/facilitamos na tentativa de minimizar o risco de definir
isoladamente o rumo do processo, deformando-o ao invés de facilita-lo.

Tendo em vista essa preocupacdo, ELLIOTT(1990, p.80) explicita
determinadas precaucGes de pesquisa que devem orientar a acdo dos
“agentes facilitadores” e que, segundo ele, permitirdo que todos participem
da definicdo dos problemas e das questbes especificas a serem investigadas.
Nesse sentido, nossa atuagdo tem sido de: contribuir para que fiquem
explicitos os interesses comuns dos sujeitos que compdem 0 grupo e que
desses interesses se definam os objetivos da investigacdo; auxiliar as
professoras a elaborarem suas propostas pedagdgicas centrando suas
atencGes no contexto em que essas serdo praticadas; socializar os apoios
tedricos que vdo ao encontro das questbes que surgem das reflexdes
coletivas e, por ultimo; proporcionar oportunidades de intercdmbio de idéias
e opiniBes e de inter-relagdo entre diferentes experiéncias educativas.

A partir dessas consideracfes, podemos dizer que a investigagdo-
acdo se constitui em uma metodologia tracada por pressupostos tedricos
onde, através da acdo e da participagdo dos/as componentes do grupo, séo
identificados problemas e desenvolvidas estratégias que possam recoloca-
los a partir de interesses locais. Sua énfase estd na agdo associada a
reflexdo, tornando-a adequada a atividades que tenham como propdsito a
participacdo e a democracia.

Consideragdes sobre o caminho percorrido

Nossa reflexdo nesse topico é norteada a partir de duas dimensdes
complementares: a primeira diz respeito aos textos administrativos que
compdem o quadro das politicas para a educacdo no Estado do Rio Grande
do Sul — mais especificamente as regras administrativas voltadas a gestdo da
escola publica no que tange a sua autonomia pedagégica. A segunda
dimensdo trata da especificidade empirica extraida do trabalho de
investigacdo-acdo. Nosso interesse reside em poder apontar algumas
problematizagBes que vEm sendo realizadas pelo grupo de pesquisa,
enquanto efeitos e conseqiiéncias produzidas pelas politicas educacionais no
cotidiano escolar.

Situando o panorama das politicas publicas para a educacdo no
Estado do Rio Grande do Sul, é preciso dizer que as escolas da rede
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estadual de ensino encontram-se, desde 14 de novembro de 1995, regidas
pela Lei n® 10.576 que dispde sobre a gestdo democratica do ensino plblico
e traca linhas gerais de orientacdo para a promocdo da autonomia dos
estabelecimentos de ensino nas esferas administrativa, financeira e
pedagoégica. Uma das dimensdes previstas pela referida lei é a definicdo de
um Plano Integrado de Escola (PIE), conjuntamente com o aperfeicoamento
do profissional da educacéo (cap.lll, art. 75, inciso I e I1).

A elaborag&o do PIE traz, como norma governamental, a incluséo da
proposta pedagogica da escola elaborada com base em um outro dispositivo
legal que sdo os PRC(s). De forma rapida, pode-se dizer que esse
mecanismo trata do curriculo escolar enquanto “centro da atividade escolar
(...) na verdade, um instrumento através do qual a escola tera oportunidade
de concretizar sua responsabilidade educacional em relagdo aos alunos e a
propria sociedade”( Documento introdutorio, 1998, p.12). Estrategicamente
montado para produzir a padronizacgéo social, os PRC(s) se constituem em
um dos critérios fundamentais para o processo de avaliacdo a que serdo
submetidos todos os estabelecimentos de ensino da rede publica. Esse
processo de avaliagdo serd coordenado e executado pela Secretaria de
Educacdo e realizado anualmente (segéo 111, art.78).

Nesse intrincado e contraditério jogo discursivo, formado pelas
dimensBGes governamentais acima relacionadas, uma das questdes que
marcaram as preocupacfes das professoras envolvidos nesse trabalho de
investigacio-acdo dizia respeito as possibilidades e as dificuldades que
concretamente encontrariam em construir uma proposta pedagdgica que
seguisse as orientagdes previstas pelos documentos legais. Nesse percurso,
alguns temas foram abordados a partir do objetivo central de reestruturacéo
escolar, tais como: a avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, os
significados culturais dos alunos e o curriculo escolar. Todos eles podem
ser pensados enquanto desdobramentos tanto das exigéncias legais como
das necessidades locais da comunidade escolar. Enfatizaremos aqui as
reflexdes iniciais sobre o curriculo, ocorridas pela leitura dos PRC(s), visto
que as professoras o entenderam como um padrdo tanto para orientar as
praticas escolares quanto para a avaliagdo externa.

Esse exercicio de leitura e discussdo coletiva trouxe diferentes
entendimentos acerca das definicbes educacionais abordadas. Algumas
professoras entenderam que os PRC(s) ndo passam de “belos discursos
colocados no papel” e que, embora os textos legais anunciem o
aperfeicoamento do profissional da educacdo, na realidade ainda ndo foram
oferecidos “programas de educagdo continuada para os docentes dos
diversos niveis de ensino”(secdo II, art. 77, inciso II) que os capacitem para
trabalharem de acordo com os principios e fundamentos tedricos
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apresentados como eixos norteadores das praticas escolares. Segundo o
entendimento desse grupo, enquanto nao forem exercidas politicas voltadas
a qualificacdo e aperfeicoamento docentes que concretamente traduzam
suas dificuldades em novos entendimentos, os problemas educacionais
persistirdo nos cotidianos escolares e as reformas educacionais ndo
alcancarao seus objetivos.

Outras professoras entenderam que as mudancas propostas sdo
possiveis de serem alcangadas e que a ressignificagdo da escola publica é
um processo que depende muito mais do comprometimento individual, do
engajamento politico e da consciéncia profissional do que propriamente de
programas governamentais.

Um terceiro grupo manifestou que os PRC(s) sdo a escrita daquilo
que ja vem sendo realizado em suas praticas. Essas professoras entenderam
que eles apenas contemplam uma série de propostas que ja vém sendo
realizadas em debates, seminarios, cursos e jornadas pedagogicas ligadas ao
campo da educacéo.

Enquanto coordenadoras da investigacdo-agdo buscamos, nos
diferentes discursos presentes nas falas das professoras, problematizar os
diversos entendimentos obtidos diante da leitura e discussdo dos textos que
compdem os PRC(s) e seus desdobramentos para as préticas docentes
daquela comunidade escolar. Inicialmente, colocamos que, segundo a nossa
escuta, as diferencas de compreensdo entre as professoras ndo estavam
relacionadas a legitimidade ou ndo dos pressupostos tedrico-praticos que
sustentavam a linguagem usada pelos documentos, visto que ndo houve
nenhum argumento que buscasse tensionar conceitos utilizados pelos
discursos governamentais. A escola que acreditam ser necessaria para a
comunidade que atendem é muito préxima da descricéo feita pelos PRC(s)
quando afirmam que “a escola que se almeja e que se luta para construir, é
aquela que viceja na mutabilidade e na multiplicidade do mundo
contemporaneo, uma escola que seja um centro de aprendizagens
compartilhadas, que tenha seu projeto de vida, que reflita a sua intencéo
com a comunidade e com o seu tempo”(Documento Introdutério, 1998,
p.12).

Aqui, questionamos que 0 uso dos pressupostos que nortearam a
forma e o enfoque desses documentos tém muito a dizer sobre as metas e
aspiracfes dos sujeitos ao qual os documentos sdo dirigidos. Inspiradas
pelos estudos que vém sendo realizados sobre as reformas educacionais
norte-americanas pelo socidlogo Thomas S. Popkewitz (1997),
argumentamos que a linguagem utilizada pelos PRCs, pode ser entendida
como uma eficaz estratégia de controle e regulagdo social. Ao fazer uso de
uma linguagem universal de escola que fala das aprendizagens, das
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competéncias e da avaliacdo, escondem-se sutis e poderosas estratégias de
poder que tém por finalidade produzir “os sistemas de categorias que nos
permitem ou impedem de pensar, ver e dizer certas coisas”(Silva, 1994
p.254). Desse modo, 0 tensionamento produzido pelos discursos das
professoras ndo ultrapassou a critica a0 modo como essas politicas
chegaram aos cotidianos escolares. Denunciar seu carater arbitrario e
autoritario nao levantou questdes acerca da visdo de mundo e de
escolarizacdo que qualificam os discursos presentes nesses documentos.
Nesse sentido, as professoras entendem — mesmo que expressando
diferentes formas de aceitacdo — que a grande dificuldade estd em
operacionalizar a reforma prevista em suas préaticas cotidianas.

Um argumento utilizado por Popkewitz (1997) em sua anélise a
respeito das regras que compBem o programa de certificagdo para
credenciamento de professores nos Estados Unidos é o de que ao se
utilizarem de uma “linguagem universal homogeinizam as distingdes e o
conflito, moldando-os como categorias de procedimento”( idem p.207).
Servindo-nos dessa  possibilidade de entendimento é possivel
compreendermos algumas das razbes pelas quais as falas das professoras
ndo incidiram sobre questdes morais, éticas e politicas que mostrassem
enfrentamentos entre as condi¢Bes sociais em que vivemos e as
responsabilidades atribuidas aos processos escolares pelos documentos
legais.

Na verdade, as professoras mostram-se preocupadas muito mais em
adequarem o0s processos escolares as demandas e supostas necessidades
sociais, do que questionarem que necessidades sdo essas, quem as
expressa ou a quem favorecem. Nesse sentido, ficou evidente que, para
essas professoras, reforma e progresso social sdo correlatos, tanto que, “ja
que a sociedade evoluiu € preciso que a escola também o faga.”

Nesta direcdo, temos buscado intervir na discussdo trazendo
elementos que promovam debates sobre as reformas educacionais
contemporéneas de modo a favorecer a reflexdo acerca das diferencas
sociais e diversidades culturais existentes nas escolas e nos grupos sociais.
Nosso esforgo tem residido na possibilidade de tornar relevantes algumas
questdes que anunciem a necessidade de identificar os valores e os conflitos
sociais vivenciados por essa comunidade escolar em suas especificidades.
No entanto, esse exercicio de discussdo acerca dos tensionamentos sociais
que se inter-relacionam com as mudangas nos processos de escolarizacdo
ndo tem se mostrado uma tarefa facil para o grupo. Essas dificuldades vém
se constituindo em desafios permanentes, porém, responsaveis pela
continuacdo/renovagdo do trabalho que esta sendo realizado.

Cad. Educ. FaE/UFPel, Pelotas (11):43-52, jul./dez. 1998



52

Referéncias Bibliogréaficas

BRASIL. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
p.27833-27841, 23 dez. 1996.

CARR, Wilfred; KEMMIS, Stephen. Teoria critica de la ensefianza: la
investigacion-accion en la formaciéon del professorado. Barcelona:
Martinez Roca, 1988.

ELLIOTT, John. La investigacion-accién en educacién. Madrid:
Ediciones Morata, 1990.

LEWIS, lan. Eucouraging reflexive teacher research. British journal of
sociology of education, v. 8, n. 1, 1987.

POPKEWITZ, Thomas S.. Reforma educacional - Uma politica
sociolégica. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 10 576, de 14 de novembro de 1995.
Gestdo democratica do ensino publico.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educa¢do. Padrdo Referencial de
Curriculo: 1° versdo, documento introdutério, ensino fundamental.
Porto Alegre, 1998.

SANTOME, Jurjo Torres. Politica educativa, multiculturalismo e préticas
culturais democraticas nas salas de aula. Revista Brasileira de
Educacdo. ANPED, n. 4, 1997.

SERRANO, Maria da Gléria P.. Investigacién-accion. aplicaciones al
campo social e educativo. Madrid: Dykinson, 1990.

SILVA, Tomaz T..O adeus as metanarrativas educacionais. In: SILVA,
Tomaz T.(org.). O sujeito da educacéo. Petrdpolis: Vozes, 1994.

Cad. Educ. FaE/UFPel, Pelotas (11):43-52, jul./dez. 1998



