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Resumo

O presente ensaio integra o projeto de doutorado em andamento, no programa de pés-
graduagdo em Educacdo da UFF, intitulado Cotidiano e experiéncias escolares na cidade do
Rio de Janeiro — 1870-1890. O texto que ora apresento, partindo da historiografia geral sobre a
cidade do Rio de Janeiro, dos dados censitarios (Censo de 1872) e dos documentos impressos e
manuscritos da Inspetoria de Instrugdo Publica da Corte, visa tragar, grosso modo, um perfil
socia e ocupacional das freguesias urbanas e rurais, buscando realizar um mapeamento da
distribuicio das escolas pulblicas primérias na cidade. Com isso, pretende-se ndo apenas
quantificar o nimero das escolas, como também reconstituir os espagos urbanos e os contextos
sociais e culturais nos quais estas escolas estavam inseridas. Em outro momento, objetivando
reconstruir aspectos do cotidiano escolar, analiso relatérios da inspetoria geral e outros
documentos redigidos por professores publicos, os quais trazem informagdes importantes no
sentido de permitirem 0 acesso as representacdes sobre as escolas e os indicios de possivels
experiéncias de professores e alunos nainstrugéo priméria, nas Ultimas décadas do oitocentos.

Palavr as-Chave: histdria da educagio; escolarizagio; urbanizagdo; escolas plblicas primérias

Abstract

O presente ensaio integra o projeto de doutorado em andamento, no programa de pés-
graduacdo em Educacdo da UFF, intitulado Cotidiano e experiéncias escolares na cidade do
Rio de Janeiro — 1870-1890. O texto que ora apresento, partindo da historiografia geral sobre a
cidade do Rio de Janeiro, dos dados censitérios (Censo de 1872) e dos documentos impressos e
manuscritos da Inspetoria de Instru¢do Pablica da Corte, visa tragar, a grosso modo, um perfil
social e ocupacional das freguesias urbanas e rurais, buscando realizar um mapeamento da
distribuicdo das escolas publicas primérias na cidade. Com isso, pretende-se ndo apenas
quantificar o nimero das escolas, como também reconstituir os espagos urbanos e os contextos
sociais e culturais nos quais estas escolas estavam inseridas. Em outro momento, objetivando
reconstruir aspectos do cotidiano escolar, analiso relatérios da inspetoria geral e outros
documentos redigidos por professores publicos, os quais trazem informagdes importantes no
sentido de permitirem o acesso as representacfes sobre as escolas e os indicios de possivels
experiéncias de professores e alunos nainstrugdo priméria, nas Ultimas décadas do oitocentos.
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Modernizar a cidade: a instrugdo publica como projeto de
intervencado urbana

Para compreender a énfase dos discursos do Estado e da sociedade
imperiais em relagdo a instrucéo e a educagdo populares, desde meados dos
anos 1850, é preciso ter em mente que ela estava acompanhada e imbricada
aoutros projetos de intervengéo dos poderes publicos na vida da populagéo
e no espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro, entéo coracdo e capital
politica do Império do Brasil.!

Se 0 Rio de Janeiro, desde o inicio do século XIX, como centro do
poder estatal, possuiainegavel importancia politica, comercia e cultural, de
fato, a partir da década de 1850 a cidade sofreu um crescente processo de
urbanizacdo, incrementado pelo aumento demogréfico expressivo devido as
migracdes internas e aimigragdo, principal mente portuguesa.?

A abolicdo do trafico africano, em parte, foi responsavel pelo
investimento dos capitais, provenientes da economia cafeeira, em outras
atividades, como o comércio, bancos e seguradoras, a producdo
manufatureira e outros setores de infra-estrutura urbana. Capitais
estrangeiros, em maior parte de origem briténica, fizeram-se presentes em
indmeros servicos entdo implementados na cidade, desde a iluminagéo
publica aos bondes el étricos e as ferrovias.

Apontando para a necessidade de higienizar e sanear, vacinar,
congtruir diques e lavadouros, reformar a zona portuéria e comercial,
construir habitagdes salubres, jardins e pragas, destruir corticos e casas-de-
comodos, tratar mangues e aterrar areais’, criar escolas primérias e
profissionais, os higienistas, médicos e os outros intelectuais e dirigentes
imperiais intentavam ndo apenas transformar e modernizar a cidade, mas
atingir os costumes e uniformizar os habitos da populagdo, cultural e
socialmente heterogénea.

No Rio de Janeiro do final do séc. XIX, advogados, médicos,
professores e professoras, literatos, politicos, discutiam as questdes sobre a
necessidade de educar as criancas no Parlamento, na imprensa, nas

lCAVALCANTE, Berenice. “Beleza, limpeza, ordem e progresso: a questdo da higiene no Rio de Janeiro”
in Revista do Rio de Janeiro. RJ: UFRJ, 1986. e CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril. SP: Cia. das Letras,
1997. A respeito da “ideologia da higiene” nos projetos de escolarizagdo, consultar GONDRA, José. Artes de
Civilizar. Medicina, Higiene e Educagao na Corte Imperial. SP: FEUSP, marco de 2000, p. 66 — 69.

2 BENCHIMOL, Jaime. Pereira Passos: um Haussmann Tropical. RJ: Biblioteca Carioca, 1990. p.77.

3 PADILHA, Sylvia “Da Cidade Velha a periferia’. Revista do Rio de Janeiro, Vol 1, 1986; FRITSCH,
Lilian Vaz. “Palavras ao Vento: a urbanizago do Imperial”. e “Notas sobre o Cabega de Porco” in Revista
do Rio de Janeiro, Vol 1, 1986; ABREU, Mauricio. “ Da habitagéo ao habitat: a questdo da habitagéo popular
no Rio de Janeiro e sua evolugdo”, na mesma revista, e do mesmo autor, Evolugdo Urbana do Rio de
Janeiro. RJ: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. 1982.
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Conferéncias publicas e nas suas Sociedades e AssociacBes, como, por
exemplo, a Sociedade Amante da Instrucédo, a Associacdo Promotora da
Instrucéo de Meninos e Meninas, a Sociedade Propagadora da Instrucéo as
Classes Operérias da Lagoa, a Associacdo Municipal de Instrucdo e
Protecdo da Infancia Desvalida — cujos fundos financiaram, em parte, a
construcao de imponentes edificios escolares — e a Associagéo Protetora da
Infancia Desamparada.*

Ao projetarem medidas e apresentarem solucfes para os problemas
da cidade, indicando caminhos para “civilizar” e educar a populagdo, o0s
dirigentes imperiai s estavam olhando para a realidade a sua volta®. a de uma
cidade cujo crescimento demogréfico era assustador e que, na década de
1870, a maioria da populagdo era livre, negra e mestica.® Confundiam-se
entdo os livres e 0s escravos, 0s nacionais e 0s estrangeiros, principa mente
0s portugueses e os italianos, recém-chegados. Com a progressiva
diminuicdo do nimero de escravos urbanos, em decorréncia da extingdo do
tréfico africano, das politicas privadas de senhores para aforriar cativos e
davenda de grandes |levas para as fazendas do interior, a Corte parecia para
0s escravos e libertos ao ganho uma verdadeira “cidade esconderijo”.’

A crescente complexidade da sociedade, o crescimento demografico
e a heterogeneidade étnica e socio-cultural da populagdo contribuiam para
gue os esforcos no sentido de promover melhorias nos servicos e 0 processo
de modernizacdo esbarrassem nas formas tradicionais e nos problemas
urbanos estruturais da sociedade carioca, como a crise habitacional, o ato
preco dos aluguéis, as epidemias de febre amarela e a auséncia de
saneamento nas areas centrais mais populosas — fatores que vieram a se
agravar com a concentracdo e o crescimento demografico a partir das
Ultimas décadas do século passado. Todos esses problemas afetavam as
escolas, e continuaram a afetar o lento processo de constituicdo dos espacos
escolares, nos primeiros trinta anos da Republica.®

4Para um mapeamento das Sociedades particulares, entéo formadas na cidade, ver MARTINEZ, Alessandra.
Educar einstruir: a instrugdo popular na Corte imperial. Dissertagdo de Mestrado em Histéria, UFF, 1997.
5 Martha Carvalho h& muito teceu criticas a tradicional doutrina do “transplante cultural”, presente na
historiografia educacional in A Escola e a RepUblica. SP: Brasiliense, 1989.

BRASIL. CENSO. 1° DE 1872. Recenseamento da populacéo do Império do Brasil a que se precedeu no
primeiro de agosto de 1872. RJ, 1873-1876. (Vol. 1 Municipio Neutro); CASTRO, Hebe de. Das cores do
siléncio: os significados da liberdade no Sudeste escravista. Brasil. séc.XIX. RJ: Prémio Arquivo Nacional,
1995.

7CHALHOUB, S. Visdes de Liberdade. SP: Cia. das Letras, 1988.

8NUNES, Clarice. A Escola Redescobre a Cidade. Reinterpretacdo da modernidade pedagdgica no espago
urbano carioca/1910-1933. Tese de Concurso para Professor Titular, UFF: Niterdi, 1993.p. 5. Ver também
da autora:  Recontando a Histéria: a escola primaria no Distrito Federal através de depoimentos orais.
Legenda. Ano V, n° 10, p. 39-52, 1985, p. 39-52 e “(Des)encantos da M odernidade Pedagdgica’ In: LOPES,
Eliane M. & FARIA FILHO, Luciano. (orgs.) 500 Anos de Educagéo no Brasil. BH: Auténtica, 2000.
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Quem educar e instruir? Perfil populacional, social e escolar
dacidade do Rio de Janeiro

Em 1872, a populagdo da cidade, segundo dados do primeiro Censo
nacional, chegava aos 274.972 habitantes, sendo a maioria constituida por
individuos livres e libertos, devido a queda significativa do nimero de
escravos (48.939), que entdo representava apenas 20,56% do total de
trabalhadores urbanos® A proporcdo dos individuos livres e libertos,
nacionais e estrangeiros — para quem, em tese, as escolas publicas e
particulares eram legamente franqueadas e destinadas, era, ja em 1872,
guatro vezes superior ao nimero de escravos na Corte, representando cerca
de 80% da populacdo. Em 1878, a proporcdo sera ainda mais elevada, na
medida em que a quantidade de cativos na cidade decresceu para cerca de
37.285 individuos.

Do ponto de vista ocupacional, entre a populacéo livre, o Censo de
1872, apontava para uma grande quantidade de pessoas classificadas como
“sem profissao”, 92.106, isto &, 38,61% do total, categoria que, segundo
Jaime Benchimol, compunha uma variedade de oficios, como carregadores,
ambulantes, artesos autbnomos, mendigos e trabalhadores pobres. Entre os
empregados domeésticos, havia cerca de 20.000 individuos, com grande
percentual de mulheres e criangas. Nas demais profissdes classificadas
encontravam-se: 63,86% de “trabalhadores bracais’; 36,14% “artesdos
oficiais’; 8,54% de comerciérios e comerciantes, 10% de “proprietérios e
capitalistas’, 4,8% de profissionais liberais (incluindo 897 professores e
homens de letras).

Nesse contexto de boom demografico, houve um agravamento das
condicdes gerais de sobrevivéncia para as camadas pobres e trabalhadoras,
na medida em que aumentou a defasagem entre a reduzida oferta e a ata
procura de empregos, recrudesceram 0s problemas habitacionais e a
concentracdo de pessoas nas &reas centrais, residentes em casas-de-
cdmodos, estalagens e corticos; precarizou-se, ainda mais, as condicdes
sanitarias e higiénicas das areas urbanas mais popul osas.

A populacdo da cidade concentrava-se nas areas classificadas como
urbanas pela divisdo politico-administrativa. Em 1872, havia 19 paréquias
ou freguesias, sendo 11 consideradas urbanas, com um total de 220.000
habitantes (Engenho Velho, So Cristovao, Espirito Santo, Santana, Santo
Antonio, Sacramento, Candelaria, Sdo José, Santa Rita, Gloria, Lagoa), e 8
rurais, com cerca de 50.000 habitantes (Santa Cruz, Guaratiba, Campo

i LOBO, Euldlia Histéria do Rio de Janeiro. IBMEC, 1978, p. 210-211.
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Grande, Jacarepagua, Irgjd, Inhalima, incluindo-se as Ilhas do Governador e
de Paguetd).™®

De fato, as areas centrais da cidade, constituidas pelas Freguesias da
Candelaria, S30 Josg, Sacramento, Santa Ritae Santana, registravam, ainda
em 1868, 11.526 pessoas residentes em corticos, 0 que representava 58% da
populagéo deste perimetro urbano. Entre estas freguesias, a Cidade Nova —
especificamente a freguesia de Santana — era a mais popul osa, concentrando
cerca de 32.683 pessoas, sendo que 6.458 moradoras em habitacOes
coletivas.

Noronha Santos produziu obras minuciosas sobre a cidade do Rio de
Janeiro e as caracteristicas socio-econdmicas das areas rurais e urbanas, no
séeulo XIX.™ No que se refere as éreas rurais Euldlia Lobo e Jayme
Benchimol, baseados no ilustre memorialista, destacaram a presenca
significativa da producéo agricola de subsisténcia e de abastecimento para
os arredores e 0 centro da cidade. Nas lavouras ainda era significativa a
presenca dos escravos, embora se acentuasse a tendéncia de crescimento do
trabalho livre.

Para as freguesias rurais, os dados sobre a existéncia de escolas
publicas e particulares destinadas ao ensino primario de livres e libertos sdo,
infelizmente, precarios e imprecisos, devido as dificuldades da fiscalizagdo
e do registro, a cargo do Ministério do Império, responsavel pela
administragdo da instrugdo primaria e secundéria na Corte, bem como do
superior em todo o Império. De acordo com o Relatério da pasta, para 1870,
a drea mais afastada do centro da cidade contava com poucas escolas
publicas e particulares, assim distribuidas: em Santa Cruz, 2 escolas
primérias particulares; em Guaratiba, 3 escolas particulares; em Campo
Grande: 4 escolas, 2 plblicas e 2 particulares, uma para cada sexo; em
Jacarepagud, 4 escolas, divididas em publicas e privadas.

Com o surgimento dos bondes a burro (década de 1840) e elétricos
(1870) algumas é&reas rurais, mais proximas ao centro, assistiram ao
incremento em populagéo e producdo locais. Assim, um pegqueno COMErcio
foi estabelecido proximo as estagles de Irgjd, que contava cerca de 2,4% do
total de habitantes do Rio de Janeiro. Registrava, a freguesia, a existéncia de
2 escolas publicas, 1 para cada sexo, além de 2 aulas particulares.

Com caracteristicas semelhantes, havia a paréquia de Inhalima,
conhecida pela producdo de couro e ceramicas de barro. As ferrovias
conferiram crescimento e maior movimento populacional naregido, a partir
de 1870, que passou a concentrar cerca de 3% da populacdo carioca. Havia,

10. Expansdo Urbana e Estruturagdo de Bairros no Rio de Janeiro: o caso de Botafogo”. In: Revista do Rio
de Janeiro, n° 4, opus cit... p. 100.
Has freguesias do Rio Antigo. Cruzeiro, 1968.
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no entanto, apenas 1 escola publica para os meninos, além de 2 particulares
em [nhadima.

Entre as freguesias rurais, a administracdo publica classificava as
Ilhas do Governador e de Paquetd, por permanecerem sendo éreas de
populacdo rarefeita e rara e pequena producdo agricola e manufatureira. Em
Paqueta, havia 2 escolas piblicas, 1 para cada sexo. A populagéo trabalhava
na pesca e ha marinharia, na producéo e colheita do coco, na agricultura de
subsisténcia, no pequeno comércio local e na produgéo de cal. Ja na na llha
do Governador, onde o percentual populaciona chegava a 2,4% do total,
havia engenhos de cana, farta producéo de tijolos, cerdmica e cal, além da
atividade pesgueira, tendo sido 3 escolas publicas registradas (2
masculinas), além de 1 escola privada.

Sylvia Padilha, a0 estudar o movimento de expansdo da cidade para
as zonas rurais, incrementada apds a instalacdo das linhas de bonde e
ferroviarias (a Estrada de Ferro D. Pedro Il foi inaugurada em 1858, ramal
S30 Cristov@o-Queimados), enfatizou a importancia crescente dos
subudrbios, os quais iam surgindo ha medida em que os capitais imobiliarios
e ferroviarios — na maioria das vezes monopolizados nas méos dos mesmos
empresarios e investidores — incentivavam a ocupacdo dessas areas,
iniciando a sua integracéo a mal ha urbana.

Entretanto, em que pese a crescente ocupacdo da area suburbana, a
mesma autora chamou a atencéo para o fato de que esta ocupagéo precisa
ser relativizada, no que se refere aos anos de 1870, 1880 e 1890, pois “nado
houve uma corrida para os sublrbios’, na medida em que o custo dos
transportes favorecia a tendéncia da populacdo trabalhadora de se
estabelecer em habitacBes coletivas no centro da cidade, nas freguesias da
Cidade Velha e Nova, ainda que enfrentando os altos aluguéis e a
precariedade das condi¢des de habitacio.

Entre as areas suburbanas em desenvolvimento, destacava-se a
freguesia do Engenho Velho (Tijuca e parte de S&o Cristovéo atuais), bem
como aquelas criadas a partir de seu desmembramento, S&o Cristovéo e
Espirito Santo.

Na regido do Engenho Velho, funcionou o Matadouro da cidade,
transferido de Santa Cruz em 1853, permanecendo na “Praca’ até o ano de
1881, quando voltou a funcionar nos arredores da Fazenda Imperial.
Concentrava cerca de 5,6% (cerca de 13.200 pessoas) do total de habitantes
da cidade, populacdo caracterizada, em 1870, pela presenca de uma
significativa populacdo de libertos e livres, entre os quais 5.504 pessoas
“sem profissdo conhecida’. Registravam-se 2 escolas publicas, 1 para cada
sexo. Quanto ao numero de escolas particulares, por enquanto possuo
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apenas dados para a década seguinte (ano de 1884), na qua havia 14
estabel ecimentos registrados.™

A Freguesia de S&o Cristovao, sede da Quinta Imperial da Boa Vista,
residéncia da Coroa, foi desmembrada do Engenho Velho em 1856,
contando uma populacdo de cerca de 10.000 pessoas. Com imensos
casarBes nobres, caracterizava-se por constituir drea residencial com
pequeno comércio local.”® A auséncia de escola publica em S#o Cristovao,
para o ano de 1870, foi um dos motivos pelos quais a Associacdo Comercial
da Corte escolheria 0 bairro para construir um edificio escolar (existe até
hoje), concluido em 1872. Além disso, na Quinta da Boa Vista funcionava
uma escola para ambos os sexos, mantida pela Coroa, para os filhos de seus
empregados, livres e libertos. O nimero de estabelecimentos particulares
conhecidos pelo Ministério do Império chegava a4, em 1870.

Outra freguesia criada ap6s o retalhamento de chacaras e o processo
de urbanizacdo do Engenho Velho foi a do Espirito Santo. Regido de
comércio vargjista e manufaturas, em 1870, abrigava importantes fébricas
de tecidos (Tijuca, Vilalsabel, Andarai). Na década de 1870, sofreu grande
aumento demogréfico. Concentrava 4,5% (cerca de 17.000 pessoas) do total
de habitantes da Corte.** No inicio do periodo, possuia 1.972 domicilios
registrados (entre os quais, 65 corticos, com 1.918 pessoas) e nenhuma
escola publica. Quanto as particulares, contavam-se 6, segundo a Inspetoria
Geral.

As regides ou freguesias definidas como urbanas concentravam a
populagdo — e as escolas —, ja na década de 1870. Santana, Santa Rita, Santo
Antonio, Sao José e Gldria, tradicionalmente mais populosas, mantinham a
alta densidade demografica, ao passo que a cidade se estendia ao sul (Lagoa
e Gavea) e ao norte (Engenho Velho, Sdo Cristovdo, Espirito Santo, esta
Ultima pardquia criada em 1865). Para estas éreas, os dados fornecem
indicios mais precisos sobre 0 movimento de constituicdo de escolas
primarias, publicas e particulares, razéo pela qual merecem uma andlise
mais detida.

Na parte mais antiga da cidade, a Freguesia de Sdo José abrigava o
percentual de 8% (cerca de 20.020 pessoas) do total de habitantes, em 1870.

12 Relatério do Inspetor Geral da Instrugdo Priméaria e Secundaria do Municipio Neutro. Antonio
Herculano Bandeira Filho. Anexo ao Relatério do Ministério do Império, 1885.

13 O perfil sécio-ocupacional de S&o Cristovéo apresentava, conforme dados oficiais: 2.716 empregados
domésticos, 945 oficiais artesdos; 167 funcionarios publicos; 135 pescadores; 107 homens de letras; 58
lavradores; 34 militares, 9 eclesiasticos e 3.805 pessoas “sem profissdo conhecida’. Havia registro de 35
cortigos.

Entre as ocupagBes, a regido concentrava homens de letras (220); empregados publicos (324);
comerciantes e comerciérios (526); proprietérios (105); oficiais artesdos (3.083); empregados domésticos
(4.048); maritimos (62); militares (52); lavradores (38); além de 7 pescadores, 6 eclesiasticos e 2.222
pessoas sem ocupagdo oficial.
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O centro do poder politico se localizava nessas areas que, no caso de Sao
José, era representado pela Camara dos Deputados e 0 Ministério do
Império, além do Arsenal de Guerra. Possuia 21 prédios publicos, 1883
particulares, 10 igrejas, 8 quartéis, 4 hospitais, 2 escolas publicas, 1 para
cada sexo, e 3.773 fogos ou domicilios. Sobre as escolas particulares,
conforme dados de 1884 havia, na freguesia, 12 estabelecimentos.

As casas comerciais e as oficinas registravam um total de 6.343
pessoas, entre comerciantes e trabalhadores de oficios. Sem profissao
conhecida ou registrada, havia alto percentual de pessoas, contando 6.045
individuos. Nesta freguesia, a populagdo pobre se aglomerava em estalagens
e acomodagcdes coletivas (44 corticos em 1868, com 2.022 habitantes).™

A Freguesia de Santana, area da Cidade Nova, era, de longe, a mais
populosa, com alta densidade populacional, concentrando cerca de 8,5% da
populacdo, isto é, 32.863 habitantes, em 1872, entre escravos, libertos,
nacionais livres e imigrantes, portugueses e italiano. Era a regido de maior
nimero de habitacBes coletivas, estalagens e corticos — 154 — 0s quais
abrigavam 6.458 pessoas. Entre os seus habitantes, um ndmero
surpreendente foi classificado como “sem profiss@o conhecida’ — 14.327 —
certamente constituindo o rol dos trabal hadores auténomos pobres, diaristas,
jornaleiros, ambulantes, mendigos entre mil outros prestadores de servicos.
Entre os profissionais registrados em 1870, havia 6.611 artesdos, 6.604
domésticos (apenas 448 escravos), 2.144 comerciantes e comerciarios,
1.284 militares, 684 funciondrios publicos, 361 homens de letras, 190
proprietérios, 22 eclesiasticos e 22 capitalistas. A populacdo pobre e
trabalhadora convivia com comerciantes de varejo e atacado, proprietarios
de oficinas e artesdos estabelecidos — heterogeneidade que, dias, era
marcante em todas as freguesias da cidade.

Na populosa Santana, préximo ao Campo de Santana, estava
localizada a sede da Estagéo Ferroviaria de Pedro |1, hoje nossa Central do
Brasil. O Ministério da Guerra, o Ministério das RelagOes Exteriores (atual
Palacio do Itamaraty), o Senado, a Casa da Moeda (hoje Arquivo Nacional),
o Ministério da Justica, a Casa de Detengdo da Corte (Frei Caneca atual), o
Quartel de Bombeiros e, em 1872, a Escola Publica Municipal de Sdo
Sebastido, construida para abrigar 600 criangas de ambos os sexos. Havia
15 edificios publicos, 3.339 particulares, 5.461 fogos — 0 que indica uma
vez mais a alta concentracdo de familias em residéncias coletivas—, 1 igreja,
4 quartéis, 2 hospitais, 1 Casa de Salde, 1 Asilo de Mendicidade (atual
Hospital S&o Francisco, na Presidente Vargas) e 4 escolas publicas, 2 para

= Os dados sobre 0 nimero de corticos e habitagdes populares foram consultados em ROCHA, Oswaldo &
AQUINO, Lia A Era das DemoligBes/HabitagBes Populares. RJ: Biblioteca Carioca, 1986. p. 154.
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cada sexo. Quanto ao nimero de escolas e colégios particulares, em 1884, a
freguesia chegou a contar 16.

Apresentando ata densidade demogréfica — 9,2% do total de
habitantes, cerca de 26.909 pessoas em 1872 — com ruas tortuosas e
estreitas, estava a principal area de comércio exportador e importador,
centro nervoso das trocas mercantis na cidade, a Freguesia do Sacramento.
Com alto percentual de 13,3% do total de escravos da Corte — trabalhadores
nos servigos do comércio e criados — a freguesia possuia grande quantidade
de comerciantes, caixeiros e empregados domeésticos. Havia 7 edificios
publicos, 3247 particulares, 11 igrejas, 6 quartéis, 5 hospitais e 5.788 fogos,
entre eles 31 corticos com cerca de 700 moradores. Quanto ao nimero de
escolas publicas, havia na paréquia do Sacramento 4 escolas publicas em
1870, 2 para cada sexo.

Outra area comerciad e financeira importante, local de lojas
importadoras, casas comissarias, oficinas, consulados, bancos e escritérios,
era a Freguesia da Candeléria, paréquia central da cidade. Preferida pelo
comércio luso, recebia as levas de pequenos imigrantes estrangeiros,
notadamente os pequenos portugueses, que vinham fazer a América como
caixeiros, guarda-livros, escriturdrios, e comerciantes na Corte, entre outros
servigos e oficios. O Mercado do Peixe, a Alfandega e seus armazéns, nas
proximidades do Largo do Pago (Palacio Imperial) e da Pragade D. Pedro Il
(atual Praca XV de Novembro), conferiam singularidade a freguesia da
Candelaria. A populagdo de cerca de 9.900 pessoas (3,9% do total) — foi
classificada, sob o aspecto ocupacional, como sendo: 4.512 comerciantes e
comerciarios; 1.454 empregados domésticos (maioria de escravos, 1234);
1413 oficiais artesdos, 170 homens de letras, 18 maritimos, 15
proprietérios, 14 capitalistas, 12 funcionarios publicos, 4 eclesiasticos e
1.576 pessoas “sem profissdo conhecida’. Na freguesia, em 1870, havia 2
escolas publicas, uma para cada sexo e nenhuma escola particular foi
apontada pelas autoridades da Instrugéo Publica.

A Freguesia de Santa Rita, com 30.865 habitantes, era contigua a
area portudria, mantendo a fungdo comercial do centro da cidade
indissociada da sua fungdo residencial.’® Casas comissirias de café,
estaleiros, trapiches e armazéns, oficinas e manufaturas de todos os tipos
salpicavam as ruas estreitas e tortuosas da regido. Na Praga da Harmonia —
local em que, no ano de 1874, o Ministério do Império inaugurou o edificio
construido para abrigar as criancas da Escola Publica da Freguesia de Santa

16 No que se refere ao perfil de ocupagOes, a freguesia apresentava 7.293 pessoas “sem profissdo
conhecida’, entre os quais havia 2.033 escravos. Além disso, os dados de 1870 indicaram a presenca de
5.668 empregados domésticos (maioria composta por livres); 5.244 oficiais artesdos; 2.839 comerciantes e
comerciarios; 1.282 militares; 739 maritimos, 203 funcionérios publicos; 117 homens de letras; 95
proprietarios; 64 pescadores; 53 eclesiasticos; 8 lavradores e, 8 capitalistas.
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Rita, para ambos 0s sexos, em separado, — funcionava o Mercado Publico.
A freguesia possuia 8 prédios publicos, 2595 particulares, 7 igrgjas, 2
prisdes, 6 quartéis, 1 hospital, 4.351 fogos registrados (sendo 50 corticos,
com 2.763 moradores) e 4 escolas publicas, 2 femininas e 2 masculinas, em
1872. Na década seguinte, 1884, a freguesia possuia 9 escolas particulares.

Saindo do perimetro urbano, em direcdo ao sul, a Freguesia da
Gléria (que abrangia o Catete, a Gloria até a atual enseada do Flamengo) era
uma regido marcada pela presenca de familias abastadas, proprietérios de
chécaras e casas de luxo, hotéis de alta categoria, manufaturas e comércio
de produtos finos. Entretanto, a Freguesia da Gléria, para dém de sua
populagéo privilegiada, era a segunda colocada em nimero de habitagdes
coletivas e moradias populares. 107 corticos, com 2.376 moradores —
perdendo apenas para a Freguesia de Santana, considerada area de
concentracdo de trabalhadores pobres e “desocupados’. Com cerca de
18.000 habitantes, a paréquia concentrava 7,9% da popul agdo da capital .’

Havia, na bela Gléria, 18 prédios plblicos, 1894 particulares, 3
igrejas, 3 quartéis, 1 hospital, 3.146 fogos registrados e 2 escolas publicas,
uma para cada sexo, em 1870. Dois anos depois, o Imperador Pedro Il
inaugurava o edificio da Escola Pdblica Priméria da Gloria — um dos
“palécios’ escolares da época, que permanece em funcionamento (Escola
Estadual Amaro Cavalcanti, Largo do Machado) — no qual eram proferidas
as Conferéncias Literarias e as Conferéncias Pedagogicas dos Professores
da Corte, nas décadas de 1870 e 1880. Confirmava entdo a sua
intencionalidade politica de relacionar simbolicamente as novas escolas, de
grandes dimensdes arquitetbnicas e o poder central, alocando um dos
prédios na populosa e eminente freguesia da Gléria. Quanto as escolas
particulares, a Gloria, em 1884, possuia 22, 0 maior nimero delas, em
relacdo as demais freguesias.

Na Freguesia da Gloria, o Censo registrou 6.992 pessoas “sem
profissdo conhecida” — percentual eguivalente ao de Santa Rita, uma regi&o
mais popular; 4.403 oficiais artesdos; 1.390 comerciantes € comerciarios;
1.296 militares; 334 homens de letras; 283 empregados publicos;, 44
maritimos; 21 pescadores; 13 lavradores.. Destacavam-se 0os nimeros de
proprietarios, 245, e de capitalistas, 25, elevados em relagdo as demais
freguesias urbanas.

17 Nos anos 1880, funcionavam na Freguesia da Gléria — Laranjeiras e Jardim Botanico — fébricas de
tecidos, Alianca e Corcovado, além de oficinas de producédo de chapéus, de alimentos e bebidas, de velas e
sabdo, de méveis, couro e calgados, fundiges, entre outras. A proximidade, quer do trabalho na prépria
freguesia, quer na regido do centro da cidade, sem divida, foi um dos fatores para a proliferacdo das
habitaces coletivas na Gléria.
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Da enseada do Flamengo, incluindo a regido da Lagoa Rodrigo de
Freitas, até Jacarepagud, marcavam-se os limites da Freguesia da Lagoa.’®
Regido de chécaras, mansdes e modernos jardins — englobava o chique
Botafogo e suas mansfes — a freguesia era uma das areas residenciais,
juntamente com a Gléria, preferidas dos politicos, ricos comerciantes,
senhores de terras e escravos, militares de ata patente, intelectuais e
homens de letras.™

Quanto aos prédios publicos, havia na Lagoa, em 1870, 7; 350
particulares; 3igrejas; 1 prisdo; 2 hospitais e 1.683 fogos, sendo 45 corticos
com 733 habitantes. Havia 3 escolas publicas, 2 masculinas. O crescimento
da freguesia da Lagoa pode ser verificado pelo aumento de registros
escolares de caréter privado, 0s quais, em 1884, foram calculados em 17
estabel ecimentos.

O mapeamento do perfil sbcio-econdmico e habitacional das
freguesias do Rio de Janeiro, através dos dados quantitativos do Censo de
1870/72, confirma as andlises dos autores da historia urbana carioca, que ja
ressaltaram a significativa heterogeneidade e a complexidade da sociedade
imperial —ndo sendo possivel reduzi-la a dicotomia casa-grande e senzala.

Para esta populacdo cultural e socialmente heterogénea, a educacéo e
a instrugdo tornaram-se um processo lento e contraditorio, preocupactes
fundamentais presentes nas politicas e nos debates publicos, entre outras
coisas, visando-se a reconstrucdo da naco e a redefinicdo da cidadania, nas
Ultimas décadas do oitocentos.

As escolas publicas primérias através das visdes de Inspetores e
Administradores da cidade

Os Relatérios do Ministério do Império e da Inspetoria Geral de
Instrucdo Publica da Corte fornecem indicagbes sobre as propostas
educacionais e os projetos de reforma do ensino primério entdo veiculados,
bem como registram, segundo a perspectiva governamental, 0 movimento
oficial para incentivar a instrucdo priméria na cidade do Rio de Janeiro, ja
gue um dos seus objetivos era demonstrar a agdo das autoridades em prol do
“bem publico”.

Embora contendo informacdes contraditérias e ambiguas, carregadas
pelas taticas discursivas de afirmacdo dos programas politicos de seus

18 Em 1873, a Gavea, com notavel expansdo populacional, foi desmembrada da Freguesia da Lagoa,
formando uma nova paréquia urbana.

19 Os trabalhadores dividiam-se em 4.594 domésticos; 1.377 oficiais artesdos; 632 militares; 609
comerciantes e comerciérios; 190 lavradores;, 189 homens de letras; 93 pescadores; 39 eclesiasticos; 13
maritimos. Destacavam-se, igualmente, os nimeros de proprietérios, 109 e de capitalistas, 19. Entre os “sem
profisséo”, contavam-se 3.291 pessoas.
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titulares, as vezes apresentando estatisticas emaranhadas e questionaveis,
estes Relatorios constituem documentacdo imprescindivel para que se possa
perceber, através dos discursos e das intencBes dos dirigentes imperiais ao
preconizarem o desenvolvimento da instrucdo, os possiveis significados
atribuidos a escola publica priméria, bem como, com as devidas limitacoes,
mensurar as possibilidades de escolarizag&o na cidade.

Os Relatérios de Jodo Alfredo Correia de Oliveira, por exemplo,
apresentados de maio de 1871 a maio de 1874, tempo em que o conservador
foi titular da pasta do Império, reiteravam a situagéo “quase estacionaria’
gue se encontrava a instrugéo publica no Municipio Neutro. O niimero das
escolas publicas no Municipio Neutro, em 1870, comparado a extensdo da
populacdo livre (cerca de 220.000 pessoas livres, entre criancas e adultos)
era, sem dlvida, insatisfatorio. Além desses problemas, para o Ministro, a
fata de uma unidade no sistema de ensino e precéria fiscalizacdo ndo
permitia que a instrugdo se generalizasse entre uma importante parcela da
populacdo: as classes pobres.

Para que os conhecimentos elementares, indispensaveis a toda a
populacdo, fossem difundidos, seria imprescindivel, em primeiro lugar, a
decretacdo do ensino primario obrigatério para menores entre 7 e 14 anos,
medida que ja tinha sido implementada nos “paises mais adiantados’ em
matéria de instrucdo popular. Neste aspecto, a sua proposta era coerente
com as diretrizes gerais do Regulamento da Instrucdo Primaria e
Secundaria da Corte, de 1854, entdo elaborado pelo sagquarema Luiz
Pedreirado Couto Ferraz, o Bardo do Bom Retiro.

O preceito legal que obrigava 0s pais ou outros responsaveis a
cuidarem da instrucéo priméria dos menores, sob pena de multa, nunca fora
executado. Jodo Alfredo ponderava que ndo havia quantidade suficiente de
escolas na Corte para facilitar a freqiiéncia das criancas, principalmente nas
localidades mais distantes. Antes de executar a lei, 0 governo precisava
garantir os meios de viabilizar a educagéo, cumprindo o seu proprio dever,
entendido pela criagdo de escolas pulblicas ou subvengdo das
particulares.®A obrigatoriedade do ensino, portanto, ndo deveria ser
simplesmente imposta pelo Estado.?

A incitacdo a iniciativa privada partiu do préprio governo. A
proposta de associar a agdo privada a politica de Instrucdo Publica
significava que 0 governo procurava ndo apenas dividir o dnus do servico
com a sociedade mas, simultaneamente, buscava garantir o principio da
liberdade de ensino, nos termos do Regulamento de 1854. A iniciativa

DRelat6rio do Ministério, ... 1871, p.17.

21HORTA, José Silvério B. “Direito a Educagdo e Obrigatoriedade Escolar”. Cadernos de Pesquisa, n° 104,
jul.1998, p.5-34.
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particular foi incentivada no sentido de fundar escolas e colégios, além de
Sociedades para a instrucdo de criancas e adultos. No entanto, o governo
procurava manter as atribuicfes de aprovar e inspecionar os programas de
ensino, os horérios de funcionamento dos estabelecimentos, os compéndios
escolares e a capacitacdo profissional e moral dos professores. O Estado
imperial preconizava para s ndo o monopdlio da fundacdo de escolas e
instituicbes, mas o controle e a direcdo dainstrugdo e da educacéo.

Ao delinear os problemas e as deficiéncias da instrugdo publica na
cidade do Rio de Janeiro, o Ministro Jodo Alfredo esbogou o quadro
estatistico geral das escolas primérias e secundérias em funcionamento,
incluindo as privadas: 162 estabelecimentos, 105 particulares e 47 publicas,
com a freqiiéncia de 10.111 alunos de instrucdo priméria e 3.205 alunos
frequientando as aulas secundérias. Das 47 escolas publicas primarias, havia
26 parameninos e 21 parameninas, numa médiade 1 escola para cada sexo
nas freguesias rurais e urbanas. E preciso lembrar, para além destes dados,
gue as aulas nos Arsenais da Marinha de Guerra para 0s meninos
aprendizes, no Liceu de Artes e Oficios e no Instituto Comercial ndo eram
consideradas, além de um ndmero acrescido de escolas particulares, as quais
certamente funcionavam omissas ao controle do governo imperial.

A populagdo da Corte, como vimos, contava cerca de 275.000
habitantes. A populagdo escolar — composta pelos meninos e meninas livres
entre 5 e 14 anos, desde que isentos de moléstias contagiosas ou vacinados
— era composta de aproximadamente 50.000 pessoas.?? Desse total, 10.100
individuos foram matriculados nas escolas publicas e particulares primarias
da cidade, isto é, pouco mais de 20% das criancgas livres da Corte se
inscreveram no ensino elementar.

Os limites legais de freqliéncia correspondiam as idades de 5 a 15
anos. As escolas publicas do Municipio Neutro sd deveriam matricular
alunos moradores na cidade e que estavam entre as idades acima referidas.
O Relatério da Inspetoria Geral da Instrugéo Publica, do ano de 1871, traz
informagBes muito ricas para a avaliagdo da situagdo da instrucdo publica e
particular priméaria na cidade. Este inspetor preocupou-se em demonstrar a
guantidade de menores de 14 anos matriculados nas escolas, tanto publicas
quanto particulares, comparando este dado com o numero tota da
populacdo de menores residentes em cada freguesia.

A sua exposicdo exaustiva, se, por um lado, ndo traz resultados
guantitativos fidedignos da fregiiéncia dos alunos nas escolas publicas e
primérias da cidade — j& que os nimeros indicam a matricula e ndo a
freqliéncia efetiva — por outro lado, representam importante instrumental de

2 O numero total aproximado de menores de 15 anos, quantificando-se os escravos, chegava a 92.397
individuos, o que representava cerca de 2/5 da populagéo da Corte.
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andlise para se ter uma idéia do possivel nimero de menores em idade
escolar em cada freguesia e da porcentagem de alunos que recorria, pelo
menos, & matricula nas escolas.

As freguesias urbanas eram as mais populosas da cidade contando
com 18.693 menores de 14 anos, sendo que a maior concentracdo de
menores registrada estava em Santana (3.337), S8o José (2.041), Gldria
(1.953), Santa Rita (1.875) e Santo Antonio (1.793), situadas nas éreas
centrais da cidade. Em termos percentuais, comparando-se 0s nUmeros
apresentados de populagdo escolar e de matriculas no ensino primario
publico e particular, as freguesias urbanas, para 1870, estavam assm
divididas: Santana: 60% de criangas matriculadas, Sao José: 70%; Gloria
50%; Santa Rita: 60%; Santo Anténio: 50% e Sacramento: 70%.

E interessante perceber como o percentuad de matriculas, em
ndmeros aproximados, nas freguesias urbanas centrais e mais popul osas, em
relacdo a0 nimero estimado de menores de 14 anos, ndo parecia téo
insignificante, se atentarmos para o fato de que o impulso ao processo de
escolarizagdo estatal havia se intensificado apenas a partir da segunda
metade do século XX, com a consolidacéo do Estado imperial.

Por outro lado, o maior percentual de matriculas nas aulas
particulares primérias (cerca de 70%) atesta o que a historiografia
educacional do periodo ha muito vem apontando: a crescente importancia
das aulas, escolas e instituigdes privadas em nosso pais, incentivadas pelos
poderes publicos, &vidos ndo apenas em dividir o 6nus dos servicos
prestados a populacdo mas, sobretudo, em reiterar as imbricacles, as
relacBes ambiguas e contraditdrias e a auséncia de fronteiras visiveis entre o
publico e o privado.

Além disso, a existéncia de alunos que aprendiam nos préprios
domicilios, por intermédio de mestres-escolas e preceptores, foi ressaltada
pelo inspetor enquanto uma parcela da populacdo escolar ndo computada
pelos dados do Ministério do Império, portanto, fora do controle dos
poderes publicos. A principio, pode-se pensar que a maioria destes alunos
deveriam pertencer as classes mais privilegiadas da cidade, as quais tinham
acesso a recursos para remunerar professores exclusivos. No entanto,
quando se depara com casos, como a escola de Pretextato — ele proprio, um
“professor preto” — que, desde 1853, ensinava os filhos “pretos’ dos
libertos, apesar dos sacrificios financeiros de seus familiares — é preciso
relativizar a afirmagdo simplista de que o acesso as aulas, escolas e colégios
particulares era cerceado aos extratos mais pobres da populacdo da cidade
do Rio de Janeiro. Afinal, as formas e os meios de aprender e ensinar nunca
foram homogéneos e, muito menos, estiveram restritos ao universo das
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instituicbes publicas oficias de educacdo ou ao ambito exclusivo de
instituicdes privadas de elite.

Tais dados se confirmam no que se refere as demais freguesias
urbanas, com uma tendéncia a um maior equilibrio entre o nimero de
matriculas das escolas oficiais e das particulares. Na Candeléria, o total
estimado de menores de 14 anos chegava a 564 e 0 nimero de matriculas a
310, ou sgja, cerca de 60%. A diferenca € que nesta freguesia 0 nimero de
matriculas era elevado nas escolas publicas: 237 (cerca de 80%) contra 73
(pouco mais de 20%) do ensino particular. Mais para o sul da cidade, na
freguesia da Lagoa, 0 nimero estimado de menores era de 1.321 e das
matriculas, 719 (cerca de 60% do total). Destas, quase a metade foi
registrada nas escolas publicas, 329, e o restante, 390, nas particulares.

Nas areas urbanas mais afastadas — como Espirito Santo, Engenho
Velho e S0 Cristovao — havia uma estimativa de maior diferenca entre o
nimero de matriculas nas escolas e o tota da populacdo escolar. Na
freguesia do Espirito Santo, havia uma estimativa de 1.195 menores de 14
anos e 552 matriculas, isto €, aproximadamente 50% do total. Nas escolas
particulares, contavam-se 372 (cerca de 70%) aunos e 180 (30%
aproximados) nas publicas. Em S&o Cristovéo, estimava-se a existéncia de
1.098 menores, estando 585 (pouco mais de 50% do total) matriculados,
metade nas escolas publicas (290) e metade nas particulares (295). Ja na
freguesia do Engenho Velho, havia 1.362 menores, sendo as matriculas em
nimero reduzido de 369 alunos (pouco mais de 20% do total). Das 369
matriculas, 153 (cerca de 40%) foram registradas nas escolas oficiais e 216
nas particulares.

O que estes dados estatisticos nos informam em relacdo as freguesias
urbanas da cidade, a populacdo e ao percentua de matriculas? De uma
maneira geral, em quase todas as freguesias urbanas — com exce¢do do
Engenho Velho —, 50% ou mais do publico potencial, definido a época
como populacgdo escolar, foi registrado no quadro de matriculas elaborado
pelo Inspetor Geral de Instrugdo Publica, em 1871%. Percentual que,
obviamente, lembraria Rui Barbosa, ndo significava a freqiéncia efetiva no
ensino primario, incluindo ainda registros repetidos de criangas que, devido
a instabilidade habitacional, se matriculavam em véarias escolas
simultaneamente, além de fraudes e “alunos fantasmas’, inventados pelos
professores para aumentar as suas subvencoes.

Porém, o percentual de cerca de 50% de matriculas, ao menos,
indicava a importancia crescente da escolarizacdo e do ensino elementar

3 Contabilizando as freguesias urbanas, de um total estimado de 18.693 menores de 14 anos livres, havia
9.482 matriculas, isto €, pouco mais de 50%, segundo os célculos do Inspetor Geral de Instrugéo, em 1871.
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entre a populagdo urbana do Rio de Janeiro®, sendo notavel o registro de
matriculas nas populosas freguesias centrais, locais de moradia, muitas
vezes em habitacOes coletivas, de nimero significativo de individuos livres
e libertos, pertencentes as camadas mais pobres e trabal hadoras.

Por outro lado, € interessante perceber que os prédios
especificamente escolares, de grandes dimensdes arquitetdnicas (por isso a
época foram chamados de “pal&cios’), construidos nos anos 1870, em regra,
foram localizados nas freguesias centrais e mais populosas, como Santana,
Santa Rita, Sao Josg, Gloéria, Santo Antonio e Sao Cristovéo, demonstrando
atendéncia de privilegiar a escolarizagéo da populagdo urbana, préxima ao
centro do poder, garantindo maior visibilidade politica a agdo educativa
promovida pelo governo.

Entretanto, no que se refere as freguesias rurais ou “de fora’ da
cidade, os dados indicados pela Inspetoria Geral diagnosticam, em termos
numéricos, tanto de escolas publicas ou particulares, quanto de matriculas,
uma situagdo bem menos animadora. V ejamos os calculos.

Na freguesia de S8o Thiago de Inhalma, o nimero estimado de
menores de 14 anos, livres, chegava a 562 e a matricula, infimos 53 alunos
(menos de 10% do total), todos na Unica escola publica — de meninos —
entdo existente na paroquia. Em Nossa Senhora da Apresentagéo de Irgj4,
calculava-se 632 menores e 138 matriculas (pouco mais de 20% do total).
Nas escolas publicas, 77 aunos matriculados e 61 nas particulares. Em
Jacerapagud, dos 570 menores de 14 anos, apenas 69 (cerca de 12%) foram
registrados nas 2 escolas publicas de meninos e meninas. A defasagem era
bem maior em Nossa Senhora do Desterro de Campo Grande: dos 1.092
menores de 14 anos, havia 52 matriculas (apenas 5% do total), sendo 42
alunos nas escolas publicas e 10 na particular. No Curato de Santa Cruz, o
nimero de menores era 219, sendo que 40 (cerca de 20%) estavam
matriculados, 18 nas escolas publicas e 22 nas particulares. Em Sdo
Salvador de Guaratiba, estimava-se 868 menores livres, estando 90 alunos
matriculados (pouco mais de 10%), amaioria, 84, no ensino publico e 6 no
particular.

Nas ilhas, contabilizadas como areas rurais, a situagdo apresentada
era a seguinte: em Nossa Senhora da Ajuda da Ilha do Governador, havia
314 menores de 14 anos e 95 (cerca de 30%) matriculas no ensino publico.
Ja em Bom Jesus da Ilha de Paqueta, a maior parte dos 133 menores livres
de 14 anos estava matriculada nas escolas publicas de ambos 0s sexos, isto

2 Argumentos no mesmo sentido foram elaborados pelo médico Carlos Vasconcellos tese académica:
Higyene Escolar — suas aplicacbes a Cidade do Rio de Janeiro. RJ, Typographia Perseveranca, 1888. Ver
GONDRA, José. As Artes de Civilizar...Opus cit.V. 2, p.266-267.
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€, 92 alunos (mais de 70% do total de menores livres), sendo 47 meninos e
45 meninas.

Baseando-se no quadro geral apresentado pelo padre de Santa Maria
Amaral, os dados sobre as freguesias rurais revelam uma percentagem bem
menor de matricula, nas poucas escolas entdo oferecidas a populacéo livre
em idade escolar. Por outro lado, em que pese a importancia deste fato, o
qual indica a precariedade da escolarizagdo em areas ndo urbanizadas, é
preciso considerar que as escolas publicas, algumas vezes as Unicas
existentes nas freguesias “de fora’, pelo menos em 1871, abrigavam a
maior parte dos alunos matriculados, isto €, 530 matriculas contra 90 das
aulas e escolas privadas. Além disso, as praticas tradicionais e informais de
ensino das primeiras letras, — como, por exemplo, 0 ensino familiar entre
parentes e agregados, com ou sem auxilio de preceptores — ndo foram
registradas, deixando, para os historiadores, uma lacuna significativa no que
se refere as possibilidades de nossa histéria da alfabeti zacdo.

Seja como for, a avaliagdo realizada pelo Inspetor Geral da Instrugéo
na Corte, no inicio da década de 1870, levava a conclusdo de que era
preciso maior empenho das autoridades publicas na difusdo do ensino
primario pelas classes populares. Segundo €ele, as estatisticas demonstravam
que, “apesar do grande esforco do governo” — o qual, ainda em 1871,
estabeleceu a criagéo de 10 escolas plblicas — a matricula nas escolas ainda
era infima, se comparada a grande quantidade de menores de 14 anos,
livres, que, na maioria das freguesias, ndo estavam matriculados nas
escolas.

Além disso, o Inspetor apresentava outros empecilhos para o
desenvolvimento da instrugdo priméria. Um dos mais graves, na sua
perspectiva, consistia no fato de que, a maioria dos aunos das escolas
publicas e particulares primarias ndo prestava os Exames Finais de
conclusBdo do curso, redlizados ao fina de cada ano, pelas Mesas
Examinadoras nomeadas pelo Ministério do Império. Em 1870, nas escolas
publicas, foram examinados 41 alunos, 17 meninos e 24 meninas; destas 10
foram aprovadas com distingdo e daqueles, 9. A maior parte dos alunos
“evitava os exames’, retirando-se da escola antes de adquirir a “perfeita
instrucdo” — o que indicava a existéncia de um fendbmeno, posteriormente
denominado por alguns educadores como “evasio”, ou ainda, para outros,
“expulsdo” escolar.

Na opinido do inspetor da instrucdo na Corte, as classes pobres
evitavam as escolas e 0s exames publicos. Caso se matriculassem em
alguma escola, as criangas se retiravam antes do término do curso primario.
Para o dirigente, a Unica solucdo seria providenciar para que o ensino fosse
efetivamente obrigatério, como ja legisava o Regulamento de 1854. A
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explicacdo dada pelo inspetor para a ndo recorréncia das classes populares
as escolas era de que a instrucdo elementar nelas ministrada era muito
superior as “necessidades’ dessas classes. Ressaltava ainda que, embora ndo
fosse facil avaliar o limite da instrugdo indispensavel a todos, acreditava
gue, para os filhos do povo, esta deveria ser feita em escolas anexas a
oficinas onde teriam o ‘tirocinio da profissdo conveniente”, remunerado na
devida proporcéo.

A educacdo das criancas populares deveria consistir no ensino
elementar, compreendendo religido e moral, leitura e escrita, aliado ao
ensino de um oficio ou profissonal, em oficinas anexas as escolas
primarias, as quais proporcionariam um pecUlio para os aunos
encaminharem-se, futuramente, ao trabalho. Demonstrava estar a par dos
problemas de seu tempo, na medida em que colocava a questdo do trabalho
no centro das discussies sobre a escola primaria. Por outro lado, engrossava
a fileira dagueles que pretendiam manter as classes populares no limiar da
instrucéo elementar e do exercicio das profissdes artesanais e manuais.

Suas idéias eram compartilhadas pelo governo conservador,
liderados pelo Ministro Jodo Alfredo. Para ele, a instrucdo profissional e a
instituicdo das chamadas “escolas industriais’ representavam um caminho
possivel para educar o povo. O seu projeto de criar as escolas profissionais
foi materializado com a fundacdo do Asilo de Meninos Desvalidos (na
Republica, denominado Instituto Jodo Alfredo), em 1874. A idéia da criagéo
de uma ingtituicdo que abrigasse os “meninos pobres’, ab mesmo tempo
ministrando-lhes educacdo primaria e profissiona ndo era nova, pois ja
tinha sido prevista no Regulamento de 1854.

O estabelecimento do Asilo, com um atraso de vinte anos, relaciona-
se claramente com o contexto de efervescéncia dos debates sobre a
emancipacao e veio corroborar a hipétese de que a instrugéo e a educacso,
na década de 1870, foram consideradas vias possiveis para a reorganizacao
das relacBes de trabalho e de controle social.

Nao foi atoa que o Ministro Jodo Alfredo propds a alfabetizacéo de
adultos os quais deveriam ser obrigados a frequentar aulas noturnas. A
instrucdo deveria atingir ndo sO as criangas, mas incluir a populagéo adulta
livre, principalmente os homens, evidenciando uma clara relagdo com os
debates ndo apenas sobre a moralizacdo dos trabalhadores livres, mas
também sobre a reforma eleitoral e a formag&o dos cidaddos. O fato é que
foram abertos cursos noturnos nas escolas publicas da Corte pelo governo,
além dagueles mantidos por Sociedades e Associages particulares.®

25Exempl 0s de cursos noturnos particulares abertos na dédada de 1870 foram: o da Sociedade Propagadora
da Instrucéo as Classes Operérias da Lagoa, da Sociedade Auxiliadora da Indistria Nacional, da Associagdo
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A proposta de instruir a populagdo adulta, é claro, provinha do fato
de que o Império parecia— na expressao metaférica de um historiador — um
“mar de analfabetos’. A porcentagem dos alfabetizados, entendidos como
aqueles individuos que sabiam ler e escrever, em nivel nacional era, de fato,
muito pequena. De acordo com os célculos realizados por June Hahner, em
1872, havia uma populacdo de aproximadamente 10.100.000 almas no
Império. Destas, eram alfabetizados cerca de 1.013.555 homens e 551.426
mulheres e, anafabetos, 4.110.814 homens e 4.255.183 mulheres. A
porcentagem de individuos do sexo masculino alfabetizados era de 19,8% e
do sexo feminino 11,5%.

O Censo de 1890, apos o advento da Republica, apontou para um
pequeno crescimento do nimero de homens e mulheres alfabetizados:
1.385.854 e 734.705, respectivamente. Hahner demonstrou que, em termos
percentuais, ndo modificou o quadro da populacdo masculina alfabetizada
continuando em torno de 19,8%. Em relagdo as mulheres, por outro lado,
notou-se significativo crescimento, embora permanecesse ainda um ndmero
muito desproporcional, se comparados a0 dos homens. A populacdo de
analfabetos, porém, continuava alta, considerando-se que houve vertiginoso
crescimento demogréfico, principalmente no Sudeste, devido as migractes
internas de escravos e libertos e da imigracdo estrangeira. Em 1890, os
dados apontaram 5.852.078 homens e 6.361.278 mulheres que ndo sabiam
ler e escrever.

No entanto, June Hahner demonstrou que, pelo menos nas grandes
cidades, o crescimento da alfabetizacdo ndo pode ser desprezado, nas duas
Ultimas décadas do Império. Por isso, para 0 Rio de Janeiro, os dados de
alfabetizacdo produzidos pela Comissdo de Estatistica dos Censos de 1872 e
1890, apresentaram-se um pouco mais otimistas. Em 1872, com uma
populacdo de 274.972 habitantes, 65.384 homens (41,2%) e 34.101
(29,3%) sabiam ler e escrever, totalizando 99.485 afabetizados, o que
representava, em dados aproximados, cerca de 30% da populagdo. Em 1890,
0 numero dos alfabetizados na Corte elevou-se a 50%. Por outro lado, o
nimero de mulheres no magistério publico cresceu a partir da segunda
metade do século XIX. Em 1871, as mulheres ja representavam cerca de 1/3
do professorado primério do Rio de Janeiro e, no final dos anos 1880, elas
passaram a ser maioria.

Além da criacdo de novas escolas primarias e cursos noturnos, o
melhoramento do professorado destacou-se enquanto uma questéo
fundamental para 0 avanco da Instrucdo Publica. Segundo o Ministro do
Império, os mestres ndo possuiam conhecimentos tedricos e préticos

Brasileira Ensaios Literdrios, do Retiro Literario Portugués e da Associagdo dos Socorros MUtuos da Liga
Operéria
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necessarios para 0 ensino primério. Defendeu que o saber do magistério ndo
deveria apenas restringir-se ao seu assunto, mas ampliar-se para no¢oes da
pedagogia e métodos de ensino. A nova “ciéncia pedagdgica’, caracterizada
pelas mais variadas influéncias tedricas francesas, inglesas, alemas e norte-
americanas, insnuava-se na mentalidade dos dirigentes da Instrucdo
Plblica. A necessidade de criagdo de escolas profissionalizantes para o
magistério era unanimemente reclamada. As Escolas Normais deveriam
tornar-se novos espacos para a formagdo e selecdo dos professores
publicos.®

Pode-se perceber, até o momento, que a politica de Instrucdo Pdblica
do governo, no inicio dos anos 1870, acompanhava os debates mais
importantes da época e buscava aternativas para os problemas, nos limites
de seu campo de atuacdo. A obrigatoriedade do ensino primério e o
desenvolvimento do profissional, a alfabetizacdo de adultos em cursos
noturnos, o aperfeicoamento dos mestres, através das Escolas Normais, o
estabelecimento de asilos e instituicdes privadas de educacdo popular —
eram algumas das propostas discutidas no ambito do governo imperial e da
sociedade.

Os debates em torno da escraviddo e da emancipacdo, da formagéo
de trabalhadores livres, sem divida, foram as bases do surgimento de
projetos de difusdo da instrugdo elementar e profissional a amplas parcelas
da populagdo livre. Para concretizar as suas idéias, 0 governo preconizava
diar a sua agdo a iniciativa dos cidaddos e da sociedade civil,
subvencionando instituicBes particulares, incentivando as Associacdes de
instrucdo e conclamando a populacdo a prestar servicos gratuitos e
donativos em nome da instru¢do popular. O Estado procurava dirigir e
controlar 0 ensino publico, a0 mesmo tempo em que concedia liberdade
para os proprietarios de colégios ou filantropos a agirem em prol da
instrucdo. O plblico e o privado®, longe de congtituirem instancias
separadas e antagbnicas, mesclavam-se e confundiam-se, ora promovendo
projetos comuns e dliangas, ora disputando monopdlios e interesses
digtintos, num processo dindmico, onde estavam em jogo tanto bens
materiais quanto valores simbdlicos e culturais.

Produzindo, manipulando e utilizando os dados estatisticos e
censit&rios, as autoridade da Instrucdo Publica apresentavam aos

B fundag&o da primeira Escola Normal da Corte, em 1874, coube a iniciativa particular da Associagdo
Promotora da Instrucéo, cujo diretor era o Conselheiro da Coroa, Manoel Francisco Correia. Em suas aulas
eram admitidas gratuitamente “todas as pessoas morigeradas’, sem distincdo de sexo e nacionalidade e,
quando necessdrio, haveria doagdo de livros e material aos “reconhecidamente pobres’. Os professores
adjuntos, em geral ex-alunos das escolas publicas, frequientaram o curso noturno da Escola Normal. Conferir
Instrugdes para a Escola Normal do Municipio da Corte. RJ, Typographia Nacional, 1874.

27ADORNO, Sérgio. “ Educacdo e Patrimonialismo”. Caderno Cedes. N° 25, Papirus, 1991.
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parlamentares os motivos da elevacdo do orcamento anual, proporcionado
pela criagdo de mais 11 escolas publicas. Estas, |egal mente criadas ainda em
1870, seriam alocadas nas freguesias urbanas, Santana, Santa Rita, Gléria,
Engenho Velho e nas rurais, incluindo Inhalima e Jacarepagua. Com este
acréscimo, a Corte passou a contar 58 escolas publicas, 30 de meninos e 28
de meninas.® No inicio da década, a importancia atribuida & educagfo das
mulheres, veiculada sobretudo pelo ideério positivista, ja se fazia sentir e se
expressava no niimero de estabel ecimentos femininos, entéo quase igualado
aos masculinos.

Nos anos seguintes — de 1872 a 1875 — o niimero de escolas publicas,
e também das particulares, seria elevado, bem como a sua expansdo para as
areas mais distantes da cidade. N&o apenas o Ministério do Império, mas as
Associacdes filantrOpicas e a Cémara Municipal colaboram com o
crescimento dos estabelecimentos de ensino primério. Nas freguesias da
Gléria, Santana e Sao José, amunicipalidade, aliada a Associacao Protetora
da Infancia Desvalida, ergueu os entdo conhecidos “pal &cios escolares’®,
prédios com capacidade para 600 criancas de ambos o0s sexos, dos quais 0
da Gléria existe até hoje como escola publica, no Largo do Machado . Em
Séo Cristovao, a Associagcdo Commercial da Corte, financiou o edificio das
escolas publicas, (atual Escola Gongalves Ledo, em funcionamento).*

Os dados do Ministério do Império indicavam que a escola
municipal de S3 Sebastifo, na Praca Onze — a “Pequena Africa’ da
Freguesia de Santana, como a regido ficou conhecida, devido a presenca
majoritéria da populacdo negra e de ex-escravos migrantes das cidades
baianas — registrou a matricula de 435 criancas em 1873, sendo 271
meninos e 164 meninas, estudantes em aulas separadas de ensino elementar.
No mesmo prédio, a noite, funcionaram as aulas noturnas para 76 adultos.

Quanto as escolas particulares primérias, 0 governo possuia
conhecimento da existéncia de 99 estabel ecimentos, sendo que 4 delas eram
subvencionadas pelos cofres publicos. 2 escolas masculinas, 0 curso

28Decretos n° 4.602 e 4.624 de 24/09 e 07/11/1870, respectivamente. Mapa das Escolas - N° 7. Relatério do
Ministério do Império, 1871.

29A lenta transformag&o dos espacos escolares foi caracterizada por Vidal e Mendes como a passagem da
“escolas de improviso” para as “escolas monumentos’, devido as caracteristicas arquitetonicas e simboélicas
dos primeiros edificios. Em geral, o pioneirismo da construcdo de prédios especificos para a instru¢do, com
as caracteristicas exemplares da modernidade, € atribuido ao republicanismo paulista e, conseqiientemente, a
antiga Provincia e a capital de Sdo Paulo. Conferir, “Os tempos e 0s espagos escolares no processo de
institucionalizag@o da escola priméria’. 500 anos de Educagdo Escolar. Revista Brasileira de Educagdo. N°
14, Maio-Agosto, 2000. p. 23.

30SCHUEL ER, Alessandra. “A associagdo protetora da infancia desvalida e as escolas de Sdo Sebastido e
S30 José: educacéo e instrugéo no Rio de Janeiro do século XIX”. Cadernos de Educacao. Pelotas, n° 14, jan-
jun 2000, p. 3-58. Emrelagdo a Belo Horizonte, o processo de construggo de edificios de estilo palaciano foi
iniciado no inicio do século XX, segundo pesquisa de FARIA FILHO, Luciano. Dos pardieiros aos palécios:
forma e cultura escolar em Belo Horizonte. USP. FEUSP, Tese de Doutorado, 1996.
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noturno da Sociedade Propagadora da Instrucéo as Classes Operarias da
Lagoa e o curso noturno da escola publica de Inhadma.

As Associagdes Promotoras da Instrucdo de Meninos e de Meninas
— dirigidas, respectivamente, pelo Conselheiro da Coroa, Manoel Francisco
Correia, e pela Senhora Duque Estrada-Teixeira, esposa de eminente
politico da Gléria, o conservador Luiz Joaguim Duque-Estrada Teixeira,
abriu, em 1873, 2 escolas primarias, além de financiar o pagamento dos
professores do curso noturno da Escola Publica da Gléria e uma “escola de
Domingo”, na qual os mestres palestravam sobre “diversos conhecimentos
(teis’ a sociedade.®

As evidéncias de que a instrugdo publica preocupava o Estado
imperial e, principalmente, as elites politicas vinculadas aos conservadores,
na nova conjuntura dos anos de 1870, foram confirmadas pelos professores
publicos através de suas primeiras publicacfes pedagdgicas na imprensa
carioca e de sua participacdo nas Conferéncias Pedagdgicas, previstas desde
1854, mas que, sO entdo, foram convocadas pelo governo. Revistas
redigidas por grupos de mestres-escolas, muitas vezes em francas disputas e
debates politicos, voltadas ao professorado, visando discutir as questfes
educacionais e os problemas sociais, estreitaram o didlogo e as disputas
entre o governo imperial e o magistério. Nesse contexto, a docéncia oficial
experimentava um processo de profissionalizacdo e uma tomada de
consciéncia sobre a necessidade de afirmar ndo apenas a educagéo publica
como uma funcdo do Estado mas, sobretudo, de convencer a sociedade da
importancia de sua missio de educar e instruir os futuros cidados.*

As escolas primérias e a instrugdo sob a ¢tica dos agentes de
ensino: os professores

O depoimento das autoridades administrativas da Corte, alguns anos
depoais, foi bastante claro no sentido de apontar a efetiva mobilizagdo dos
professores na década de 1870.* Em razdo dos debates entdo abertos pela
acdo do Ministério do Império, que buscava garantir um controle mais
incisivo sobre a instrucdo publica e particular na cidade, foi nomeada, em
1873, uma Comissdo de Professores Publicos — a primeira, desde o
Regulamento de 1854 — para averiguar o estado das escolas publicas e
realizar uma andlise minuciosa sobre as condicdes materiais, os métodos

3L Relatério do Ministério do I mpério, 1873. P. 20-62.

%2 VILLELA, Heloisa. “O Surgimento da Imprensa Pedagdgica Brasileira e Seu Papel na Constituicdo da
Profissdo Docente.” Mimeo, Niteréi: 2000 e “O Mestre e a Professora’ In: LOPES, Eliane Marta & FARIA
FILHO, Luciano. 500 anos de educag&o no Brasil. BH: Autentica, 2000.

33 Relat6rio do Ministério do | mpério, 1878, p. 5-6.

Cad. Educ. FaE/UFPel, Pelotas (17):93 - 123, jul./dez. 2001



115

pedagdgicos, os recursos e compéndios utilizados, a matricula e a
frequiéncia dos alunos e, é claro, a atuacdo dos mestres no seu oficio
cotidiano.

O seu Relatério, apresentado em abril de 1874 pelos professores
Philippe da Motta Correa de Azevedo, José Manuel Garcia e Jodo
Rodrigues da Fonseca Jorddo, trouxe informacfes importantes sobre o
ensino pablico.®

De um modo geral, com excecdo dos edificios criados pela
Municipalidade e das Escolas Publicas de Meninos e Meninas de S&o
Cristovéo, cujo prédio foi erguido pela Associagdo do Comércio, as casas
escolares alugadas pelo Império ndo possuiam as proporcdes e as condicoes
materiais e higiénicas convenientes para ainstrucéo. As imagens de sujeira,
ma ventilagdo, precariedade e falta de asseio funcionavam, segundo os
mestres, como retratos fiéis das escolas primérias, 0 que demonstra, como ja
ressaltaram varios pesquisadores, a presenca marcante dos discursos
higienistas e médicos, imbricados nos projetos de intervencdo nos espacos
urbano e escolar, desde meados do oitocentos. Os professores publicos,
alguns deles médicos e farmacéuticos, estavam afinados com a “ideologia
da higiene” e, com ta instrumental, defenderam a necessidade de
reestruturar Nndo apenas os espacos fisicos e arquitetdnicos mas, também, de
reformar os processos de ensno e aprendizagem e o0s métodos
pedagdgicos.®

Segundo a Comissdo, muitas escolas ndo tinham espaco suficiente
para a residéncia do professor, fato considerado lamentavel. Apresentavam
entdo as vantagens que a residéncia do mestre nas escolas proporcionava
para 0 ensino primério e, em contrapartida, para o Estado: a economia da
verba destinada aos aluguéis das casas escolares; a  organizacdo
administrativa; alimpeza da escola e do jardim; adisciplina e o tratamento
dos alunos doentes — todas estas seriam atividades mais facilmente
realizadas, caso o professor residisse com suas familias no prédio escolar. A
escola deveria ser uma extensdo da casa do mestre e, os alunos, uma
extensdo de sua familia, devendo ser tratados e educados como filhos.
Estava claro, para estes professores, que a sua funcdo ndo se limitava a
instruir as criangas, mas, sobretudo, organizar e administrar a escola, manter
a disciplina e 0 asseio, tratar das enfermidades, proteger e educar 0s seus
alunos.

34Anexo n° 3 - Relatdrio sobre as escolas publicas da Corte apresentado pela Comissdo criada pelo
Ministério do Império, composta pelos Delegados da Instrugdo. Abril de 1874. in Relatério do Ministro do
Império, 1873.

%5 FRAGO & ESCOLANO. Curriculo, Espago e Subjetividade. Espanha: DPA, Editora, 1998. p. 29.
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De acordo com Escolano e Frago®, o lugar da escola na sociedade
européia foi ponto de discussies no decorrer do oitocentos e no inicio do
século XX. L4 como aqui, surgiram projetos e medidas no sentido de se
construirem edificios escolares amplos, arejados, com ar puro e livre,
retirando as escolas publicas dos antigos casebres, pequenos e imundos,
além de afastarem-nas das ruelas escuras e da proximidade de tavernas,
bordéis, quartéis, prisdes e casas comerciais, onde costumavam funcionar
dependentes e anexas. Estes projetos integravam a idéia modernista da
escola situada em um edificio central, dotado de uma “inteligéncia invisivel
gue informaria culturalmente o meio humano e socia que o rodeid’,
projetando 0 seu exemplo para a sociedade. O surgimento dos edificios, a
partir da segunda metade do XIX, em parte se explica por uma maior
autonomia da instituicdo escolar em relacdo a outros poderes e institui ¢oes,
das quais tradicionalmente dependia e, de outra parte, pelo crescente
processo de profissionalizacdo da docéncia.

Pela listagem da Comissao, é possivel verificar que grande parte das
escolas primarias do centro da cidade funcionavam em antigos sobrados,
guase todos local de residéncia dos mestres. De maneira geral, o pavimento
térreo servia aos trabalhos escolares, a fungdo publica das casas, restando o
segundo andar para os aposentos privados dos professores e professoras e
suas familias. Nas freguesias rurais e nas areas de ocupacdo mais recente,
em contrapartida, predominavam as casas térreas.

Os professores, embora considerassem adequado o estado de
algumas casas escolares, ndo deixaram de fazer observactes sobre supostas
irregularidades em relacdo a maior parte delas. Por exemplo, os relatores
condenaram a proximidade entre o sobrado da escola de meninas do
Sacramento, situado a Rua do Hospicio, n° 168, e as “casas de mulheres de
mavida’, fato que depunha contraa moral e os bons costumes da professora
e de suas aunas. Na freguesia do Engenho Velho, também na escola de
meninas, o problema ndo era a “vizinhanga’, mas 0s usos e abusos que a
professora teria feito dos espacos fisicos. Segundo a Comissao, residindo na
casa de escola, a dita professora ocupava a maior parte do sobrado para seus
fins privados, reservando espago infimo para as atividades escolares. Na
Freguesia de S8o José, Rua das Marrecas, n° 38, o sobrado da escola de
meninas tinha um aluguel exorbitante, desproporcional ao tamanho da sala
utilizada para escola. No Sacramento, sobrado da Rua da Alféndega, 145, o
problema era idéntico. Ja na Candeléria, devido ao grande movimento
comercial e asruas estreitas e tortuosas, a escola que funcionava no sobrado
de n° 77 da Rua Thedfilo Ottoni apresentava um calor excessivo no verdo e

36
Idem.
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alta umidade no inverno, além de ser reduzido o seu tamanho para 0 nimero
de meninos matriculados. Na Rua dos Ourives, por outro lado, a escola de
meninas era pouco freqlientada, segundo a Comissdo, devido a proximidade
da escola da Freguesia de Santa Rita.

Em Santa Rita, por sua vez, a maioria das escolas estava mal
localizada: a da Rua Nova do Principe, n° 80, sobrado, sofria pelo transito
constante de carrogas e 0 barulho do comércio; na escola do Largo, os sons
incémodos aos trabal hos pedagdgi cos provinham da padaria que funcionava
no térreo, além da fumaga e do calor decorrentes da fabricagéo diaria do pao
fresquinho. O movimento comercial também atrapalhava as aulas nas
escolas de meninas, situadas uma na Praca Municipal, regido do antigo
Mercado, e outra no Largo de Santa Rita.

Em seu relatério exaustivo, a Comissdo apontou para a generalidade
das escolas primarias publicas, com excecdo das Escolas Municipais e dos
edificios da Gléria e de Sdo Cristévéo, a precariedade dos espacos e das
condi¢Bes sanitdrias.* Em sua opinido, os prédios escolares deveriam ser,
tal qual os das Escolas Municipais de S8o0 Sebastido e S50 Josg, elegantes e
funcionais, ainda que simples e de baixo custo, citando ainda a arquitetura
escolar de paises como Alemanha, Estados Unidos, Prissiae Austria.

A falta de material escolar, de carteiras e livros foi reclamada pelos
delegados da Comissdo. De acordo com o artigo 5° do Regimento das
Escolas Publicas Primarias da Corte, de 02/05/1855, nas portas de todas as
escolas oficiais deveria haver uma tabuleta com as armas do Império, a
indicacdo do grau de ensino, 0 sexo a que se destinava e a freguesia a qual
pertencia sua jurisdicdo. No entanto, em muitas escolas ou ndo havia
tabuletas ou estas encontravam-se apagadas, gastas pelo tempo.

Por outro lado, em relacdo ao material pedag6gico necessario para o
funcionamento das aulas primérias, os professores lamentavam ndo haver
uma escola sequer que dispusesse a totalidade dos objetos, definidos pelo
Regimento citado.® E interessante perceber como as escolas projetadas nas
reformas educacionais do oitocentos, seja nas casas escolares tradicionais
ou nos modernos edificios, deveriam ser portadoras dos simbolos da nagéo e
dos poderes publicos que buscavam canais de comunicagdo e legitimidade
diante dos poderes privados.

87 Como continuidade histérica, Clarice Nunes nos ensina que, ja na primeira década republicana, a maioria
das escolas publicas ainda funcionava nas casas alugadas, sendo que os poucos edificios existentes,
especialmente destinados a educacao escolar, eram aqueles construidos no tempo do Império, no periodo que
privilegio neste estudo. “Quando a casa viraescola’. A Escola Redescobre a cidade...ibid.

38Pela lei, as escolas deveriam ser equipadas com: o retrato de Sua Majestade, o Imperador; um rel6gio; um
armério; uma mesa com estrado e cadeira para o professor; cadeiras; bancos e mesas com tinteiros; uma
ampulheta; Mapas do Brasil e da Provincia do Rio de Janeiro; um quadro grande, giz e esponjas de apagar;
arddsias; papel; compéndios para os meninos pobres; cabides para chapéus; réguas e vasilhas para agua.
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Entretanto, embora a deficiéncia de material fosse a regra, havia, na
Corte, mobilias importadas dos Estados Unidos, conforme o moderno
sistema de carteiras individuais, em algumas escolas publicas da cidade. As
“civilizadas’ mobilias, expostas nos Congressos de Viena e Londres®,
sugeriram 0s mestres, seriam adequadas para a generalidade das aulas
primarias, incentivando o governo a financiar a importagéo ou a fabricacao
dos modelos nas oficinas nacionais. Para as escolas de meninas faltavam
méaguinas de costura e armarios. Mapas e sistemas de pesos e medidas eram
insuficientes.

Mais do que avaliar as condi¢gdes materiais e o0s problemas
pedagbgicos das escolas publicas da cidade, a Comissao emitiu opinides
sobre as matérias de ensino e atribuiu significados especificos a educacéo e
a instrucdo escolares. Referindo-se a educacdo moral e religiosa,
argumentaram que era dever da familia transmitir os principios religiosos e
as nogdes de moralidade. Porém, a partir de suas experiéncias no ensino e
de sua vivéncia na sociedade, os mestres entenderam que era preciso abrir
uma excegdo naidéia gera de que a educacéo pertencia ao ambito do patrio
poder. Segundo eles, o Estado deveria tomar para s a funcdo de educar,
pois:

“ Infelizmente, quase a generalidade das criancas que frequientam
a escola priméria publica, pertencem a parte menos aquinhoada
da populagdo, quer pelo lado da fortuna, quer pelo da educagéo.
.. 0 pobre, é esse que se utiliza da escola publica, e sdo
justamente esses 0s meninos que ndo primam pela educacao,
e gue poucas vezes encontram na familia os elementos
necess&rios para a formagdo de um bom cardter mora e
religioso. Para esses, principamente, a escola significa,
educacfo einstrucéo.”®

Imputando um caréter pernicioso as familias populares, a Comissao
considerou a educag@o doméstica prejudicial as criangas pobres, para quem
0 ensinamento moral e religioso, ministrado pelos professores nas escolas
publicas, seria imprescindivel. Portanto, para as classes pobres, as
instituicdes de ensino ndo se destinavam apenas a instruir mas, sobretudo, a
educar, incutindo normas de comportamento, hébitos e determinados
valores culturais em detrimento da cultura e dos valores das proprias

% sobre a participacdo do Império nas Exposicdes Internacionais e os debates e modelos internacionais
entéo veiculados sobre a educacdo, em uma perspectiva ampla, consultar KUHLMANN JUNIOR, Moysés
(1996). As Grandes Festas Didéticas. A Educag&o Brasileira e as Exposi¢des | nternacionais. 1862-1922. SP:
Tese de Doutorado em Histéria, USP, 1996.

40 dem, p. 38. Os grifos sdo meus.
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camadas populares. A intervencdo do Estado nas familias populares — e, €
evidente, através da nobre funcdo do magistério — era referendada e
justificada pelos professores primarios.

Uma das motivactes para a interferéncia do governo na organizagéo
familiar da populacdo pobre se justificava, na visdo dos relatores, pelas
préprias “necessidades’ sociais desses setores. O trabalho das criangas,
desde tenra idade, foi apontado como uma prética comum e imprescindivel
as familias populares. Os professores lamentavam ndo existir nas escolas
publicas uma preparagdo dos meninos para o trabalho, ja que apenas as
meninas aprendiam um oficio: a prética de bordados e agulhas, considerada
de grande utilidade para a formagdo de “habeis’ costureiras e bordadeiras.
O Estado, além de educar as criangas, teria a fungdo de preparé-las para o
exercicio futuro dos oficios. Mais uma vez, os professores demonstravam
estar integrados nas discussdes sociais de seu tempo e propunham
solucionar a grave questdo do trabalho, tendo, como pontos de partida, a
escola e um determinado tipo de educacdo e instrucdo populares.

O perfil dos alunos das escolas publicas foi apresentado pelos
professores da Comissdo. Em seus critérios de avaliagdo, os relatores
utilizaram os quesitos idade, religi&o e cor. Segundo eles, a maioria das
criancas estava entre os 7 e os 14, havendo um pequeno nimero entre 5 e 7
anos. Todos os alunos foram classificados como catélicos. Quanto a cor, os
membros da Comissdo afirmaram que a maioria era branca, indicando a
condicdo de livres, com um nimero pequeno de cor  “parda’,
provavel mente formada de libertos ou de seus descendentes, e um diminuto
nimero de alunos de cor “preta’ — possivelmente africanos recém forros
ou, quem sabe, escravos ou seus descendentes — a qual predominava na
escola de meninos de Jacarepagua.

As referéncias as origens étnicas de professores ou alunos eram
praticamente inexistentes na documentagéo oficial da Instrucdo Publica. O
relatério da Comissdo de professores constituiu uma feliz excegdo. Hebe de
Castro, analisando processos criminais e fontes cartoriais, verificou o
“siléncio” em relagdo a cor, principamente a partir de meados do século.
Esta auséncia relacionava-se ao processo de implosdo das diferencas e das
hierarquias sociais entre brancos e negros, com o crescimento progressivo
das dforrias e da imigracdo interna e externa, e, conseqlentemente, da
populacdo livre e liberta no Sudeste escravista. Segundo a autora, a
designacdo preto, de modo geral pejorativa, identificava a condicdo de
forros recentes, africanos ou escravos, enquanto que pardo tenderia a
designar os libertos ou os descendentes livres de ventre escravo.”

41Relatc’)rio sobre as escolas publicas da Corte ... opus. cit. Conferir, CASTRO, Hebe Maria. Opus cit.
Sobre a questdo do publico das escolas, € interessante o comentério de um vigante:  “No Brasil, ndo
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O quadro geral apresentado pela Comissdo de professores ressaltava
a acdo do governo no sentido de criar novas escolas. Em 1873, verificou-se
um significativo aumento do nimero das escolas publicas: 77 (mais 19 em
relacdo ao ano anterior), sendo 41 de meninos e 36 de meninas. O nimero
de matriculas, porém, ndo se alterou na mesma proporcdo, havendo 5.721
alunos matriculados, 3.083 meninos (mais 434 em relacdo a 1872) e 2.633
meninas (mais 17 ). A epidemia de febre amarela, vitimando muitas
familias e criangas, teria contribuido para diminuir a freqiiéncia. Existiam
ainda 99 estabel ecimentos particulares de instrugdo priméria, 45 para o sexo
masculino e 54 para o feminino. As matriculas chegavam a 5.740, 3.501
meninos e 2.239 meninas.

Quanto a procura as escolas, 0s professores ndo demonstravam tanto
otimismo. A Corte possuia uma taxa de matricula baixa em relacdo a
populacdo escolar que, segundo dados do Censo, contava cerca de 49.000
alunos. Considerando esses numeros, € possivel afirmar  que
aproximadamente 50% das criancas livres em idade escolar, matricularam-
se nas escolas publicas e particulares, em 1873, 0 que, repito, ndo parece um
nimero tdo irrisdrio para a época, a despeito da avaiacdo feita pelos
mestres. O problema maior ndo estaria, portanto, na demanda por escolas,
mas na frequiéncia, que era muito inferior, ndo chegando a 2/3 da matricula.

A despeito do revelado pessimismo da Comissdo de professores, 0s
Relatérios ministeriais dos anos posteriores continuavam na sua tarefa de
demonstrar as “boas intengdes’ do governo imperial para desenvolver a
instrucdo popular na Corte. Reassumindo a pasta em meados de 1876, o
Conselheiro e Senador do Império, José Bento da Cunha Figueiredo,
alegava conhecer de perto os problemas do ensino. Na sua visdo, o governo
imperial aplicou todos os esforcos em prol deste servico e a instrugéo
progrediu no pais, principalmente na Corte, se comparados os dados aos
anteriores a década de 1870.%

O interessante é verificar como as autoridades se contradiziam,
defendendo opinifes distintas sobre o estado da instru¢cdo no pais.
Apresentando um otimismo bem apropriado as suas intencGes politicas, José
Bento sustentava que, nos idos de 1869, na Corte, existia 1 escola primaria

somente o preconceito ndo existe e as unides freqiientes entre cores diferentes formaram uma populagdo
mestica numerosa e importante; sobretudo entre negros e forros, estes mesticos misturaram-se inteiramente a
populagdo branca.... N&o é apenas & mesa, no teatro, nos saldes...; € também, no exército, na administracdo e
nas escolas que encontram-se todas as cores misturadas em pé de igualdade e de familiaridade a mais
completa.” COUTY, Louis. L’Esclavage au Breésil. Paris, Guillaumin et Cie, 1881. pp. 8-10. Grifos meus.
O sentido da igualdade para o vigjante foi determinado pela convivéncia entre pessoas de diversas origens
étnicas e culturais nos diversos espacos da cidade, ndo tendo considerado as desigualdades e os conflitos
inerentes as hierarquizagdes daquela sociedade no contexto que descreveu.

4ZRelatério do Ministério do Império, apresentado em 1877, por José Bento Figueiredo. Typ. Nac., p. 16-
17.

Cad. Educ. FaE/UFPel, Pelotas (17):93 - 123, jul./dez. 2001



121

para um total de 2.394 habitantes livres . Em 1876, 1 para 1.250 alunos, em
nimeros evidentemente aproximados. Nao foi por mera coincidéncia que
José Bento utilizou como marcos os anos de 1869 e 1876. Por um lado,
enfocando a suposta realidade nacional, intencionava afirmar uma acdo
politica, reinaugurada no final dos anos 1860. De outro lado, procurava
ressaltar a sua propria atuagdo na Inspetoria Geral e no Ministério. Mais do
gue participar da gestdo educacional, este dirigente integrava a direcdo
conservadora, tendo sido nomeado por Jodo Alfredo, em dezembro de 1871.

A €elogliéncia dos nimeros apresentados servia para a estratégia do
Ministro, interessado em demonstrar o “estado de progresso” da Corte.
Para tanto, manipulava os dados estatisticos tendo como embasamento uma
comparacdo estritamente local. Mesmo quando cotejada aos paises “mais
adiantados’, refutava os adversarios, alegando que a instrucdo na Corte
apresentava avancos. havia 1 escola para 210 habitantes, percentual que na
Bélgica erade 1 para 120, na Alemanha de 1 para 128, na Itdlia de 1 para
165 e na Franca de 1 para 183. Concluia, portanto, que o ensino na Corte
ndo estava aquém das “nacdes civilizadas’, quando vislumbrado a partir da
andlise das condigdes nacionais.

Seu Relatério apontava a criagdo de mais 17 escolas publicas
primarias na Corte , sendo relevante o0 maior nimero de estabelecimentos
destinados ao sexo feminino (10 escolas).”® As freguesias urbanas, mais
popul osas, foram beneficiadas, passando a contar com mais escolas publicas
primérias, embora ndo tenha sido desprezivel a expansdo do nimero de
escolas nas freguesias rurais, como em Jacarepagua (6), Guaratiba (5),
Campo Grande (4) e llha do Governador (4). No entanto, o Ministro
reconhecia que a populacdo escolar nas dreas urbanas havia aumentado,
estimando-a em cerca de 50.000 criangas, e, portanto, seria necessario
elevar ainda mais 0 nimero de estabelecimentos. Englobando o ensino
publico e o particular, foram registrados 14.257 alunos matriculados, em
1876. No fina do ano seguinte, a Corte possuia 95 escolas publicas, 49
destinadas aos meninos e 46 as meninas.

E importante lembrar que o nimero total de escolas primérias
publicas — duplicado nos anos 1870 — ndo seria mais alterado até alguns
anos apés o advento do regime republicano.

“Decretos e 6.154, de 20/03/1876, criando 7 escolas pblicas e e 6.362, de 25/10/1877, estabelecendo
mais 10 escolas. Estas escolas ndo iniciaram prontamente suas atividades, por falta de professores efetivos,
tendo algumas iniciado o exercicio sob a responsabilidade dos adjuntos, ex-alunos e alunas das escolas,
muitos deles filhos e filhas dos mestres-escolas efetivos, que se tornavam, na prética do magistério,
aprendizes do oficio.
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