Resenhas
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Do outro lado das paliticas educacionais. os sindicatos docentes
frente asreformas

O presentelivro colabora parasuprir umalacunanaprodugéo aca-
démica e nas publicactes sobre o sindicalismo docente naAmérica L atinae
Caribe, em especial dado o carater comparado de suas andlises. Estas foram
realizadas dentro de um projeto coordenado pela Facultad L atinoamericana
de Ciencias Sociales- FLACSO/Argenting . Seu objeto € o papel dasorgani-
zagOes docentes nas reformas educacionais ocorridas em muitos dos paises
daregido —incluindo o Brasil - principalmente a partir dos anos 90. Neste
sentido, até parecem responder auma convocagdo feita por Nufiez?, querei-
vindicamaior e melhor envolvimento académico naanalise do sindicalismo
docente e suas implicacOes para a &rea educacional.

Defato, trabal hos de carater historico-sociol 6gico sobre a consti-
tuicdo dos sistemas educacionai s ndo deveriam se abster de recuperar aatuacéo
do proprio professorado nesses processos. Os estudos que compdem a obra
tém em comum aintencdo de apresentar categorias que permitam comparar
as organizagdes docentes — tanto profissionais, quanto sindicais - daregi&o,
emboralevando em consideracgéo as diferentes formagGes sociais dos paises
e as variagdes em sua histéria mais recente.

Em Concertacion educativa y gobernabilidad democratica en
América Latina, o atual Ministro da Educacéo daArgentina Daniel Filmus
aborda os distintos significados atribuidos ao conceito de governabilidade.
Umainterpretacdo conservadora o associaria a uma sobrecarga das deman-

1 Alguns desses estudos vém sendo impulsionados pelo PREAL - Programa de Promocion de la Refor-
ma Educativa en América Latina y el Caribe, acdo conjunta do Didlogo Interamericano e da Corporacion
de Investigaciones para el Desarrollo, com patrocinio da USAID (United States Agency for International
Development), Banco Mundial e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), entre outros. O proje-
to intitula-se Sindicalismo Docente y Reforma Educativa en América Latina.

2 NUREZ, Ivan. Sindicatos de maestros, Estado y politicas educacionales en América Latina. In: FRAN-
CO, Maria Laura & ZIBAS, Dagmar, org. Final do século; desafios da educagéo na América Latina. Sdo
Paulo: Cortez/CLACSO-REDUC, 1990. p. 39-59.
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das sociaisfeitas aos Estados, destacando seu sentido negativo, isto € aine-
ficacia dos Estados para responder as demandas dentro das condigoes
econdmicas existentes e a consequiente perda de confianca da cidadania nos
poderes constituidos. Interpretagdes alternativas procuram re-significar o
conceito: o regime deve ser capaz de gerar estratégias para o exercicio de
uma cidadania sem exclusdo, tornando-se merecedor de apoio (legitimida-
de); enquanto que um Estado eficaz deve poder implementar politicas para
garantir maior justicasocia e diminui¢go da pobreza e da marginalidade.

Partindo desse marco, o autor apresenta condi¢des paraque aatual
situacdo educativa possa colaborar na construgcdo de uma governabilidade
democrética. Por outra parte, discute as condic¢Oes de governabilidade dos
mesmos sistemas educacionais. Argumenta que o bindmio legitimidade-€fi-
caciaéimprescindivel, masinsuficiente paradar contadatransformacao dos
sistemas educacionais; faz falta a negociacao (concertacion) educativa, en-
tendidacomo “ um processo de construcdo compartilhadaque requer o forta-
lecimento, a participag&o e o compromisso do conjunto dos atores da socie-
dade no desenvol vimento das politicas de democratizacéo e melhoriadaqua-
lidade educacional” (p. 26).

Baseados nessa convicgdo - necessidade de dar voz e reconhecer
as possiveis contribui¢es de outros atores quanto as reformas - os demais
textos vao abordar o sindicalismo docente a partir de diferentes focos.

Assim, no segundo texto do volume (“Sindicalismo docente en
Américal atina: aproximacionesal estado del arte”), VictoriaMurillo repas-
sa a producdo académica (75 trabalhos elaborados nos passados anos 80 e
90) quanto as organizacdes docentes e suas posicdes e acoes relativas as
reformas educacionais, nos seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile, Co-
|6mbia, Costa Rica, México, Peru, Republica DominicanaeVenezuela. Um
de seus achados indica que “a maioria dos trabal hos analisados coincide em
assinalar ainsuficiente participac&o dos docentes organi zados na discussdo e
definicdo de politicas educativas e inclusive de suas proprias condicdes de
trabalho” (p. 37).

Os temas dos estudos sdo heterogéneos, mas a autora procura di-
vidi-los entre os que analisam as demandas e reagdes dos sindicatos quanto
as reformas; 0s que se ocupam das interagdes entre 0S governos e organiza-
¢oes quanto as condicles de trabal ho; aquel es que estudam as politicas edu-
cacionais a partir das perspectivas do Estado, desconsiderando os sindica-
tos; e aquel es que se centram exclusivamente nas din@micassindicais. A par-
tir dai, Murillo agrupa as limitagBes encontradas na produgéo, com vistas a
sugerir futuraslinhas de pesquisa. Dentre essas limitagdes, é possivel indicar
umadi stribuicdo geografica centradaem alguns paises, como México, Chile,
Brasil e Argentina. Ademais, ha falta de sistematizacdo das produgdes
subnacionais, tanto por meio de andlises quantitativas como qualitativas. Igual -
mente, inexistem estudos mais sisteméticos sobre a competicado inter-sindi-
cal, bem como aintra-sindical. Quanto a comparagéo entre os paises, ocorre
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por meio de estudos qualitativos ou ensaios, dada a inexisténcia ou
inacessibilidade de trabal hos estatisticos. Em relagéo ao temado livro - o
comportamento das organizagdes frente as reformas - novamente as analises
ndo estao suficientemente consolidadas. Por fim, quanto a sua origem, os
estudos, por viaderegra, sdo resultados de trabal hosindividuais— por exem-
plo, no Brasil, aprodugéo é resultante da atividade universitaria, mais espe-
cialmente na p6s-graduagéo.

No capitulo seguinte, Maria de Ibarrolay Aurora Loyo apresen-
tam a“Estructura del sindicalismo docente en AméricaLatina” em dez pai-
ses, sustentadas num questiondrio administrado dentro do “Proyecto
Sindicalismo Docente...”. Resumindo certas caracteristicas encontradas, as
entidades maj oritariamente estéo formadas por docentes de escol as plblicas.
Partem do preceito do direito de associacdo e de livre afiliacéo, mesmo que
tenham que observar limitagdes juridicas as suas atividades, como asgreves.
Reivindicam autonomia, emboramuitas estejam proximas as perspectivasde
algum partido politico; e se regem por estatutos que buscam definir normas
democréticas de funcionamento, em especial quanto a eleicdo de dirigentes.
Embora estejam associadas a Confederacéo de Educadores Americanos e a
Internacional da Educacao, suaarticulagdo internacional pareceter um carater
mais formal. Por fim, financiam suas a¢es com cotas de seus &filiados.

As autoras estabelecem como se organizam os docentes em cada
pais paraadquirir mais for¢ae visibilidade. Ha paises nos quais a existéncia
de varias entidades docentes néo integradas caracteriza um quadro de frag-
mentagdo, como na Guatemala e na Costa Rica. Em outros, encontramos os
sindicatos integrados em confederacfes, como naArgentina e no Brasil. E,
em locais como Chile e México, temos associagdes ou sindicatos nacionais
praticamente Unicos.

Mesmo reconhecendo a variabilidade das entidades representati-
vasdo setor, é possivel identificar objetivos comuns nasreivindicagdes, den-
tre as quais se encontram as condic¢des de emprego e de ensino, significativas
porgue aqualidade daeducacdo e seu custo econdmico dependem, em imen-
samedida, das condicbes em que é realizado o trabalho docente.

Por ultimo, dentre os temas a descoberto no conhecimento das
organizagOes, destacaria a “ descri¢éo dos ambitos de agdo de cada uma das
organizagBes em assuntos de trabalho; intersegdo entre esses e 0s assuntos
profissionais e a capacidade de interlocucdo em matéria de politicas
educativas’ (p. 105).

Em “Sindicalismo docente y reforma educativa en la América
Latinade los 90", Tiramonti se ocupa da constitui¢do do sindicalismo do-
cente naregiao, usando como critérios de compreensdo asformas de“ desen-
volvimento de seus sistemnas educativos, os model os de acumul ago adotados,
as necessidades do Estado de ampliar sua base socia e os regimes politicos
imperantes” (p. 113). Por isso, divide os paises como de modernizagdo pre-
coce, ou seja, com um modelo inclusivo de diferentes setores sociais; ou de
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modernizagdo tardia, onde determinados setores sociais ndo foram incorpo-
rados ao mercado e a participacéo politica. No primeiro tipo de paises — e
aqui aautorainclui Argentina, Chile e México - o corpo docente e 0s movi-
mentos de professores organizaram-se também precocemente, participando
da conformagéo dasideol ogias pedagdgicas e das identidades docentes. Nos
paises de modernizagéo tardia, ocorre 0 oposto, isto €, as organizagbes sindi-
cais e o préprio corpo docente demoram mais a constituir-se, como seria o
caso de: Colémbia, Brasil, Republica Dominicana, El Salvador, Venezuela,
Costa Rica e Guatemala.

Em segundo lugar, haveria que considerar qual ainterferénciado
Estado ou dos partidos politicos na criagao das organizacGes, bem como a
participagdo destas nainstitucionalizagdo dos s stemas educacionais naregio.
A principio, uma parcela das organizagdes contribui a configurar, inclusive,
asnormas para o setor, colaborando nadefini¢éo, reconhecimento e validagcdo
das credenciais educativas. Mas é apartir dos anos 50 do passado século que
as relaghes entre movimentos docentes e poder politico véo-se explicitar
melhor, com a transformag&o desses movimentos em sindicatos. Podemos,
assim, encontrar trés tipos de articulagdo entre sindicatos e poder politico.
Primeiro, ha paises onde ocorre continuidade entre dirigentes partidarios e
sindicais, como Venezuela, Costa Rica, México, RepublicaDominicanae El
Salvador. Segundo, existem paises onde se produziu a incorporagdo dos
sindicatos aestrutura de governo do sistema educativo, mas com algum grau
de autonomia — seria 0 caso de Chile, Argentina e Colémbia. Por dltimo,
estariam os paises nos quai s 0s sindi catos docentes se mantiveram distanciados
datutela do Estado e/ou dos partidos politicos, talvez mesmo constituindo-
se como oposi¢do ao Estado (Brasil e Guatemal a).

No transcorrer dos processos ocorridos em cada pais, ou em cada
grupo de paises, observam-se modificagfes nas identidades docentes,
especialmente quando pensamos que também as organizacGes tiveram que
mudar sua configuragdo para enfrentar as hovas exigéncias feitas ao corpo
docente. Se o Estado altera o tipo de intervengao que tem naeconomia, seus
funcionariostambém sdo afetados. E dificil manter umaimagem de profissdo
de Estado quando o assalariamento indica que o mais adequado € reunir
forgas com demais assalariados.

Além disso, Tiramonti sublinha ser imprescindivel recuperar o
papel protagdnico do professorado no marco das reformas educacionais, ou
mel hor, que se desenhem politicas que busquem a cooperacéo dos governos
e do professorado “em torno de um eixo que permita a recomposicéo das
relacBes entre docéncia e conhecimento” (2001, p. 144). Para tanto, quatro
questdes devem ser enfrentadas: qualificac&o docente; reconhecimento soci-
al; retribuicdo salarial do professorado; e marcos normativos paraaregulagdo
das carreiras docentes.

Enfim, o conjunto de trabal hos mencionados sugere-nos a
necessidade de examinar a posi ¢&o das organi zagbes docentes como agentes
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nos processos de reformaeducacional naAmérical atina, sem deixar de cap-
tar, primeiro, que as especificidades|ocai s expressam situagdes muito varia-
das; segundo, que de acordo com cada agente — sindicatos, governos, orga-
nismos internacionais — os sentidos atribuidos as reformas e a seus model 0s
serdo variados, 0 que necessariamente implica em disputas e conflitos de
diversosgraus, que também devem fazer parte das mesas de negoci agdes das
reformas e da andlise académica.

Marcia Ondina Vieira Ferreira
Professora da FaE/UFPel
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