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Anélise Da Constituicdo Da Proposta Curricular De Santa Catarina Pela

Perspectiva Do Ciclo De Politicas

Juares da Silva Thiesen

Resumo

No presente artigo, o autor interpreta aspectos da trajetéria de constituicao das fases
histéricas da Proposta Curricular de Santa Catarina sob a perspectiva do “policy
cycle approach” ou abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e colaboradores
- uma proposta que objetiva analisar como as politicas publicas educacionais sé&o
constituidas em seus varios contextos. Apoiado nessa abordagem e no conceito de
recontextualizacdo de Basil Bernstein, o autor interpreta a experiéncia da politica
curricular catarinense considerando, sobretudo, os contextos de influéncia, de
producédo textual e de pratica. Assume que essa politica curricular configura-se por
processos de recontextualizagdo na forma de criagdo, transferéncia e traducdo de
discursos e textos politicos. O artigo inscreve-se como resultado parcial de uma
pesquisa sobre politica curricular em desenvolvimento no Centro de Educacédo da
Universidade Federal de Santa Catariana.
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Analysis of the Creation of the Curricular Proposal for Santa Catarina from a
Policy Cycle Perspective

Abstract

This article interprets the constitution of the historic phases of the Curricular Proposal
for Santa Catarina from the “policy cycle approach” perspective developed by
Stephen Ball and others, which analyzes how public educational policies are
constituted in various contexts. Supported by this approach, and by Basil Bernstein’s
concept of recontextualization, the author interprets the experience of Santa Catarina
curricular policy considering, above all, the contexts of influence, textual production
and practice, understanding that this curricular policy is shaped by processes of
recontextualization in the form of creation, transfer and translation of discourses and
political texts. The article presents some of the results of a study about curricular
policy underway at the Education Center of the Federal University at Santa Catarina.
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INTRODUCAO

O texto que apresentamos como parte da pesquisa desenvolvida no campo do
curriculo na UFSC*', propde analisar a trajetéria de constituicio da Proposta
Curricular de Santa Catarina, sob a perspectiva do “policy cycle approach” ou
abordagem do ciclo de politicas — um método proposto por Stephen Ball e
colaboradores (1992, 1994) para analisar e teorizar as politicas educacionais. O
ciclo de politicas, como destacou Ball em entrevista a Mainardes e Marcondes
(2009), “é um método (...), ndo tem a intencdo de ser uma descricdo das politicas, é
uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sédo “feitas”, usando alguns
conceitos que sao diferentes dos tradicionais como, por exemplo, o de atua¢édo ou
encenacdo (enactment)*.

O objetivo do trabalho expresso no texto é, portanto, verificar se a experiéncia
vivenciada em Santa Catarina no ambito da constituicdo de sua politica curricular
pode ser interpretada adotando-se como referéncia as categorias de analise de Ball
e, sendo a leitura possivel, identificar semelhancas dessa experiéncia com outros
contextos no ambito das politicas curriculares.

A Proposta Curricular de Santa Catarina, como politica publica para a rede de
ensino, vem-se constituindo num trabalho coletivo que teve inicio em 1988 por
iniciativa da Secretaria de Educacdo, que envolve equipes técnicas de governo e
educadores da rede e que ao longo dessa trajetéria produziu 06 cadernos tematicos
em 04 etapas distintas (1988-1991, 1996-1998, 200-2001 e 2003-2005). Nos textos
gue compdem os cadernos, identificam-se o materialismo historico-dialético e a
abordagem histérico-cultural como marcos tedricos fundantes. O trabalho de

organizacdo e disseminacdo da proposta vem sendo desenvolvido pelo Orgdo

“" A relagdo do autor com a politica curricular catarinense da-se, historicamente, em trés contextos:
como educador da rede durante as fases histéricas de constituicdo da politica; como profissional
integrante de grupos de trabalho na formulacéo dos textos oficiais nas etapas de 1988-1991, 1995-
1998 e 2003-2005 e, mais recentemente, como pesquisador que investiga a trajetéria de constituicdo
dessa politica.

“ Tendo em vista os objetivos do estudo expressado no artigo, ndo detalharemos aspectos
conceituais do “ciclo de politicas”. Destacamos apenas que: i) seu método de andlise das politicas
educacionais e curriculares é composto por cinco contextos: o de influéncia, o de producao textual, o
de praticas, o de efeitos e o de estratégia politica, (os ultimos dois foram acrescidos posteriormente);
ii) que os contextos estdo inter-relacionados, portanto ndo séo lineares; iii) que a abordagem,
segundo seu autor, pode servir como ferramenta de andlise para macros e micros contextos; iv) que a
abordagem reconhece a autoria e a influéncia dos sujeitos da/na pratica em todos os contextos.
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Central em parceria com as Geréncias Regionais de Educacdo distribuidas no
territério do Estado. Os seis cadernos contemplam abordagens teorias do campo da
educacédo, definicdo de concep¢bes metodoldgicas e orientagBes didaticas tanto
para as disciplinas curriculares do curriculo da Educacédo Basica, quanto para temas
multidisciplinares e para o que no caderno de 2005 se denominou “Estudos
Temaéticos”.

Nossa hipGtese empirica é que, tanto a iniciativa do governo de Santa Catarina
gue ao final dos anos 1890 prop0de iniciar um trabalho de discusséo e sistematizagao
de uma proposta curricular para o Estado, quanto o préprio desenvolvimento do
processo de constituicdo da proposta, pouco diferem, nos termos de seus objetivos
e encaminhamentos, daquilo que ocorreu e ainda ocorre em outros contextos
brasileiros e na prépria Unido.

Estimulados pelos movimentos politicos de democratizacdo e impactados pelos
baixos resultados educacionais de suas redes os Estados da Federacdo optam pela
“formulagédo” de novas politicas curriculares produzindo com elas outros sentidos
discursivos, num trabalho em que a producéo de novos textos (oficiais) €, sobretudo,
um movimento que interpreta, traduz e recria textos provenientes de outros
contextos — processo que Bernstein (1996) denominou de “recontextualizacao”.

Nesse estudo, interessa-nos particularmente, identificar de que forma esse
movimento de constituicdo da politica curricular em Santa Catarina, como um
processo que recontextualiza discursos, produz textos oficiais e recria contextos de
praticas, pode ser analisado adotando-se a abordagem do ciclo continuo de politicas
de Ball.

Para a analise, assumimos alguns dos pressupostos apresentados em textos
de Ball e Bernstein por entendermos que esses autores oferecem um referencial
tedrico que possibilita interpretarmos o movimento de constituicdo da politica
curricular de Santa Catarina com algum critério. Assim, adotamos 0s conceitos de
recontextualizacdo de Bernstein e a abordagem do ciclo de politicas de Ball
entendendo que ambos se fundem na ideia de que os principios de transferéncia,
influéncia e traducdo séo estruturantes na producdo e reproducdo de discursos e
textos em politicas publicas.

Ball (1998) ousa afirmar que a maior parte das politicas educacionais e

curriculares sao constituidas de montagens apressadas, de ensaios de tentativa e
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erro, que sao retrabalhadas, remexidas, temperadas e modificadas através de
complexos processos de influéncia, de producédo de textos de disseminacdo e, em
Gltima analise, de recriacdo no contexto da pratica. Ele também defende que as
politicas, um campo de lutas e tensdes, geralmente sdo legitimadas oficialmente por
meio de “processos de negociacdo” nos quais seus formuladores buscam engendrar
“consensos” - como estratégia para minimizar diferencas de interesses, valores e
ideologias.

Recorremos aos pressupostos de Ball e Bernstein para assumirmos que 0
campo da politica curricular constitui uma arena de lutas onde se expressam
diferentes interesses, jogos de influéncia, relacdes de poder, afirmacgéo de sentidos
e significados, producgéo discursiva, formas de recontextualizagdo, movimentos de
traducdo e tantas outras nuances de natureza politica, cultural e historica. Que essa
arena de lutas vai sendo configurada pelos engendramentos e/ou conflitos
produzidos em multiplos contextos como tessitura de um complexo processo
humano em que o novo reencontra o velho, o original se confunde com o hibrido e
gue as tensdes cedem as negociacfes, num jogo que envolve atores politicos,
formuladores, instituicbes a que se destinam e profissionais nelas envolvidos. Que
h& uma relacdo de interdependéncia entre os contextos de constituicdo das politicas
e gque, portanto, elaboracéo e pratica sdo movimentos de um mesmo processo.

E, pois, com esses pressupostos que passamos a analisar a constituicdo da
Proposta Curricular de Santa Catarina, entendendo que a aproximagdo ou
semelhanca dos principios que orientam esse movimento no Estado com o que
ocorre em outros contextos, ndo coloca em jogo sua legitimidade politica e
pedagodgica. Ndo se trata de avaliarmos a qualidade da proposta, tampouco o
contetido de suas proposicdes, trata-se de uma leitura/interpretacdo da configuracédo
de sua trajetéria de constituicdo, sob a perspectiva dos contextos do ciclo de

politicas®.

49 Optamos por destacar apenas os trés primeiros contextos do ciclo de politicas em fungdo de ainda
ndo possuirmos elementos suficientes para uma analise que inclua os dois ultimos contextos (de
efeitos e de estratégias politicas).



| Pelotas [40]: 175 - 195, outubro/novembro/dezembro 2011 161

A CONSTITUICAO DA POLITICA CURRICULAR CATARINENSE VISTA PELA
PERSPECTIVA DOS CONTEXTOS DO CICLO DE POLITICAS.

Para o primeiro aspecto da analise, tomamos o0 pressuposto de Bowe & Ball
(1992), os quais rompem com a ideia de linearidade de fases na “implementacao” de
uma politica para defender a ideia de “inter-relacdo” entre fases — movimento nao
linear em que a politica proposta, a politica em acdo e politica em uso constituem,
imbricadamente, arenas de lutas, de interesses e de embates.

Esse aspecto aparece com evidéncia na experiéncia da politica curricular em
Santa Catarina ainda que, para os educadores da rede, a ideia de linearidade
pareca prevalecer. A opcdo do Estado, j& em 1988 e seguida nas demais etapas,
foi por uma organizacdo de trabalho que contemplasse grupos multidisciplinares
compostos por professores da rede, profissionais do Orgdo Central e das Geréncias
Regionais e especialistas (consultores externos) por areas de conhecimento. Desse
modo, mesmo gque ndo tenha havido participacéo efetiva dos educadores da rede na
definicdo da concepcéo tedrica e metodoldgica da proposta®™, ja que essa deciséo
(de carater eminentemente politico) foi tomada institucionalmente pela equipe
dirigente antes mesmo do inicio do trabalho coletivo, os professores tiveram ampla
insercao seja na discussao inicial, seja na producado dos textos oficiais ou ainda nos
processos de socializagéo junto a rede. Assim, a relacao entre formulacao e prética
foi efetivamente construida por meio desses transitos que incluem eventos
tematicos, formacédo continuada, seminarios regionais e discussdes escolares.

Esse didlogo, ainda que relativamente regulado por processos de negociacgéao,
permite que os contextos de pratica, de producdo textual e de influéncia se
entrecruzem, possibilitando diferentes alternativas e formas de resisténcia,
interpretacdo e recriagdo. Essa trama que se produz no campo simbdlico é
destacada por Ball e Bernstein em varios de seus escritos. Para eles, os professores
ndo sao leitores ingénuos e passivos de textos oficiais: com suas histérias, seus
valores e interesses, eles transgridem e fazem transgredir as fronteiras dos

significados textuais na medida em que recriam e reinterpretam, ignoram, rejeitam,

* Essa impressdo vem sendo colhida em didlogos com professores da rede durante eventos de
formacgéo continuada que frequentemente ministramos.

A opcéao filoséfica da proposta curricular de Santa Catarina foi pelo materialismo histérico e
dialético com enfoque metodoldgico sustentado na abordagem histérico-cultural, concepgdo mantida
como principio em todas as fases historicas de sua constituicdo.
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selecionam, acrescentam... produzem outros sentidos, outros significados, outros
textos.

No caso de Santa Catarina, esse movimento ganha maior evidéncia em
funcao dos estilos textuais adotados nos documentos da proposta. Os seis cadernos
contém textos que, a nosso ver, poderiam estar associados ao que Roland Barthes
(1974) denominou texto readerly (ou prescritivo) e writerly (escrevivel). Na leitura
dos textos, sob esse critério, foi possivel verificar, no que se refere ao marco tedrico
e metodolégico da proposta, que eles sdo eminentemente readerly dado que a
concepgcdo sempre esteve demarcada. Todavia, quando tratam das orientacdes
didaticas, os textos tendem ao modelo writerly®?, acenando para possiveis
reescritas. Pela Gtica de Barthes, os textos readerly limitam a participacdo do leitor e,
por consequéncia, a produgéo de sentidos, enquanto os textos writerly abrem maior
possibilidade de o leitor colocar-se como co-autor, encorajando-o0 para
interpretacdes outras. Desse ponto de vista, a Proposta Curricular de Santa Catarina
€ constituida por espacos simbolicos que possibilitam diferentes niveis e formas de
interpretacao e recriacao.

Outro aspecto de nossa andlise refere-se ao contexto de influéncia a que esta
implicada a politica curricular de Santa Catarina e sua relacdo com os demais
contextos do ciclo pensado por Ball e colaboradores. Tomando-se alguns escritos de
Ball e o que Mainardes (2007), Borborema (2008), Mello (2010) e Dias (2009)
apresentam quando descrevem os contextos do ciclo de politicas, pode-se afirmar
que o contexto de influéncia é “estruturante” e, nesse sentido, € transversal na
relacdo com os demais. E no campo da influéncia que est&o envolvidas as questbes
de fundo das politicas, seus vinculos com tendéncias, finalidades sociais, interesses
politicos mais amplos, pressdes de natureza econdmica, valores e padrdes culturais,
forcas midiaticas, além de muitos outros fatores no ambito ideoldgico. E também
nesse contexto que, segundo Ball, se pode perceber a disseminacéo das influéncias
globais/internacionais sobre os processos de constituicdo das politicas nacionais e

locais.

%2 A anélise dessa relagéo foi feita por meio da leitura dos cadernos tomando-se como referéncia o
uso de expressdes verbais contidas textos tais como: deve, devera, sera, tem, tera (prescritivos) as
quais sinalizam para opc¢do ou delimitacdo de fronteiras conceituais e procedimentais e de
expressf@es tais como: pode, poderd, (escreviveis) que evidenciam maior abertura. Importante
destacar que essa classificacdo nédo € arbitraria contendo aspectos subjetivos implicados na prépria
interpretacdo do leitor que o analisa.
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A experiéncia catarinense, vista sob o critério do ciclo de politicas, esta
fortemente interfaciada aos movimentos produzidos em outros contextos nacionais e
com menor evidéncia também se vincula as influéncias de espacos globais.

Como ja destacamos em outros textos resultantes dessa pesquisa, a politica
curricular catarinense se inscreve num movimento mais amplo de ambito nacional
sustentado pelo ideario de democratizacdo que teve suas bases na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Os reflexos do momento politico brasileiro, a partir da segunda metade da
década de 80, se evidenciam na educacdo a medida que o processo de
redemocratizacdo se efetiva nos diversos segmentos da sociedade sob a égide de
principios e valores combatidos no regime de excecdo. No ambito da educacéao, em
face da promulgacdo da carta constitucional de 1988, as mudancas se fazem
necessarias, abrangentes e urgentes diante do contexto sociopolitico que se
configurava.

Dentre as pautas que ocuparam centralidade no debate nacional, estava a
reconstrucdo e o fortalecimento da democracia, e com ela, a renovacdo da vida
politica, a ampliacdo dos espac¢os de participacdo dos movimentos sociais e 0
acirramento das lutas dos trabalhadores que reivindicavam melhorias nas condicfes
de vida e de trabalho. Os aspectos fundantes da mobilizacdo social eram,
respectivamente, o conflito de classes, expressado na relagdo capital-trabalho e o
regime autoritario, instalado em praticamente todas as instituicdes brasileiras. No
Brasil, via-se o fortalecimento de um modelo desenvolvimentista iniciado na década
de 50 e que assimilava bem as demandas econémicas externas, agora investidas do
discurso da democracia burguesa.

O que, de fato, se esta belecia como disputa no campo politico-econdmico era,
por um lado, a tentativa de manutencdo do status quo pela classe hegeménica
sustentada no modelo capitalista burgués e, por outro, a reivindicagcdo dos
movimentos sociais que buscavam nos principios da teoria marxista e nos ideais
socialistas os argumentos para a mudanca. Estava, portanto, na luta de classes, o
epicentro da efervescéncia historico-politica brasileira.

No campo da educacéo, a década de 80 foi marcadamente um periodo de lutas
gue se acirraram no debate em torno das duas matrizes politico-ideoldgicas: de um

lado, um liberalismo que se globaliza pela reconfiguracdo do sistema econdmico
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capitalista e que traz na sua agenda a internacionalizacéo das politicas educacionais
baseadas na equidade, eficiéncia e qualidade e, de outro, os movimentos de
esquerda e centro-esquerda que, associados aos movimentos mais populares e
sindicais, sustentados nas orientacdes das chamadas teorias criticas, mobilizam-se
em defesa de uma escola publica Unica e gratuita.

Nossa analise permite inferir que, no campo curricular brasileiro, por processos
de negociagdo, engendrados, sobretudo, pelos interesses da oficialidade, essas
matrizes politico-ideoldgicas aproximam seus discursos produzindo textos com
tonalidades democraticas. Desse modo, tanto os interesses liberais quanto
progressistas sentem-se contemplados. O movimento de constituicdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a nosso ver, constitui o melhor exemplo
desse processo de negociacao.

Santa Catarina acompanha um movimento de reforma curricular que se replica
em varios outros Estados, como € o caso de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio de Grande do Sul, Minas Gerais e tantos outros e na propria Unido com
o movimento dos PCNs. A literatura que passa a circular com forca no interior
desses movimentos de reforma curricular nos Estados é a de base critica, porém,
sem confrontacdo com os principios da democracia liberal, dentre eles a ideia de
cidadania, de direitos humanos e de liberdade. As contribuicbes de Paulo Freire
também ganham destaque nos debates do campo da educacédo, tanto no ambito
académico quanto nos demais espacos da luta social pelo carater humanista de seu
discurso.

Portanto, a politica curricular de Santa Catarina se constitui como um
movimento de recontextualizacdo de discursos e de textos sob influéncia dos
contextos nacional e internacional a0 mesmo tempo em que cria seus proprios
textos articulados ao contexto da pratica no dialogo regulado com a rede. Fica
evidente que nesse movimento que integra os trés contextos (de influéncia, de
producéo de textos e de prética), 0s mecanismos de negociagao aparecem como um
instrumento estratégico para reduzir tensdes, resisténcias e conflitos, dai a presenca
de certas “ambiglidades” nos textos que compdem a politica curricular

catarinense®?,

*% Sobre as ambiguidades dos textos da proposta curricular de Santa Catarina, organizamos um
artigo em 2010 intitulado: “Oficialidade de uma proposta curricular como recontextualizacdo do
discurso critico: uma leitura sobre a trajetéria construida em Santa Catarina”, em processo de
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Outro aspecto da analise diz respeito ao processo de producdo de textos,
entendendo-se esse contexto, pela 6ética do ciclo de politicas, como sendo um
movimento presente em todas as fases de constituicdo das politicas e aquele que
mais expressa discursos politicos, em geral, regulados por interesses oficiais, ainda
que permeéaveis a diferentes interpretacdes, recriagdes ou contestacdes. E um
movimento de recontextualizagdo, que, cedendo aos interesses e pressdes dos
grupos que os formulam, vai congregando diferentes vozes e, por isso, configurando
verdadeiros espacos negociados e hibridizados.

A analise feita nos textos que comp&em os cadernos da Proposta Curricular de
Santa Catarina revela forte evidéncia dos pressupostos apontados por Ball e seus
colaboradores (1992 e 1994) e Bernstein (1996), os quais ja foram destacados no
inicio do artigo. Na referida politica curricular, mesclam-se orientacdes do contexto
de influéncia, sobretudo, dos movimentos nacionais pela democratizacao;
descricbes que traduzem experiéncias locais vividas por educadores; concepcdes
trazidas pelos especialistas (consultores externos) nas diferentes éareas de
conhecimento; formulacbes tedricas de autores estrangeiros, sobretudo, os de
filiagdo critica, mas que nem sempre compartiham da mesma matriz tedrica;
abordagens mais especificas por areas/campos de saber que geralmente assumem
seus proprios discursos e abordagens que buscam aproximar ou até mesmo fundir
concepcodes tedricas de matrizes distintas.

Essa espécie de bricolagem®* na producao textual da proposta €, a nosso ver,
essencialmente decorrente da necessidade de construgdo de “consensos” — um
movimento, que, segundo Ball (1994), é caracteristico na formulacdo de textos
politicos. Entendemos que esses consensos nao se limitam a negociacdo entre o0s
seus formuladores mais diretos. S&o processos de negociacao travados numa arena
gue envolve, pelo menos, trés grupos de interesse: os interesses do Estado, os
interesses de seus autores e os interesses do coletivo de educadores da rede. Em
ambos 0s grupos de interesses, estdo implicados os contextos de influéncia, de

producéo textual e de prética.

publicacdo. No texto, destacam-se as ambiguidades da politica curricular decorrentes, sobretudo, dos
processos de recontextualizag&do e de negociacdo de sentidos e significados.

* Bricolagem tem origem no francés bricolage. Expressdo que para Neira (2010) tem a ver com
entretecer. Ao promover 0 entretecimento, ou seja, a tessitura de diferentes posicionamentos, a
bricolagem rompe com a arrogancia de uma interpretagéo univoca a fim de favorecer a multiplicidade
de vozes e interpretagdes acerca da pratica social em foco.
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Esse conflituoso movimento pode ser verificado na constituicdo dos textos da
proposta catarinense também quando analisamos a postura dos sucessivos
governos estaduais em relacdo a politica curricular. Os cadernos de 1991 e 1998
foram organizados e publicados sob o comando do Partido Democratico Brasileiro
(PMDB); o caderno de 2001 foi elaborado no governo do Partido Progressista (PP);
ja o caderno de 2005 foi sistematizado durante o governo da chamada “triplice
alianca”, que reunia o PMDB, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e 0s
Democratas (DEM). Como se pode perceber, uma mesma politica curricular que, a
principio, é demarcada por uma mesma concepcao filoséfica vem sendo constituida
sob a coordenacdo de diferentes filiagdes politicas. Interessante observar que,
mesmo durante o governo do PP (de orientacdo conservadora), ainda que, no
documento de 2001, tenham sido reduzidos os conceitos dos cadernos anteriores a
um enfoque meramente técnico, a proposta ndo sofreu alteracdo no seu marco
teorico de origem.

Ainda no aspecto da producdo textual e sua relagdo com a pratica e com o
contexto de influéncia, chama-nos atengdo o movimento que o Orgdo Central da
educacdo em Santa Catarina vem desenvolvendo durante as fases histéricas de
discusséo, sistematizacdo e socializacdo da proposta. Em todas as etapas de sua
trajetéria, sobretudo nos momentos de sistematizacdo dos textos, ha intenso
trabalho de discussdo com a rede por meio de eventos de formacdo continuada,
espacos onde os educadores envolvidos com a prética escolar, ao traduzirem o0s
textos oficiais, reinterpretam, sugerem, contestam, recriam, resistem, enfim,
produzem novas narrativas. Educadores que, no contexto de suas praticas, como
multiplicadores de discursos em narrativas hibridizadas pelos referenciais de suas
experiéncias, fazem romper qualquer fronteira estabelecida como prescricdo. Um
movimento que, mesmo regulado pela oficialidade (que n&do abre m&o da hegemonia
dos discursos), gera circularidades nos trés contextos do ciclo, na medida em que,
multiplicando vozes, amplia a possibilidade de vazamentos e de transgressédo de
sentidos e significados.

Também sob esse aspecto, a trajetdria de constituicdo da politica curricular de
Santa Catarina ndo se distancia do que ocorre em outros contextos. Ela se configura

como uma pratica de significagdo, sempre dindmica e imprevisivel, uma arena de
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producdo cultural sempre contingente que, pela polissemia da linguagem e da
representacao, produz e reproduz conhecimento, poder e cultura.

E nesse movimento histérico, politico e cultural de producéo e reproducéo de
conhecimento, que esta o contexto da pratica destacado por Ball no ciclo de
politicas. Corroborando o pensamento de Ball (1994), autores brasileiros como
Lopes (2004 e 2006), Borborema (2008) e Dias (2009), em seus trabalhos, também
guestionam as dicotomias entre poder central e pratica, producdo e implantacdo de
politica, defendendo a perspectiva de que as praticas e propostas desenvolvidas nas
escolas também s&o produtoras de sentidos para as politicas curriculares®. Para
Lopes (2004), as politicas curriculares ndo se resumem apenas aos documentos
escritos, mas incluem os processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos
em multiplos espacos e por mltiplos sujeitos no corpo social da educacéo. E, como
ja frisamos, uma perspectiva que rompe com a ideia de implementacéo linear das
politicas curriculares.

A andlise que fazemos da trajetéria da Proposta Curricular de Santa Catarina,
sob o critério do ciclo de politicas, de fato revela que o contexto da prética esta
presente em todas as fases, mobilizando e configurando sua constituicdo, e que é
nesse e por esse contexto que séo atribuidos os sentidos politicos e pedagodgicos
aos textos da politica. E também nele e por ele que discursos s&o ressignificados,
mudancas textuais sao introduzidas, outras autorias séo incluidas.

Nesse sentido, a experiéncia de Santa Catarina € emblematica. O primeiro
caderno de 1991 foi resultado de quatro jornais cujos textos foram sendo tecidos
pelos grupos de educadores a partir de leituras de outros textos sugeridos pelo
Orgédo Central e de debates realizados por eles nos contextos escolares nas
diversas regides do Estado. N&o obstante ter havido definicdo arbitraria da
concepcao filosofica, o texto final do caderno ndo escapou as impressbes da
experiéncia de seus autores, aspecto que contribuiu para um discurso relativamente
hibridizado.

Foi sob a influéncia do contexto da pratica, que os educadores da rede

transgrediram as fronteiras demarcadas pela prescricdo do texto oficial. Logo apés a

** Mello (2010) destaca que, na década de 1990, Ball tem argumentado em sentido diverso da

interpretacdo linear do resultado dessas politicas: as politicas de curriculo sdo processos de
negocia¢do complexos, nos quais “momentos” como a produ¢do dos documentos curriculares e o
trabalho de re-criagdo dos professores na escola, devem ser entendidos como imbricados.
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publicac&o e a distribuicdo do caderno na rede, o Orgdo Central se deu conta que as
interpretacdes eram absolutamente variadas. Razdo que motivou a implantacédo de
uma ampla politica de formacdo continuada que tinha por objetivo subsidiar
professores na compreensao sobre a concepcao filoséfica impressa no documento
da politica.

A influéncia do contexto da pratica se expressa com forca na trajetéria de
constituicdo da politica catarinense por intermédio da propria rede, que aponta para
a necessidade da reescrita do texto do primeiro caderno de 1991. As escolas, em
seu cotidiano, sinalizavam que havia dificuldades na compreenséo dos textos por
parte de educadores e isso estimulava ainda mais a polissemia de sentidos, 0 que,
na concepcdo dos coordenadores da politica, representava um risco ao pretenso
significado filosofico, politico e pedagdgico da Proposta.

A motivacdo para a elaboracdo dos cadernos de 1998, a nosso ver, é,
sobretudo, decorrente das influéncias do contexto da pratica. O Orgdo Central, como
regulador de politicas e dos sentidos nelas impresso, viu a necessidade de, por
recontextualizacdo, “aprofundar e rever a Proposta Curricular do Estado a partir da
versdo sistematizada em inicio de 1991” (PCSC, 1998, p. 12). Na discussdo que
orientou a tessitura da verséo final dos cadernos de 1998, ficou evidenciada uma
verdadeira polissemia de linguagens — uma mesclagem de discursos e textos
expressada tanto nos documentos oficiais quanto em outros contextos da politica.

Na discussdo que culminou no caderno de 2001, o Orgio Central novamente
cede, como negociacdo, as pressdes dos contextos de influéncia e de pratica.
Exemplo disso esta expresso na introducdo do documento de 2001 que registra “os
autores desse documento, educadores da rede estadual de ensino, no processo de
elaboracdo e sistematizacdo dos subsidios™®, tiveram como base a experiéncia
concreta das escolas, assim como a Proposta Curricular de Santa Catarina e as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Portanto, os subsidios foram produzidos com

fidelidade ao concreto da sala de aula”.

% 0Os coordenadores do documento de 2001 utilizaram a expressdo “subsidios” para indicar a
continuidade da proposta, ou seja, que o caderno seria um documento complementar com o objetivo
de organizar os conceitos de referéncia para cada série e disciplina do curriculo.
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Com um discurso altamente hibridizado, o documento incorpora concepgdes
distintas, expressando as ambiguidades que sdo decorrentes de processos de
negociacao visando alojar maltiplos interesses®’.

Movimento com caracteristicas semelhantes ao de 2001 foi produzido entre
2003 e 2005, quando a Secretaria da Educacdo mobilizou novamente os atores do
contexto da prética na producéo de discursos e de textos. Com o objetivo de retomar
e aprofundar os conceitos que demarcaram a opc¢do da politica pelo materialismo
histérico e dialético e pela abordagem histérico-cultural, a Secretaria optou pela
selecdo de temas considerados contemporaneos e com forte impacto na Educacao
Basica. Mais uma vez, a Secretaria organizou grupos de trabalho compostos por
professores da rede e consultores externos que, em encontros sucessivos e
buscando algum didlogo com os demais educadores em atividade nas escolas, iam
tecendo textos, como movimentos de criacao e recontextualizagdo. Assim como nas
fases historicas anteriores, o trabalho foi marcado por circularidades entre os
contextos de influéncia, de producéo de textos e de pratica. Assim como esse, varios
outros exemplos podem revelar que o contexto da pratica, mesmo em politicas
curriculares pretensamente bem demarcadas conceitual e metodologicamente como
a de Santa Catarina, dinamiza-se por movimentos transgressivos de reinterpretacao,

recriacdo, reterritorializacéo e hibridizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem a pretensdo de concluir ou de responder objetivamente a qualquer
aspecto do trabalho de analise/interpretacao da politica curricular de Santa Catarina,
dado que os resultados sdo sempre provisérios, permitimo-nos, tdo somente,
apontar mais alguns elementos, expressando nosso entendimento sobre esse
movimento, considerando-se, obviamente, que essa € uma probleméatica que nao se
esgota.

Um aspecto que, sob o enfoque do ciclo de politicas, parece estar evidenciado
no campo da politica curricular e que ndo exclui a experiéncia catarinense, € que as

trajetorias de constituicdo de politicas sdo sempre inacabadas. Ainda que, do ponto

" No referido caderno, é possivel identificar fragmentos de textos que, por exemplo, relacionam a
concepcao histérico-dialética com a pedagogia das competéncias e habilidades.
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de vista da oficialidade, geralmente se concebam e proponham politicas curriculares
na forma de “implementacdo”, portanto com a ideia de um inicio, meio e fim
(formulacdo, disseminagdo e execucdo), suas implicacbes e seus sentidos, nos
diferentes contextos que a integram, sdo incontrolaveis. Verifica-se esse movimento
na trajetdria da proposta catarinense, sobretudo, quando se constata que, decorridos
22 anos de discussdo, o Estado ndo consegue identificar, com objetividade, a
extensdo e as implicacdes de sua proposta no contexto da pratica.

O caréater de inacabamento, de incompletude e de transgressao nos contextos
das politicas curriculares, a nosso ver, esta diretamente associado a, pelo menos,
dois principios relacionados com a unidade discurso/pratica apresentados nos
escritos de Bernstein e adotados por Ball no ciclo de politicas: ao principio do
discurso educacional que Bernstein denomina de “principio regulativo” e que se
expressa como codigo nas formas de poder e controle simbdlicos por parte de quem
o formula e busca dar-lhe legitimidade®®, e ao principio da recontextualizacdo de
sentidos e significados que, nos contextos da producéo textual e da pratica, sofrem
uma transformacdo ou reposicionamento adicional na medida em que se tornam
ativos no processo pedagdgico.

Embora as politicas curriculares sejam formuladas considerando-se a
legitimidade de seus discursos e seus codigos de poder e controle, elas séo
movimentos simbdlicos que escapam ao marcos da regulacao. O préprio Bernstein
adverte que o principio regulativo presente no campo social e no discurso
pedagdgico ndo impede que recontextualizacbes sucessivas produzam novos
sentidos aos textos>®.

Aspecto ndo menos relevante da analise diz respeito ao modo como Ball e
seus colaboradores tratam, na abordagem do ciclo das politicas curriculares, das
questdes com poder politico e econdmico e como essas questdes podem auxiliar na

interpretacao da trajetdria da politica curricular catarinense.

*® Para maior entendimento sobre esse principio, ver: BERNSTEIN, B. A estruturacdo do discurso
pedagdgico: classe, cédigos e controle. Petropolis: Vozes, 1996.

% Douglas (citado por Santos 2003, p. 19), rebatendo as criticas feitas & Bernstein, argumenta que
“sua teoria pde em relevo um circulo de interagcdes dindmicas entre os atos discursivos permitidos,
gue regulam o que pode ser pensado e realizado, e 0 comportamento permitido o que reage sobre o
discurso e por sua vez o transforma”.
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E bem verdade que as criticas & abordagem do ciclo de politicas® se dirigem
especialmente as suas limitacbes em relacdo as questbes do campo politico e
econdmico, razdo que os leva a considerar a abordagem como pluralista e
inconsistente. Contudo, sem subtrair a importancia desse debate, limitamo-nos a
argumentar em favor da abordagem, entendendo que, enquanto um método teérico-
analitico, ela ndo subsume as questdes de natureza politica e econdmica que
permeiam as politicas publicas.

O reconhecimento, por Ball e seus colaboradores, de que o campo do curriculo
€ uma arena de lutas, de contestacdes e de resisténcias e que todos 0s seus
contextos (de influéncia até o de estratégias politicas) constituem espacos onde 0s
interesses do Estado, da sociedade civil e das organiza¢des produtivas buscam
disputar e legitimar hegemonias, revela que a abordagem reconhece fortemente a
existéncia das relacfes de poder tanto politico quanto econémico e que elas devem
ser consideradas na andlise de cada contexto na qual ela se constitui. Nesse
aspecto, como bem destacam Dias (2009) e Lopes (2006), o que se distingue
fundamentalmente na abordagem do ciclo de politicas é que nela também se
reconhece que 0s sujeitos e as comunidades epistémicas®® sdo coautores de
discursos e textos politicos.

Nesse sentido, entendemos que a adocdo dessa perspectiva analitica
possibilitou realizarmos uma leitura critica da proposta curricular catarinense sem as
polarizacbées de abordagens que colocam o Estado (e consequentemente as forcas
do Mercado) como definidores finais de politicas e as escolas com seus educadores
como meros executores. A interpretacdo da experiéncia de Santa Catarina, sob essa
abordagem, ndo excluiu o viés social, politico e historico, analisou-os sob a
perspectiva da dinamica social concreta considerando seus contextos de influéncia,

de producéo textual e de pratica.

 Mainardes (2006) destaca que as criticas & abordagem do policy cycle approach, expressadas,
sobretudo, por autores ingleses, americanos e australianos ligados ao campo da analise de politicas
educacionais, referem-se a trés pontos: i) ela precisa de uma teoria de Estado mais sofisticada, o que
seria crucial para uma adequada compreensdo da politica educacional e de suas relacdes com o0s
interesses econdmicos; ii) falta engajamento com as perspectivas neomarxistas e feministas e, iii) a
proposta néo resolveu a lacuna entre o pluralismo e o marxismo, porgue a instancia criada por ele
favorece o pluralismo, quando deveria argumentar em defesa do reconhecimento do papel do Estado
no controle dos resultados das politicas.

® Hass (1992) define comunidade epistémica como uma rede de profissionais com autoridade
reconhecida pela competéncia em determinada area ou setor para certas politicas.



Cadernos de Educacao | FaE/PPGE/UFPel 172

Finalmente, destacamos que, dentre os aspectos que nos levam a reafirmar a
abordagem do ciclo de politicas como uma metodologia adequada para a analise de
politicas curriculares locais, como € o caso de Santa Catarina, esta o fato de
identificarmos nela possibilidades concretas de explicitacdo dessas experiéncias
como movimentos de luta, de resisténcias e de negociagcdo que se produzem em
contextos inter-relacionados sem as amarras de uma leitura linearizada, polarizada e
dicotdmica.

Nessa etapa do trabalho de pesquisa, consideramos pertinente analisar a
politica curricular catarinense, considerando apenas 0s trés primeiros contextos
apresentados por Ball, tendo em vista que os elementos de referéncia necessarios
para a analise dos outros dois contextos ainda estdo sendo produzidos por meio do

trabalho empirico e constituirdo base para outro texto com essa mesma perspectiva.
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