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Resumo
O artigo trata das mudancas impostas as universidades publicas que, de institui¢cBes sociais,
podem se tornar organizagdes sociais, em decorréncia das crises do modo capitalista de
producdo e do consequente esvaziamento do Estado com a adocdo do neoliberalismo. Visa
trazer informac6es, conhecimentos e pesquisas que permitam ampliar a compreensdo do tema
para subsidiar os debates gerados pelas novas exigéncias do CNPq e da CAPES para as
universidades. Com isso, se obtém elementos para compreender as mudancas que atingem a
organizacdo e o funcionamento dessas universidades, permitindo captar o padrdo que lhes é
imposto e que redefine o trabalho docente. No final, formulam-se questdes sobre as
possibilidades e limites de intervencdo nesse processo, 0 que comprova a relevancia do

estudo.
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Until when the public university will be not as a private entity?
Abstract
The article addresses the challenges imposed on public universities, social institutions have
become social organizations, due to the crisis of the capitalist mode of production and the
consequent emptying of the state with the adoption of neoliberalism. Aims to bring
information, knowledge and research to expand the understanding of the topic to subsidize the
debates generated by the new requirements of the CNPq and CAPES for universities. With
this, you get elements to understand the changes affecting the organization and running of
these universities, allowing capture the pattern that is imposed on them and that redefines the
teaching work. At the end are formulated questions about the possibilities and limits of

intervention of this process, which proves the relevance of the study.
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Introducéo

O tema ensino superior afasta-se um pouco do que venho pesquisando. Foi despertado
a0 tomar conhecimento da retirada de um Grupo de Pesquisa do Comité de Etica na Pesquisa
e das imposicdes metodoldgicas a um projeto de pesquisa, cuja autoria reune trés
universidades. Tomou forma ao realizar a pesquisa sobre 0s rumos que estd tomando a
formacdo académica associada a producdo do conhecimento, que define as normas de
funcionamento dos cursos de graduacéo e da pos-graduacao, normas estas que tém sido objeto
de intensas discussGes nos programas de pés-graduacdo de diferentes areas. O objetivo &,
portanto, trazer informacGes, conhecimentos e pesquisas que permitam ampliar a
compreensdo do tema, para subsidiar os debates gerados pelas novas exigéncias do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para as universidades, mais
precisamente, para as universidades publicas.

Penso que a reflexdo aqui proposta podera contribuir para aprofundar as questdes que
subjazem as exigéncias impostas pelos organismos nacionais e internacionais, que respondem
pela avaliagdo e funcionamento das universidades, aos quais estdo vinculados o apoio e o
consequente financiamento das pesquisas académicas. Dito isso, passo a abordagem da
indagacgdo proposta no titulo do artigo, contextualizando as politicas que definem e sustentam
as universidades publicas, no sentido de obter elementos para compreender as mudancas que
atingem a sua organizacdo e funcionamento e, dentro destes, captar o padrdo que lhes é
imposto definindo, desse modo, o trabalho docente associado a pesquisa. No final, levanto
algumas indagacdes sobre possibilidades e limites de intervencdo e até da mudanga de rumo

desse processo anunciado.

Contextualizando as politicas destinadas as universidade publicas

Compreender as politicas definidas para as universidades publicas, na atualidade,
exige um retrocesso no tempo, de modo a situa-las nas mudancas promovidas pela crise do
modelo taylorista/fordista de producéo, que ocorre em meados dos anos de 1970 (ANTUNES,
1999). Cria-se, dessa forma, um espaco que se presta tanto ao esvaziamento do Estado, pela
forca do chamado neoliberalismo, quanto a introdugdo do padrdo toyotista de producéo,

identificado como de acumulagdo flexivel. “A acumulacdo flexivel ¢ marcada por um
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confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, 1998,
p.140).

A mudanca radical que se imprime aos processos produtivos passa a influenciar a
contratacdo dos novos trabalhadores e a duracdo dos seus contratos de trabalho,
caracterizando-se este como um periodo de incertezas. Essas transformagdes sdo acirradas por
uma nova crise, desta vez do capital financeiro cuja aplicacdo nas bolsas de valores provoca o
surgimento de uma bolha especulativa, cujo estouro ocorre em 2008. E, como analisa Paulani
(2009, p.33), “o regime de acumulagdo com dominancia da valorizacdo financeira tem a
formagédo de crises, ocasionadas pela recorrente geracdo de bolhas de ativos, como sua
caracteristica mais marcante. Ele ¢ por isso estruturalmente fragil”. Transformacgdes aplicadas
aos processos produtivos, em que o capital industrial perde espa¢o para o capital financeiro e
este mostra a sua fragilidade, como afirma Paulani (2009), véo se refletir no funcionamento
da universidade publica. Esta passa a ser tratada como empresa e regida por politicas de
gestdo, que exigem planejamento, previsdo, estabelecimento de metas e avaliacdo destas,
sendo mensurado o seu éxito ou o seu fracasso quanto ao alcance dessas metas.

Trés modalidades de reacdo resultam dessas crises estruturais. A primeira diz respeito
ao Estado que, apropriado pelo capital, adota uma configuracdo neoliberal e, com isso, se
exime da condicdo de responsavel pela oferta de politicas sociais referentes aos direitos de
cidadania, dentre eles, a educacdo. A segunda tem a ver com a mudanca do padrao produtivo,
do taylorismo-fordismo para o toyotismo, associado ao capital financeiro cujo processo de
acumulacdo passa a sustentar-se sobre a producdo cientifico-tecnolégica. Impressa na
configuracdo das maquinas, essa producdo permite uma mudanga continua dos objetos
produzidos e lancados no mercado. E a terceira diz respeito ao avanco dessa producdo, que
Ihe permite a comunicacdo global em tempo presente, o que Bernheim; Chaui (2008) e Chaui
(2003) caracterizam como globalizacdo, enquanto Sguissardi (2008; 2009) e Paulani (2009),
com base em Chesnais (1996), caracterizam como mundializacao.

Ao refletir sobre a relacdo entre a expansdo da educacao superior no Brasil e a crise
financeira de 2008, Sguissardi (2008) indica que o modelo capitalista de produgéo recompde-
se tratando de introduzir novas expressdes culturais e de sociabilidade, de modo a formar
pessoas em continua busca de mercadorias diferentes para satisfazer suas necessidades. Com
isso, adequam-se as exigéncias desse modelo, de prover o mercado, constantemente, com

novos produtos. Confirmando essa sua observag@o, o autor ird mostrar que “essa compulsao
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de aumentar e transformar indefinidamente toda a massa de bens, inclusive simbolicos, em
mercadoria atingird o campo educacional, tanto no ambito do Estado, quanto do mercado
educacional propriamente dito” (SGUISSARDI, 2008, p.994). Isso explica o controle ¢ a
disputa sobre as inovacdes cientificas e tecnoldgicas que, enquanto mercadorias, estdo sujeitas
a apropriacdo privada e, consequentemente, as leis de mercado, sobretudo o financeiro. “Ao
se tornarem forcas produtivas, o conhecimento e a informagao se integram ao préprio capital,
que comeca a depender desses fatores para a sua acumulagdo e reproducao” (BERNHEIM;
CHAUI, 2008, p.7).

Porém, a educacgdo superior ndo € o Unico foco sobre o qual recaem as mudancas
introduzidas nos processos produtivos, agora sustentados pelo padréo flexivel de acumulacéo,
tendo, como meios de producdo, a ciéncia, a tecnologia e a informacdo apropriadas e
fortemente controladas pelo capital. Como escola e universidade se relacionam, considerando
que nesta se formam os professores que irdo trabalhar naquela, é importante observar o que
Laval (2004) desvela como o caminho definido para a educagdo escolar, baseada no
individualismo e na competicdo e direcionada para a formacdo de um mercado consumidor.
Trata-se das mudancas que estdo sendo impostas pelo neoliberalismo a organizacdo e
funcionamento da escola considerada, nesse caso, um bem privado e, portanto, sujeito a
avaliacdo econémica.

Assim, a modalidade de organizagdo da producdo em base ao padrdo de acumulagao
flexivel exerce profunda influéncia na reorganizacdo do tempo e do espago, de modo a
interferir na formacdo oferecida desde o ensino fundamental, passando pelo médio, incluindo
o técnico e a formacdo académica. Se as universidades tiveram papel historico na producdo da
ciéncia e da tecnologia, hoje elas ndo merecem a mesma confianca, pois, para o capital, trata-
se de controlar, além de apropriar-se desta producdo. Assim, dentro das empresas sdo criados
“centros de pesquisa ndo somente em aplica¢cdo e desenvolvimento de produtos, mas também
em ciéncia pura e influenciam dramaticamente a producdo de conhecimentos, dos simbolos
culturais e dos valores humanos” (SANTOS, 2004, p.67).

Na analise da politica de Estado para as universidades publicas brasileiras, Sguissardi
(2009) focaliza o Plano Diretor da Reforma do Estado (MARE, 1995) colocado em prética
durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). De
acordo com esse Plano Diretor, de institui¢cbes sociais as universidades passam a caracterizar-
se como organizagdes sociais prestadoras de servigos ao Estado. As mudancas efetuadas

durante esse governo estdo ancoradas em documentos produzidos pelo Banco Mundial
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(1994), que considera a universidade como um bem de natureza privada, no processo de
oferta da educacdo e da pesquisa ao mercado. Em obra produzida alguns anos antes de
Sguissardi (2009), Chaui (2003) ja& denunciava mudancas na reconfiguracdo do Estado,
durante aquele mesmo governo que, reeleito, manteve-se no poder, portanto, de 1994 a 2002.
No que concerne a universidade publica, juntamente com a salde e a educacao, estas passam
a fazer parte do setor de servicos, deixando, assim, de serem ofertadas exclusivamente pelo
Estado. Disso resultam duas consequéncias que passam a afetar as universidades: 1%) a
educacdo deixa de ser um direito para ser considerada como um servico; 2%) considerada
como servico, a educacdo pode ser privatizada. “A reforma do Estado definiu a universidade
como uma organizagio social e ndo como uma instituigéo social” (CHAUI, 2003, p.6).

As imposicGes do MARE, orientadas pelo documento do Banco Mundial, geram
resisténcias e criticas. Assim, conforme Sguissardi (2009), uma das questdes essenciais
colocadas as universidades publicas é a sua caracterizacdo contraditéria ou como um bem
publico, ou como um bem privado, portanto, mercantil. Essa questdo emerge no contexto em
que sobressai a pressdo dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Estes se sentem confortdveis na cobranca de respostas
coerentes aos empréstimos feitos ao Brasil, sob a forma de politicas econébmico-sociais
adequadas ao pagamento desses empréstimos. A dependéncia dos recursos obtidos do BM e
do FMI para enfrentar a crise abre caminho a adocéo do neoliberalismo e acaba por submeter
o Brasil as suas exigéncias, que afetam a definicdo do regime juridico das universidades
estatais, até entdo consideradas como bens publicos. Ainda segundo Sguissardi (2009, p.190),
“a questdo-chave para se pensar a protecdo e defesa da universidade publica € enfrentar o
debate em torno do conhecimento, da ciéncia, da educagdo em geral e da educagdo superior
em particular, como bem publico x bem privado”, de modo a aclarar dividas visando
formular instrumentos de defesa do bem publico, um bem que precisa ser apropriado e
defendido como um direito social duramente conquistado.

Conforme estamos vendo, a politica cientifica e tecnoldgica adotada no Brasil vem
sendo submetida a pressdo do capital, orientando-se pelo que o neoliberalismo define para o
Estado. Esse € um movimento mundial que, no campo da producéo cientifica e tecnoldgica,
orienta-se, além de documentos produzidos pelo Banco Mundial, como ja vimos, tambeém
pela Declaragdo de Bolonha, assinada pelos ministros da educacdo de 29 paises europeus,
presentes em uma reunido que ocorreu na Italia, em 1999. As decisdes tomadas nessa reuniao

exerceram — e ainda exercem — profunda influéncia sobre os paises signatarios, intimando-os
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a reformular as politicas para as universidades, a partir do estabelecimento do Espaco
Europeu de Ensino Superior, comum a todos esses paises. “O Processo de Bolonha constitui
uma referéncia no debate empreendido pelos diferentes interlocutores da reforma, no Brasil,
ndo obstante os documentos referentes a esse processo estarem relacionados ao contexto
europeu” (BORGES, 2013, p.77).

Ao se delimitar o Espaco Europeu de Educacgdo Superior, na Declaracdo de Bolonha,
ficam estabelecidas as estruturas que sustentam a educacdo superior europeia, com base na
produtividade. No sentido de manter e até aperfeicoar esse projeto, formula-se, em 2000,
dessa vez em Portugal, “a estratégia Lisboa da Unido Europeia”, reeditada nessa mesma
capital, em 2005 (ROBERTSON, 2009, p.408). Ao analisar esse processo, a autora defende
“que a estratégia redesenhada de Lisboa confirmou uma linguagem neoliberal de
competitividade econdmica nas politicas de educacdo superior na Europa”. A mesma
pesquisadora declara, ainda, que a “educagdo superior tornou-se estrategicamente importante
para a UE na criacdo tanto de ‘mentes’ quanto de ‘mercados’ para a economia europeia de
conhecimento” (idem). Mas essa definicdo e controle da producéo cientifico-tecnoldgica ndo
ficaram restritos ao espaco europeu, expandindo-se para outros paises como “os Estados
Unidos, a Australia, a América Latina, o sudeste da Asia e assim por diante” (idem). Os
movimentos decorrentes do chamado Processo de Bolonha, ao se globalizarem, tambeém
promovem a desnacionalizacdo da pesquisa, da ciéncia e da tecnologia, perdendo a referéncia
nacional da autoria dos pesquisadores e das universidades, o que comeca a gerar reflexdes e
acOes de insurgéncia.

A mudanca radical imposta pelas crises ja analisadas remete, também, a queda do
Muro de Berlim, em 1989, e a desestruturacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), em 1991, gerando, com isso, uma ideologia de que ndo ha alternativas ao capitalismo
uma vez que as experiéncias comunistas fracassaram. Ao mesmo tempo em que sustentam a
ideologia pés-moderna, para a qual “a razdo, a verdade e a histéria sdo mitos totalitarios”
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p.10), também propagam o fim da historia, defendido por
Fukuyama (1992). A partir dai, a histéria da producdo do conhecimento passa a ser
interpretada como se constituindo de fases nas quais se realiza a interagdo de jogos,
linguagens e expressdes culturais. Todavia, em 2014, a obra O Capital no século XXI, de
Thomas Piketty, desmonta essa ideologia, gera inquietude e um intenso debate na Europa,
EUA e Brasil, entre outros paises. Entrevistado por Andrew Hussey (2014, p.48) Piketty

afirma: “Nas atuais circunstancias o capitalismo simplesmente ndo pode dar certo”. E
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complementa: “Defendo, sim, um imposto global progressivo, baseado na taxacdo da
propriedade privada. E a unica solugdo civilizada”.

Feita essa sintese historica para nela situar a universidade publica, passo a tratar de
questdes que atingem, mais diretamente, 0 conhecimento, a ciéncia e a técnica como

producdes que remetem a universidade e que se encontram sob uma intensa presséo.

Mudancas que atingem a organizacao das universidades brasileiras

Comeco por destacar a instituicdo superior que antes se constituia em espaco
privilegiado da producdo cientifica e que muda para ser considerada como organizagao social.
Com isso, a universidade passa a se orientar pelo estabelecimento de objetivos, metas e
critérios de gerenciamento, 0s quais servirdo como referéncia para avaliacdo de desempenho
docente, discente e dos funcionarios que, em algumas universidades federais, estdo sendo
substituidos por estagiarios ou pelo fornecimento de pessoal, através de contratos com
empresas terceirizadas.

Na sociedade atual, os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos se constituem como
alicerce dos processos produtivos, sob a forma de maquinas e tecnologias cada vez mais
avancadas e de modo a depender, cada vez menos, da forca de trabalho humana. Em vista
disso, a producdo cientifica e tecnoldgica torna-se extremamente controlada e disputada.
Assim, para que os paises dependentes ndo formulem nem apliqguem politicas nas areas da
ciéncia e da tecnologia, que venham a produzir conhecimentos inovadores com tecnologias
préprias, os paises centrais interferem na formulacdo dessas politicas (SANTOS, 2004)
afetando os critérios que definem a producéo cientifica nas universidades publicas, incluindo
as brasileiras. As mudancas introduzidas pelos processos de reestruturacdo produtiva,
aplicados nessas universidades, apontam para uma insercdo subordinada da pesquisa
cientifica, correspondente a dependéncia do Brasil ao capitalismo globalizado. Com isso,
redefine-se a posicdo das universidades, agora subordinadas aos processos produtivos,
promovendo-se 0 rebaixamento do seu papel histérico como instituicdes sociais responsaveis
pelo ensino, pesquisa e extensdo, antes articulados.

Ao efetuar uma andlise da universidade publica brasileira, Orletti (2014) ndo se mostra
contraria a expansdo das vagas no ensino superior, desde que sejam acompanhadas das
condicBes fisico-estruturais e de trabalho para que se possa produzir e divulgar os

conhecimentos resultantes de pesquisas. A autora justifica sua analise afirmando que “um dos
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grandes problemas que existem no Brasil ¢ o da educacdo, da educacdo bésica. Sem uma
progressiva educacdo basica de melhor qualidade e uma distribuicdo de renda adequada, a
universidade fara pouca coisa sozinha” (ORLETTI, 2014, p.72).

Tratada como um bem publico, a educacéo poderia se constituir em uma base forte de
sustentacdo das universidades publicas destinadas, entdo, a producdo do conhecimento,
ciéncia, arte e tecnologia. Todavia, ao aderir ao movimento neoliberal, que retira o Estado
como promotor de politicas publicas para a maioria da populacdo, o Brasil submete-se as
forcas do mercado, ampliando o setor privado em detrimento do publico, o que se reflete no
financiamento da educacdo publica. Tendo isso claro, podemos entender as dificuldades
enfrentadas pelas universidades puablicas brasileiras para a producdo de conhecimentos
voltados ao avancgo da sociedade, com a participacdo das camadas populares.

Na aparéncia do que € identificado como sociedade do conhecimento, se oculta a
esséncia do poder do capital industrial e financeiro, que confere as universidades uma l6gica
articulada aos seus interesses, bem como define a irrelevancia de atividades académicas
destinadas a melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho das classes populares. O que era
caracterizado como pesquisa desinteressada passa a orientar-se pela imposicao de um tempo
minimo para a producdo, mas, principalmente, para a sua aplicacdo, determinando, desse
modo, as regras da producdo académica também sujeitas ao tempo minimo e a apresentacdo
de resultados. E isso, que a primeira vista parece ser uma explosdo do conhecimento, afeta a
qualidade e a quantidade de resultados de pesquisas como afeta, também, a sua organizacéo e
volume, fragmentando a educacdo universitaria com novas disciplinas organizadas de forma
isolada, ou interdisciplinar ou, ainda, transdisciplinar.

Essa cobranga sobre o trabalho do professor-pesquisador traduz-se pelo formato
estabelecido pelas entidades de apoio a pesquisa, como CAPES e CNPq, cujas comissdes de
avaliacdo criam regras para normatizar a analise dos projetos que lhes sdo encaminhados.
Com isso, segundo Paula (2012), tem-se a quebra da autonomia dos pesquisadores
acarretando, também, uma mudanca naquilo que antes definia o exercicio da docéncia
articulado a pesquisa académica. A autora chama a atencdo para as consequéncias das
politicas de avaliacdo estabelecidas por aquelas entidades, marcadas por relagdes de poder que
separam e hierarquizam docentes e pesquisadores. Desse modo, tambeém se estabelecem
“assimetrias entre ensino, pesquisa e extensdo, graduag¢do ¢ pos-graduacdo, professores e
pesquisadores, dificultando a formacéo critica e criativa dos atores envolvidos no processo

educativo e a democratiza¢ao do conhecimento cientifico” (PAULA, 2012, p.52).
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Aprofundando essa discussdo, pode-se indagar: as descobertas ocorridas nos ultimos
40 anos, referéncia para a chamada sociedade do conhecimento, promoveram alteracGes
significativas nas ciéncias, ou na sua estrutura, como ocorreu no passado? Essa pergunta fica
sem resposta quando se verifica que o aumento das publicagdes em revistas cientificas, bem
como o surgimento de novas revistas, ao invés de expressar um aumento da qualidade das
pesquisas divulgadas, pode expressar o resultado da pressdo exercida pelas universidades
sobre os pesquisadores. Destes é exigido um numero determinado de producfes divulgadas
em periddicos bem avaliados e, se ndo corresponderem a essa exigéncia, 0s professores
pesquisadores podem perder o lugar diferenciado que ocupam na universidade,
principalmente na pds-graduacgdo. Todavia, a cobranca de produtividade vinculada aos 6rgédos
de divulgacdo, cuja qualidade € ou ndo reconhecida, pode acarretar a perda dessa qualidade
associada a repeticdo dos problemas abordados com base em referéncias nem sempre
confiaveis.

A universidade ndo estd nem consegue ficar fora dos processos definidos pelo
mercado. Ela se organiza para manter-se e, para isso, € assolada por tantos compromissos de
gestdo que acabam por afasta-la das atividades que respondem pela producédo/expansao do
conhecimento. Assim, ela s6 podera afirmar-se em um continuo processo de movimento,
levantando novos problemas, propondo encaminhamentos e solugdes, sempre novos. E a
medida que se envolve e se aprofunda na busca de solugfes para vencer os obstaculos e
resolver os problemas, sem perceber, aumenta a velocidade e, com isso, divide esses
problemas, distribui tarefas e organiza comissfes para sana-los, sem perder o controle que
restringe, cada vez mais, 0 tempo e 0 espaco para o0 debate sobre o que sdo, de fato, os
problemas, suas origens e perspectivas de solucdo, se é que, nesse caso, elas existem...

A multiplicidade dos problemas novos impde a fragmentacao destes e das comissdes
encarregadas de apresentar solucGes, atingindo a prépria organizacdo que, como alternativa,
propde a especializacdo da pesquisa, que passa a ser entendida como uma area de controle e
intervencdo na realidade, no sentido de apresentar solugdes aos problemas pesquisados. Nesse
processo de especializacdo da pesquisa esta o elemento que, de fato, sustenta a organizagéo e
a gestdo da universidade, a avaliacdo feita a partir da relacdo custo/beneficio subordinando a
producéo do conhecimento a determinagdo econémica.

Peixoto (2009) trata da avaliagdo institucional refletindo sobre as possibilidades de
aprimoramento da gestdo das universidades federais e, a0 mesmo tempo, sobre os limites

encontrados com a aplicacdo do modelo determinado pela Lei N° 10.861, de 14/04/2004, que
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instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Nesse sistema
em que dados quantitativos e qualitativos sdo manipulados pelas Comissdes Proprias de
Avaliacdo (CPA), a composicdo dessas comissbes e o lugar que elas ocupam nas
universidades assumem relevancia para realizar a avaliacdo, produzir relatorios, além de
divulgar os resultados obtidos. A autora caracteriza essa avaliagdo como um campo de
disputas, resultante das alteracOes adotadas nos processos de trabalho com reflexos na
formulacdo das politicas para a universidade. Dentre os temas apontados pela autora, para o
debate sobre mudangas que afetam a educacao superior, destaco a “producdo de conhecimento
fundado na pesquisa em grandes laboratorios e que demanda fortes investimentos estatais, em
contraposicdo a perspectiva neoliberal do Estado Minimo e & qualidade da oferta do seu
ensino” (PEIXOTO, 2009, p.11).

Ao participar da andlise sobre a intensificacdo do trabalho nas universidades federais,
Oliveira (2009) comega por caracterizar o Brasil como um pais tardio em varios aspectos,
como € o caso do surgimento das universidades, que ocorreu somente no século XX enquanto
em outros paises, mesmo colonizados, aconteceu antes, como nos Estados Unidos que ja
possuiam universidades no século XVIII. De certa forma, podem-se apontar trés deficiéncias
da universidade brasileira que emergem na primeira metade do século XX. Ela é tardia,
porque 0s paises vizinhos, de lingua espanhola, ja a possuia desde o século XVI. Com a
economia brasileira baseada na agricultura, essa producdo ndo requeria 0 ensino superior.
Outra deficiéncia é ser descaracterizada, porque, como uma unidade cultural e de saberes, fica
prejudicada quando ocorre a sua criacdo, exigindo a agregacdo de faculdades que ndo abrem
mao de sua autonomia. Também ja surge ultrapassada, porque a moderniza¢do dos processos
produtivos no pés-guerra exige mais do que contetdos decorados que definem a formacéo
académica, pelo menos até os anos 1980 (RIBEIRO, 1999, p.101). Essas caracteristicas
histéricas marcam a universidade publica brasileira, tornando-a vulneravel a forca com que o
capital a invade, visando controlar seu funcionamento e apropriar-se de sua producao.

Retomando a andlise de Oliveira (2009), este vincula o trabalho destinado a producéao
do conhecimento ao lugar que as ciéncias e a tecnologia ocupam no padrdo produtivo do
capitalismo atual. Referindo-se a pesquisa realizada por Sguissardi e Silva Jr. (2009), Oliveira
(2009) confirma a privatizacdo das universidades publicas pela via da imposi¢cdo do que
chama um produtivismo académico. N&o é, propriamente, 0 mercado que invade as
universidades publicas, mas a privatizagdo dos fundos publicos pelo setor privado que 0s

aplica segundo seus interesses, enquanto sdo desmontadas ou fragilizadas as condicdes de
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producdo da pesquisa nas instituicdes publicas. Estas passam para o controle seja da CAPES,
seja do CNPq, cujas avaliagdes incluem a exigéncia de produtos, como publica¢cbes em
revistas que apresentam conceitos destacados, conforme definidos pelo mercado das areas.
Principalmente nas Ciéncias Humanas, essa exigéncia constitui-se em barreira dificil de
transpor.

Mesmo sendo tardia a criagdo da universidade brasileira, contraditoriamente, esta
surge como: publica, laica e gratuita em todos os estados onde foi criada, diferentemente de
outros paises em que era forte a presenca da Igreja nas universidades (OLIVEIRA, 2009).
Outra contradi¢do, observada pelo autor, é apontada na dupla possibilidade do espaco
académico de oportunizar tanto as condigdes de emancipacdo quanto as condigdes de
alienacdo. Mas, na atualidade, as praticas académicas expressam politicas que se caracterizam
pela contencdo de gastos para contratacdo de novos professores e pela reducdo dos salarios
associada ao aumento da carga horéria e do nimero de turmas, ampliando-se tais politicas

com as normas e exigéncias de producdo cientifica.

Repercussdes do padrdo imposto ao trabalho docente

A organizacdo académica, sob a forma de departamentos, define a organizacdo do
curriculo por disciplinas isoladas, as quais ndo contribuem para o andamento da pesquisa.
Ainda assim, ela pode ter sido um avanco em relacao as estruturas anteriores dos cursos, com
base na catedra, que estabelecia significativa distancia entre o professor e o aluno. “Apesar de
ter sido bastante enfatizado que o “‘sistema departamental constitui a base da organizagdo
universitaria”, ndo seria exagero observar que (...) a implantacdo dessa estrutura, até certo
ponto, teve apenas carater nominal” (FAVERO, 2006, p.34). Essa organiza¢do também
apresenta limites ao acentuar a fragmentacéo e, consequente superespecializacdo, estimulando
0 surgimento de comunidades fechadas de cientistas, que se consideram autossuficientes. E
avancando nas criticas, teme-se que a estrutura departamental possa abrir caminhos para as
empresas terem acesso, e até o controle, sobre a producdo do conhecimento. Isso tem sido
observado em universidades latino-americanas que comegcam a buscar novos caminhos para a
organizacdo da educacao superior, colocando no horizonte a perspectiva interdisciplinar.

Os efeitos da compressdo espago-tempo também se refletem na organizacdo dos
cursos académicos, ao reduzir-se o tempo destinado a graduacdo e a pds-graduacao. Ignora-se

que os professores-pesquisadores tenham atividades nos cursos de graduagdo, pois, além das
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aulas, orientaces, reunides e estudos referentes as pesquisas que realizam, lhes sdo cobradas
publicacdes em periodicos avaliados pela CAPES. Sob essa pressdo, aliada a compresséo
tempo-espaco, abandona-se uma proposta de formacao consistente e coerente, com base em
estudos que permitam refletir e tomar atitudes diante dessa realidade, apontando para a
incerteza diante das continuas mudancas no mercado de trabalho, o que preocupa, também, os
estudantes de graduacdo e pos-graduacdo. Tais mudancas atingem o ensino, a pesquisa e a
extensdo, influenciando o formato gerencial da universidade, orientado para a arbitragem e
administracdo dos contratos de professores, funcionarios e empresas terceirizadas, que
substituem, aos poucos, a perda de funcionarios devido a ndo realizagdo de concursos.

A formatacdo imposta a universidade publica, tornada organizagcdo social, afeta,
principalmente, o trabalho docente, pela sua precarizacdo e, consequente, desvalorizacao.
Além do mais, a organizacdo do trabalho docente é submetida ao modelo de Gestdo pela
Qualidade Total (GQT), refletindo-se na quantidade e qualidade da producgdo cientifica a
medida que amplia o nimero de tarefas, associadas ao controle do que é estabelecido como
qualidade para essas tarefas impostas aos professores (VIEIRA, 2004). Ademais, se acentuam
com a implementacdo do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), trazendo consequéncias para a formacdo oferecida pelas universidades publicas
(ORLETTI, 2014). Tais mudangas podem ser observadas fazendo-se um levantamento do
regime de trabalho dos professores, dos quais sdo cobradas aulas na graduacgéo, em diferentes
institutos e/ou faculdades, e na pos-graduacdo, reunides nos cursos de graduacdo e nos
programas de pos-graduacdo, além do preenchimento de formulérios e registro das notas
obtidas pelos discentes no sistema de matriculas, trabalhos estes que antes eram feitos por
funcionarios. Nesses programas as pressdes se acirram, porque eles dependem de avaliacdes
externas, que Ihes conferem conceitos, aos quais esta associado o volume maior ou menor de
recursos para as defesas de dissertacBes e teses, além de auxilios para os estudantes
participarem de eventos. Mas, para isso — e ai se acentua a cobranca da CAPES —
pesquisadores precisam publicar um determinado volume de artigos em periodicos
reconhecidos. E aos orientandos, com bolsa de pesquisa ou mesmo sem ela, o que significa ter
de trabalhar para sustentar-se, o tempo limite para a conclusdo do mestrado é de dois anos e
do doutorado, quatro anos.

Reformas efetuadas a partir dos anos 1990, orientadas por esse modelo de gestéo,
atingem a avaliacdo e o financiamento da educagédo que, por sua vez, definem estratégias para

uma relagdo estavel entre o Estado e o mercado, o que Vieira (2004, p.85) identifica como “a
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padronizacdo dos saberes e das praticas pedagdgicas”. O autor levanta uma questdo
importante, que se manifesta sob a forma de padronizagdo e controle do trabalho docente.
Trata-se dos saberes da experiéncia e das formas culturais de manifestacéo e contestacédo, que
tanto podem apontar para a submissdo as reformas neoliberais aplicadas as universidades,
como podem, também, apontar para a construgdo de estratégias de organizacao e resisténcia
de professores e estudantes a essas reformas.

Mas isso parece ndo se constituir como problema em uma sociedade na qual o
mercado de trabalho ja ndo oferece vagas permanentes, mudando constantemente as funcoes
oferecidas aos trabalhadores e cobrando deles o estabelecimento de metas no plano de
trabalho e avaliagdo do alcance destas ao final de cada ano, quando as atividades devem ser
replanejadas. Isso é feito de tal forma que a qualidade da formacdo € subsumida pela
capacidade desses trabalhadores se manterem em continuo movimento de reciclagem. Eles
precisam efetuar novas formacbes se pretendem manter-se empregados, submetendo-se as
exigéncias impostas pelo capital, as quais se caracterizam por reduzir, consideravelmente, o
tempo de vida produtiva de um trabalhador. Entdo, nesse caso, por que oferecer uma
formacdo universitaria qualificada e que, constantemente, vai exigir reformulacdes por parte
das empresas, muitas das quais ja oferecem cursos de reciclagem?

Em consequéncia, a producdo de artigos com intensidade e volume industriais, tanto
no Brasil, como em escala mundial, tem resultado na apropriacdo indevida de obras, na
divulgacdo de resultados ndo correspondentes a realidade da pesquisa, e até em plagios.
Paralelamente, evoluem casos em que 0 cansaco produz o adoecimento de pesquisadores,
conforme estudos sistematizados na obra organizada por Fidalgo; Oliveira; Fidalgo (2009), ao
mesmo tempo em que muitos se rebelam contra as normas que, historicamente, remetem ao
Processo de Bolonha, ocorrido em 1999. Essas normas estdo relacionadas a avaliacdo do
trabalho e da producdo do professor-pesquisador com base em critérios de produtividade,
estimulando a competicdo e a falsificacdo dos dados de pesquisa, pela impossibilidade de
atingir as metas definidas dentro do tempo que foi estipulado. Nas universidades publicas essa
realidade se acentua com a expansao desordenada dos cursos de pos-graduacdo e, N0 mesmo
processo, atinge a organizagdo de grupos de pesquisa ao estimular a competi¢cdo entre 0s
professores que exercem apenas a docéncia e aqueles que, com enormes esforcos, acumulam a
docéncia na graduacdo e pds-graduacdo, alem da pesquisa, da orientacdo de dissertacdes e

teses, bem como de outros que realizam atividades de extensdo envolvendo alunos.
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Com isso, forjam-se discussdes sobre o que seria um modelo de universidade, no caso,
uma universidade publica. Ha, de um lado, anélises que concordam com o tratamento das
pesquisas e publicacdes cientificas como mercadorias as quais precisam ser divulgadas, além
de ter seu proprio mercado editorial. E, do outro, conforme Jeronymo (2014, p.62) “os
modelos que preconizam um entendimento do conhecimento cientifico como bem publico,
ndo apropriavel em sua esséncia, especialmente quando financiado por entes publicos”. A
pressdo para a divulgacdo continua de pesquisas associadas a concessdo dos financiamentos
estd gerando uma producdo sem base concreta, que se apresenta sob a forma de cdpias e de
resultados ndo verificados. Na competicdo por espacos em periddicos avaliados e
reconhecidos nacional e internacionalmente, podem estar ocorrendo situagdes que, de certa
forma, anulam o discurso de uma real producdo cientifica. Isso pode ser observado na
publicacdo de artigos assinados por varios autores, no trafico de influéncia nos 6rgdos de
pesquisas e revistas cientificas para obter financiamentos e ganhar espagos para publicar, bem
como em fraudes, o que permite perceber a forca que o capital exerce sobre a producdo
cientifica, com o intuito de se apropriar desta que hoje se constitui em meio de producéo.

Desse modo, aumenta cada vez mais a pressdo sobre os pesquisadores, no sentido de
que as pesquisas por eles desenvolvidas estejam em conformidade com os critérios mercantis,
para que possam obter auxilio sob a forma de bolsas ou de financiamentos ou buscar o apoio
de empresas que lIhes garantam 0s recursos para continuar pesquisando. Dessa forma, corre-se
0 risco de ver a pesquisa, como alicerce da universidade publica na sua relacdo com o ensino
e a extensdo, tomar um rumo definido pelo mercado, colocando em duavida a isencdo dos
dados coletados e os resultados obtidos, bem como o equilibrio necessério para definir
pesquisas de ponta e desenvolver estados da arte nas diferentes areas, considerando a forca
gue exercem as comissdes avaliadoras e os editais para obtencao dos financiamentos. Sempre
qgue buscam apoio, sob a forma de financiamentos ou bolsas de produtividade, cabe aos
pesquisadores ajustarem-se as exigéncias mercadologicas de classificagdo. “O risco € que o
equilibrio necessario para que os resultados sejam isentos se fragilize, e nos caminhos das
pesquisas de ponta e no desenvolvimento dos estados-da-arte pese a influéncia dos editais e
suas comissdes” (JERONYMO, 2014, p.63).

No Brasil, a pesquisa conta com financiamento publico de agéncias como a CAPES
que, além de regulamentar a pesquisa, também é responsavel por avaliar e, de posse dos
dados, conferir uma nota aos cursos de pés-graduacdo que passam a depender dessa avaliagdo

para obter recursos sem 0S quais ndo conseguem avancar, o que evidencia a sujei¢do das
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universidades brasileiras ao produtivismo académico. Ha outras agéncias, como o CNPq, a
Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), além das fundagdes estaduais de apoio
a pesquisa. A classificacdo das universidades, levando em consideracdo a producdo dos
professores e, atualmente, acrescentando a dos estudantes, principalmente os de pos-
graduacéo, orienta-se por uma concepgao positivista de ciéncia, confirmada por avaliagdes
que consideram os niveis de exceléncia dessa producdo, representada pela publicacdo de
artigos em revistas também avaliadas pelos mesmos critérios.

O acirramento dessas exigéncias estabelece uma disputa entre os comités de avaliacao
tanto internos, como é o caso dos comités de ética na pesquisa subordinados a area da saude,
quanto os que estdo sediados na CAPES ou no CNPg. Um exemplo é o que envolve
pesquisadores da area de Antropologia, do Departamento de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Estadual de Londrina (CLCH/UEL) que, em maio de 2014, se retiram do
Comité de Etica em Pesquisa. Justificam, nas redes sociais, que esse Comité se sustenta sobre
as concepgdes das ciéncias da saude, que acabam por submeter aos seus critérios a avaliagdo
de pesquisas envolvendo seres humanos na area das ciéncias humanas e sociais. Outro se
refere ao Projeto: Crise do capital e fundo publico: implicagdes para o trabalho, os direitos e
as politicas sociais, envolvendo a Universidade de Brasilia, (UnB), a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
atendendo ao Edital n. 071/2013 que, avaliado pelo Sistema Integrado CAPES (SICAPES),
ndo foi aprovado com a justificativa de que o materialismo histérico-dialético ndo é um
método adequado a pesquisa. Como anteriormente afirmado, é a CAPES que centraliza essas
avaliacbes que, por seu turno, permitem a classificacdo, tanto dos programas de pés-
graduacdo quanto da producdo docente e discente, acabando por definir, também, o volume de
recursos destinados as universidades.

O processo de avaliacdo dos cursos, pela CAPES, orienta-se por indicadores que, na
atualidade, tém evoluido para uma cobranca de produtividade que vai além das condicbes
objetivas e subjetivas oferecidas aos docentes e discentes. Isso ocorre para corresponder as
suas exigéncias, estabelecendo-se uma competicdo exacerbada entre pesquisadores da mesma
area e do mesmo programa de pds-graduacao, estendendo-se aos pesquisadores dos demais
programas, tendo em vista que a dotacdo de recursos estd vinculada a obtencdo de um
conceito, que 0 maximo é sete e 0 minimo € trés. A categoria lida ainda com a disputa em
torno de seu plano de carreira, que recebeu forte impacto da concepgéo produtivista em vigor.

Implantado na primeira metade do ano de 2012, durante uma greve docente, o plano de
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carreira premia docentes que consigam fontes externas de financiamento & pesquisa e atribui
grande peso as publicacbes (JERONYMO, 2014). Além da CAPES, o CNPq se constitui,
também, em uma referéncia para a producdo e avaliacéo cientificas, através do financiamento
de bolsas de pesquisa de produtividade, com as quais apoia pesquisadores e estudantes, estes
desde a graduacéo através de projetos de Iniciacdo Cientifica.

Na mesma It&lia onde foi assinada a Declaragdo de Bolonha, em 1999, hoje € outro o
movimento que, no sentido contrario, defende uma Slow Science! questionando os prazos
curtos para a producdo cientifica, associados a outras exigéncias que determinam essa
producdo em universidades e instituicdes de pesquisa (WOOD JR, 2012). Esse movimento se
estende por outros paises europeus, sendo que, na Franca, a questdo colocada € sobre o
privilegiamento da quantidade em relacdo a qualidade, que transforma pesquisadores em
operarios de uma linha de montagem em continuo movimento, condenando aqueles que nao
entram no processo porque passam a ser desprezados e identificados como preguigosos e
improdutivos. Isso, que os pesquisadores condenam como sendo uma praga, se alastra para
além das fronteiras nacionais e desconsidera principios essenciais a producdo do
conhecimento, como os valores éticos, a humildade e a paciéncia em buscar resultados da
pesquisa. “Os cientistas signatarios da slow science entendem que o mundo da ciéncia sofre
de uma doenca grave, vitima da ideologia da competicdo selvagem e da produtividade a todo
0 prego. A praga cruza os campos cientificos e as fronteiras nacionais” (WOOD Jr, 2012,
p.64).

A discussdo acerca do redemoinho que estd acometendo a producdo cientifica e
tecnoldgica também chega a Revista Universidade e Sociedade, ndo por acaso publicada pelo
Sindicato dos Docentes de Ensino Superior (ANDES-SN). Em seu n° 49, Jéel Candau discute
0 movimento slow science que atinge as universidades brasileiras, em que o0s pesquisadores
parecem estar colocados em uma maquina, cujo movimento automatico nao admite intervalos
de tempo para descanso ou mesmo para pensar. Todavia tempo/espaco, hoje globalizados, néo
sdo definidos pelos pesquisadores, mas pelo mercado que aguarda suas producdes para delas
apropriar-se. Assim, ‘“nossas institui¢des e, ainda mais, a pressdo social, promovem a cultura
do imediato, do urgente, do tempo real, do fluxo intenso, dos projetos que se sucedem a um
ritmo cada vez mais rapido” (CANDAU, 2012, p.8).

Esse formato imposto a producgdo cientifica se traduz pelo volume de artigos

publicados que, dentro do breve tempo que os cientistas dispdem, em vista das tarefas que

1 A expressdo slow science pode ser entendida como uma ciéncia sem pressa.
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Ihes sdo cobradas, ndo corresponde & sua capacidade de ler e debater tal producdo nas
universidades. Todo um conjunto de imposi¢Oes orientadas pelo paradigma da produtividade,
associada ao que é qualificado como eficacia e eficiéncia, se refletem sobre o trabalho de
professores-pesquisadores das universidades, ndo so nas brasileiras, mas em nivel mundial.
Como esses professores-pesquisadores ndo sao fantoches desempenhando tarefas sob um
comando programado de fora, embora assim estejam sendo tratados, é claro que se

manifestam, resistem e até podem assumir posi¢des de rebeldia como veremos a seguir.

Questbes que podem apontar a rebeldia e a defesa da universidade publica

A universidade tanto pode assumir uma funcdo operacional, enquanto formadora de
méao de obra especializada para 0 mercado, como também pode assumir um carater militante,
em luta para a aplicacdo de determinadas politicas. Vale ressaltar, ainda, que se uma
universidade na qual a sua producgdo, nas areas do ensino, pesquisa e extensao, se orienta pelo
direito de cidadania, é porque investe na pratica dos valores democraticos como imperativos
ético-politicos, os quais definem o saber como direito de todos.

Uma avaliagdo dos resultados da Conferéncia Regional de Educagdo Superior na
América Latina e no Caribe, realizada em 2008, na Colémbia, possibilita efetuar uma
prospeccdo das necessidades e oportunidades, no ambito da educagdo superior, que se
colocam as populacGes dos paises latino-americanos e caribenhos. Para isso, leva em
consideracdo a sua historia, a riqueza das literaturas, das culturas e das artes. Além disso,
também observa as mudancas que ocorrem no contexto global, preparando os paises que dela
participaram para enfrentad-las de maneira integrada e solidaria. E, nesse sentido, aponta a
necessidade de formular politicas que articulem o compromisso social com a autonomia das
universidades, de maneira a promover a oferta de alternativas e inovacbes na
producdo/reproducdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico, histérica e socialmente
produzido. E, nesse sentido, “promover o estabelecimento e consolidacdo de aliancas
estratégicas entre governos, setor produtivo, organizac6es da sociedade civil e instituicdes de
Educacao Superior, Ciéncia e Tecnologia” (DOCUMENTO, 2008, p.236).

Parece ndo haver uma relacéo entre o setor produtivo e industrial e os pesquisadores
nos paises latino-americanos, promovendo-se uma separacdo e ignorancia mutua entre esses
dois campos. Na esfera da producgéo industrial, esta funciona pela aplicacdo de tecnologias

importadas. Nas empresas que exportam matérias primas, ou aplicam processos iniciais
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exigidos pelo mercado internacional para o qual essas mercadorias serdo exportadas, como é o
caso do agronegdcio no Brasil, observa-se o desinteresse pela pesquisa académica nacional,
como se esta nada tivesse a oferecer aquelas empresas. Ocorre que as acdes académicas,
mesmo visando transformacdes sociais, sdo atravessadas por contradigdes, no caso, a
formacdo direcionada ao mercado de trabalho ira focar na produtividade, com eficécia e
eficiéncia, associada a empregabilidade. Assim, considerando tais contradi¢cbes no ambito das
relacBes sociais entre a producdo coletiva x apropriacao privada de bens e conhecimentos, um
grande desafio colocado as universidades publicas é enfrentar essa relacdo entre 0 mundo do
trabalho e 0 mundo da producdo do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia.

Pesquisadores, pareceristas, professores, conferencistas, administradores, tudo se
mistura no tempo e no espaco de uma producdo que parece flutuar porque dela se perde o
controle. “Mas essa degenerescéncia de nossa profissdo ndo tem nada de inevitavel. Resistir &
Fast Science é possivel. Podemos promover a Slow Science priorizando alguns valores e
principios fundamentais” (CANDAU, 2012, p.9). Entre esses valores e principios, o autor
recomenda a ndo submissdo ao produtivismo imposto, além da adocdo de métodos, estratégias
e instrumentos que definam a avaliacdo ndo pela quantidade, mas pela qualidade do que é
produzido, refletindo sobre as condi¢des de producdo/reproducdo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico nas universidades.

A organizagdo das universidades publicas precisa estar assentada sobre um
compromisso com a regulamentacdo e a observacdo da ética na pesquisa e na producdo do
conhecimento. Por isso, “a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior, aprovada em Paris
em 1998, determina que todas as fun¢des universitarias — ensino, pesquisa e extensao — devem
ser exercidas com uma dimensdo ética. Isto é, sujeitar todo o seu trabalho as exigéncias
éticas” (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p.35). Dessa forma, a producdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, definida pelo e direcionada para o mercado, acaba por se confrontar
com a intervencao politica da sociedade civil, visando democratizar 0 seu acesso bem como o
da informacdo e do conhecimento necessarios a vida social e cultural. E nesse contexto no
qual se situam as universidades brasileiras, mormente as publicas engquanto objeto dessas
reflexGes, € que se coloca a indagacao que da titulo ao artigo. A resposta depende daqueles e
daquelas sobre os/as quais recaem as mudancgas aqui analisadas. As contradi¢cdes parecem

estar se acirrando...
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