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RESUMO

O presente artigo problematiza a expansdo das escolas charter no sistema educacional basico dos Estados
Unidos. Correlaciona essa expansao com a impetuosa ofensiva posta em pratica, desde o inicio do novo milénio,
pela macroestrutura de poder politico-econdmico — composta pelos maiores conglomerados empresariais
daquela nagao e seus aliados, incrustados notadamente na midia hegeménica, nos think tanks liberais e na elite
da institucionalidade politica - no sentido de instrumentalizar aquele sistema educacional como plataforma de
operacionalizacdo de um gigantesco setor de negécios correntemente da ordem de aproximadamente 800
bilhdes de doélares, somente naquele pais.
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ABSTRACT

This article discusses the expansion of charter schools in the basic educational system of the United States. It
correlates such expansion with the fiery offensive put into practice since the beginning of the new millennium by
the macro-structure of political and economic power — composed by the largest business conglomerates of that
nation and their allies, embedded especially in mainstream media, in liberal think tanks and in the political
establishment elites - in order to instrumentalize that educational system as an operational platform of a giant
business sector currently worth around 800 billion dollars, only in that country.

Keywords: charter schools; education; United States.

RESUMEN

O El presente articulo problematiza la expansion de las escuelas charter en el sistema educativo basico de los
Estados Unidos. Correlaciona esa expansién con la impetuosa ofensiva puesta en practica desde el inicio del
nuevo milenio por la macroestructura de poder politico-econémico - compuesta por los mayores conglomerados
empresariales de aquella nacién y sus aliados, incrustados notadamente en los medios hegemonicos, en los think
tanks liberales y en la élite de la institucionalidad politica — con vistas a instrumentalizar ese sistema educativo
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como plataforma de operacionalizacion de un gigantesco sector de negocios corrientemente del orden de
aproximadamente 800 mil millones de ddlares, solamente en aquel pais.

Palabras-clave: escuelas charter; educacién; Estados Unidos.

Introducao

A explosao no numero de escolas charter nos Estados Unidos desde o inicio
do novo milénio' da-se no quadro de poderosa ofensiva de coalizao, liderada por
grandes grupos empresariais e suas fundacdes, a qual vem capturando o sistema
educacional publico basico dessa nacao, parasitando-o com vistas a impulsionar o
biliondrio mercado de provimento educacional privado e dinamizar, assim, os
segmentos de tecnologia de informacao, de consultoria e de infraestrutura para os
testes padronizados de larga escala.

No intuito de concretizar seu projeto privatizante, essa macroestrutura de
poder politico-econémico vem fazendo uso de um colossal volume de recursos
financeiros com o objetivo de influenciar segmentos-chave daquela sociedade - seja
mediante pesados investimentos em lobbying politico, seja mediante apoio a think
tanks ? de linha programatica liberal, seja mediante aportes de verdadeiras fortunas
para veiculos da midia hegemoénica (CODY, 2014; LAYTON, 2014; MCGOEY, 2015;
RAVITCH, 2010, 2013; SCHNEIDER, 2014; SPRING; HANSON, 2015; TAYLOR, 2015).

Dos mecanismos de privatizacdo que poderiam ser utilizados pelos
reformadores empresariais da educacdo nos Estados Unidos, os vouchers® e as

1 Ainda que representem apenas 4% do alunado de nivel basico daquela nagdo (CENTER FOR PUBLIC
EDUCATION, 2015), de acordo com o Charter schools in perspective (2015), um projeto conjunto da
Fundacédo Spencer e da organizacdo nao governamental Public Agenda, o nimero de escolas charter
mais do que quadruplicou de 1999 a 2014, passando de 1.542 para 6.440 no periodo. Ainda segundo
fontes oficiais do governo norte-americano (UNITED STATES OF AMERICA, 2012), houve um aumento
de 1.993 para 5.274 no numero de escolas charter, absorvendo um incremento de matriculas de
448.343, para 1.787.091, entre os anos letivos 2000-2001 e 2010-2011, o que denota o crescimento da
adesao a esse tipo de escola nos Estados Unidos.

2 Think Tanks sdo organizacbes estruturadas para a producdo e difusdo de conhecimento e de
politicas concernentes ao ambito da economia, da politica e de outras relevantes problematicas
sociais, geralmente com o intuito de influenciar as instituicbes do aparato de Estado com vistas a
adocdo de suas perspectivas. Para aprofundamento, reportar-se a Pautz (2012).

3 Voucher escolar é um auxilio do governo, em dinheiro ou sob forma de crédito, a ser utilizado pelos
pais dos alunos, em uma escola primaria ou secundaria de sua escolha (DICTIONARY.COM, s/d).
Constitui uma das principais ideias do economista liberal Milton Friedman para a educacdo: "O
governo poderia exigir um nivel minimo de instrucdo financiada dando aos pais uma determinada
soma maxima anual por filho, a ser utilizada em servicos educacionais "aprovados". Os pais poderiam
usar essa soma e qualquer outra adicional acrescentada por eles préprios na compra de servicos
educacionais numa instituicdo "aprovada" de sua prépria escolha. Os servicos educacionais poderiam
ser fornecidos por empresas privadas operando com fins lucrativos ou por instituicdes sem finalidade
lucrativa. O papel do governo estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem padrdes
minimos tais como a inclusdo de um contedido minimo comum em seus programas, da mesma forma
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escolas charter constituem os mais significativos e que tém sido objeto do maior
numero de andlises por parte da imprensa e da academia. Contudo, os primeiros
nunca lograram o grau de apoio econdémico, politico e social ostentado pelos
ultimos, correntemente, uma bandeira bipartidadria de penetrante forca e apelo
popular nas principais instancias daquela sociedade, e que se passa a analisar no
presente estudo.

Contextualizacao sécio-historica

Importa apreender uma dissonancia entre a ideia original e o uso que aqueles
reformadores fazem do conceito de escolas charter. Concebidas como uma
alternativa as escolas tradicionais®, com vistas a propiciar a seus alunos desmotivados
e com dificuldade de aprendizagem uma abordagem personalizada, as escolas
charter despontam no cendrio pedagdgico estadunidense entre o final da década de
1980 e o inicio da seguinte. A ideia original era de uma escola suplementar,
temporaria e em apoio a escola do distrito, notadamente para aqueles discentes
retromencionados. A instituicao teria autorizacdo tempordria de funcionamento e,
em determinado momento, o trabalho seria concluido (RAVITCH, 2013).

Nao foi o que ocorreu. Em vez de laboratérios de praticas inovadoras e
progressistas, grande parte das escolas charter materializa uma autoritaria e
conservadora concepcao pedagdgica sucintamente expressa no bordao “no escuses”
(sem  desculpas), consubstanciada em rigida disciplina, abordagem
descontextualizada do contelido a ser ensinado e auséncia de atividades artisticas e
fisicas, conformando um estilo escolar em voga no século XIX®. Ndo obstante todos

que inspeciona presentemente os restaurantes para garantir a obediéncia a padrbes sanitdrios
minimos." (FRIEDMAN, 1984, p. 86)

4 Escolas de gestdo efetivamente publica, que funcionam nos distritos escolares daquele pais e sédo
regidas por conselhos escolares eleitos pela comunidade local, sendo financiadas por recursos
publicos. Constituem as verdadeiras escolas publicas daquela nacao.

5 Importa observar, ndao obstante, a relativa heterogeneidade do universo de escolas charters naquele
pais, conforme explica Ravitch (2013, p. 126; 137-8): “Como o segmento de escolas charter é, por
natureza, composto por milhares de entidades diferentes, é impossivel fazer uma generalizacdo que
se aplique igualmente a todas elas. Algumas funcionam como campo de treinamento militar, com
regras de comportamento rigidas. Algumas sdo pedagogicamente progressistas. Outras sao
dedicadas as necessidades de criancas autistas e de outros alunos com deficiéncia. Muitas excluem
criancas com deficiéncias severas e aceitam pouquissimos alunos que ainda estdo aprendendo a
lingua inglesa. Muitas tém altas taxas de evasdo. As charters variam de estado para estado, e variam
mesmo dentro do mesmo distrito. [...] Até o momento, as escolas charter ndo cumpriram a promessa
de que elas produziriam resultados académicos superiores. H4 uma grande variacdo entre as escolas
charter, assim como ha uma grande variacdo entre as escolas publicas. A maioria dos estudos conclui
que, em média, as pontuacdes nao sdo diferentes se as escolas charter e as escolas publicas
matricularem o mesmo tipo de estudantes. Nenhuma generalizacdo é verdadeira para todas as
escolas charter. Algumas charter séo excelentes escolas por qualquer medida. [...] Certamente, existem
boas escolas charter autbnomas comunitarias que nao privilegiam os alunos mais faceis de educar e
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os deletérios efeitos desse modelo para a formagao educacional daquele alunado, a
estreiteza de seu padrdo pedagdégico é apenas um dos maleficios das escolas charter
para o sistema educacional daquela nacao.

A légica instrumental dos reformadores empresariais, no que concerne a
adocdo desse tipo de escola como a “estratégia mestra” visando a captura da
educacao publica basica dos Estados Unidos, baseia-se no desenvolvimento de um
modelo replicavel de escola barata e que aumente as notas de seus alunos nos testes
padronizados. Na visao mercantil daqueles empreendedores, os pais sao apenas
clientes procurando o servico de provimento educacional para seus filhos e ndo
desempenham nenhum papel na administracao do sistema escolar, escapando-lhes
que, no sistema publico universal de educa¢do, em uma sociedade democratica, os
pais sao, ademais de cidaddaos com direitos, unidos a toda a sociedade, os
verdadeiros donos das escolas.

Desobrigadas dos controles estatais inerentes as escolas de gestao e
financiamento exclusivamente publicos (doravante referenciadas como EPGPs), os
guais garantem, em tese, a qualidade do provimento educacional e a observancia
dos dispositivos legais, no que diz respeito a idonea aplicagao dos recursos publicos
e aos direitos de seus trabalhadores, as escolas charter desfrutam de ampla margem
de acdo para estatuir, dentre outros aspectos de seu funcionamento, seus cédigos
disciplinares e sua politica de admissao®.

No bojo da proliferacdo desse peculiar modelo de escolas, emerge um
fendmeno que tem impactado consideravelmente o ensino basico daquela nacao, a
saber, as cadeias nacionais de escolas charter. Referidas intercambiavelmente como
educational management organizations (organizacbes de gestao educacional;
doravante, EMOs), ou charter management organizations (organiza¢cdes de gestao
charter; doravante, CMOs), essas redes provém uma marca e alguma uniformidade
administrativa, mercadolégica, trabalhista e pedagdgica as escolas que com elas
celebram contratos de gestao’.

nao “aconselham a sair” os alunos incOmodos. Algumas estdo tentando cumprir a visao original das
escolas que preenchem um nicho, fazendo algo que as escolas publicas ndo podem fazer ou néo
podem fazer bem. Algumas sdo administradas por professores ou outros que procuram um reflgio do
modelo adestrador, repetitivo e ultra regulado. Tais escolas nao alardeiam sua superioridade sobre as
escolas publicas. No atual clima de concorréncia por participacdo de mercado, no entanto, as
agressivas cadeias de escolas charter empresariais estdo hegemonizando o crescimento do segmento
de escolas charter.”

6 Alguns estados desobrigam as escolas charter de manter um sistema avaliativo docente, como os
existentes em suas homologas de efetiva gestdo publica. No estado de Lousiana, entre outros, os
professores dessas escolas ndo precisam sequer ser certificados (RAVITCH, 2013).

7 Miron et al. (2012) informam a existéncia de cerca de 200 dessas redes, operando em 28 estados.
Ainda, segundo a mesma fonte, cerca de 35% de todas as escolas charter nos Estados Unidos fazem
parte de uma rede e quase a metade de todos os alunos de escolas charter estd matriculada em uma
escola com contrato com uma rede.
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O Conselho Diretor de uma charter pode nomear executivos ou gerentes, ou
mesmo, alternativamente, contratar uma organizacdo com ou sem fins lucrativos
(EMOs ou CMOs) para administrar algum setor da escola. ou toda ela. Nesse caso, o
conselho paga a entidade contratada uma taxa de administragdo ou transfere para
ela os recursos financeiros que recebe para o funcionamento da escola (BAKER;
MIRON, 2015)%. E essa modalidade que serd analisada, nesta secdo, porquanto
constitui a mais comum e a mais significativa do ponto de vista do impacto dos
mecanismos privatizantes sobre o funcionamento do sistema de educac¢do basica
publica dos Estados Unidos.

Reportando-se a aludida fragilidade estatal para fiscalizar a aplicacao dos
recursos publicos que essas escolas recebem, Baker e Miron (2015) pontuam que os
desvios por superfaturamento tornam-se dificeis de serem rastreados pelo simples
fato de que as EMOs nao sao legalmente obrigadas a fornecer informacoes
detalhadas sobre seus gastos gerais, como o fazem as EPGPs. E acrescentam:

Colocando de forma simples, o aumento da complexidade envolvida na
gestao das escolas charter em relacao a das escolas tradicionais [EPGPs] torna
altamente provéavel que os subsidios [publicos] que realmente chegam a
escola — a real instancia destinataria desses — sejam reduzidos no processo
de sustentar financeiramente diversas camadas intermediérias. Além disso,
em varios pontos neste sistema, os gastos publicos sdo transferidos para o
controle de entidades em que a transparéncia publica pode ser
comprometida, incluindo a possibilidade de que todos ou quase todos os
recursos publicos sejam transferidos como um montante fixo para o controle
de um agente privado que nédo é obrigado a fornecer relatérios detalhados de
despesas (BAKER; MIRON, 2015, p.17)°.

Partindo da premissa fundamental de que a finalidade ultima de toda
empresa capitalista, sua verdadeira raison d'etre, é o lucro, nao é tao dificil intuir os
desdobramentos da enxertadura de entidades com fins lucrativos na gestdao de
unidades escolares publicas. Pressionadas pelos préprios constrangimentos
estruturais desse modo de producdo, expressos na encarnicada competicao no
mercado, essas organizacdes necessariamente atuam de maneira a subjugar os
aspectos pedagdgicos, sociais € humanos ao processo de acumulacao e reproducao
de seu capital. Nessa perspectiva, custos e despesas sao sistematicamente reduzidos,

8 Do ponto de vista juridico-legal, uma escola charter pode estabelecer-se como entidade Unica ou
como multiplas entidades vinculadas. Pode, por exemplo, instituir adicionalmente uma organizacao
sem fins lucrativos por meio da qual recebe contribuicdes privadas ou, alternativamente, receber
diretamente esses aportes, caso opte por se instituir ela mesma como organizacdo sem fins lucrativos.
Em qualquer desses casos, fica apta a receber contribuicdes beneficiadas com isen¢des e incentivos
fiscais (BAKER; MIRON, 2015).

9 Todas as tradugdes do presente trabalho foram feitas por seu autor.
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ou até eliminados, quando possivel, e receitas sdao buscadas, incansavel e
criativamente induzidas e forjadas, nem sempre de forma legal ou mesmo ética'.

No caso das redes de escolas charter estadunidenses, sejam EMOs ou CMOs,
uma forma dissimulada de auferir lucros ou de canalizar recursos para os sécios
dessas organizacbes consiste em aumentar exponencialmente as despesas
administrativas''. Dentre estas, destacam-se a remuneracao dos seus executivos; a
compra sem licitacdo de materiais de toda a espécie, provenientes de empresas
“parceiras” ou até mesmo de propriedade dos sécios da propria rede; e, por ultimo,
mas nao menos relevante, muito pelo contrario, a instituicdo de um sofisticado e
intrincado esquema de extorsao de recursos publicos, por meio de complexas
operacdes no mercado financeiro e imobilidrio, com o propdsito de financiar a
aquisicao de imoveis para o funcionamento das escolas dessas redes.

Em 2012, o jornal The Arizona Republic, de Phoenix, denunciou que, em 2009,
Michael e Olga Block, sécios-fundadores da rede de escolas Basis, no Arizona,
constituida juridicamente como uma “organizacao sem fins lucrativos” (Basis Schools
Inc)), criaram a Basis Ed Inc, uma empresa (portanto, “com fins lucrativos”) para
fornecer as escolas de sua rede quase tudo o que elas precisassem para operar, por
meio da terceirizacdo de professores e diretores e dos servicos de contabilidade,
tecnologia, recursos humanos, relagées publicas e gestao (por sinal, executada pelo
préprio casal fundador da cadeia de escolas). A “entidade sem fins lucrativos” assinou
um contrato de dez anos com a empresa “multifornecedora”, tendo Michael
permanecido no Conselho Diretor das duas organiza¢des. No ano fiscal de 2011, a
Basis Ed Inc. pagou a Basis Schools Inc. a quantia de US$9,8 milhdes dos US$13,7
milhdées em despesas totais incorridas pela contratante, a qual se negou a fornecer
ao mencionado jornal uma cépia do contrato que mantém com a empresa do casal
Block (RYMAN, 2012).

10 Ademais de outros artificios utilizados para canalizar recursos para seus socios (contemplados no
paragrafo seguinte ao que origina esta nota), dentre os expedientes aos quais recorrem as cadeias de
escolas charter, com vistas a obtencao dos lucros que lhes permitam competir no mercado, destacam-se:
1) agressiva politica de captacao de doagdes privadas (quando a charter é legalmente constituida como
uma “instituicdo sem fins lucrativos”) ou de investidores (quando instituida como uma “instituicdo com
fins lucrativos”); 2) exigéncia de prestacdo de servicos voluntarios, por parte dos pais de seus alunos,
condicionando a permanéncia desses na escola ao atendimento de tal imposicdo; 3) cobranca de
“multas por mau comportamento”, em valores claramente exorbitantes, o que, além de resultar em
reforco no caixa, ainda pode contribuir no descarte de alunos “problematicos”, politica disciplinar
adotada na maioria dessas escolas; 4) enxugamento de despesas com pessoal, notadamente com o
corpo docente, por meio da contratacdo prioritaria de professores com parca experiéncia e baixo nivel
educacional, aliado a uma alta taxa de rotatividade (turn-over) desses profissionais, entre 34% e 40% ao
ano nas principais redes (BAKER; MIRON, 2015).

11 As quais, conforme mencionado, ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo no arcabouco juridico-legal que
regula as escolas charter naquele pais.
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Em Nova lorque, os 15 mais bem pagos CEOs das escolas charter ganham
salarios superiores ao do chanceler' responsavel pelas mais de 1.600 EPGPs
daquela cidade, cujo valor, em 2012, era de US$212.614 anuais. llustrativamente,
Eva Moskowitz, CEO e fundadora da cadeia de escolas charter Success Academy (que,
por sinal, ttm um conselho diretor que inclui abastados gestores de fundos de
hedge’* de Wall Street), recebeu, a titulo de salario e bonus, US$475.244, no ano
fiscal de 2012, para administrar apenas duas escolas (MONAHAN, 2013; THE
HUFFINGTON POST, 2012). O quadro abaixo clarifica a discrepancia supra relatada, ao
mostrar, em sua base, o mais baixo dos salarios, auferido pelo chanceler Dennis
Walcott:

Quadro 1: Remuneracao dos dirigentes escolares da cidade de Nova lorque

Nome Escola Remunerag’éo

(anual, em délar)
Deborah Kenny Village Academy Network 499.146
Eva Moskowitz Success Academy CS Inc. 475.244
David Levin KIPP NY 395.350
lan Rowe Public Prep Network 325.002
Dennis McKesey HCZ Promise Academy 285.273
Jeffrey Litt Icahn Charter Schools 280.323
Steven Wilson Ascend Learning Inc. 269.997
Keri Hoyt Success Academy CS Inc. 262.264
David E. Rudall Uncommon Schools 252.941
Christina Tettonis Hellenic Classical C.S. 245.535
Seth Andrew Democracy Prep 238.384
Brett Peiser Uncommon Schools 237.782
Douglas McCurry Achievement First Inc. 224.200
Dacia Toll Achievement First Inc. 224.200
Rafiq Kalam Id-Din Teaching Firms of America 219.348
Dennis Walcott NYC Public Schools 212.614

Fonte: Produzido por este pesquisador a partir de Monahan (2013).

Baker e Miron (2015, p.25) comentam o quadro:

Esses saldrios de executivos excedem em muito os saldrios dos tipicos
administradores distritais das escolas publicas [EPGPs], incluindo os
administradores de distritos escolares publicos frequentados por um nimero
muito maior de estudantes e com orcamentos totais muito maiores. Em 2011-

12 O dirigente, na cidade de Nova lorque, do Departament of Education, 6érgao que no Brasil
corresponderia a secretaria municipal de educacao, assim como o das escolas publicas do Distrito de
Columbia, responsavel pela gestdo das escolas publicas nessa jurisdicdo, tém o titulo de chanceler
(chancellor).

13 Termo de lingua inglesa, cuja traducdo literal é “cerca” ou “barreira”; no segmento financeiro
designa operacdes que servem para proteger um investidor dos riscos de outra operacdo sua.
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2012, [dos saldrios de administrador de distrito escolar no Estado de Nova
lorquel, entre os mais de 4.000 salérios relatados, apenas cinco ultrapassaram
0s US$300.000™.

A KIPP, a maior cadeia de escolas charter dos Estados Unidos, destinataria de
milhdes de délares em impostos dos contribuintes e contribuicdes de fundacdes de
entusiastas bilionarios apoiadores desse tipo de escolas, pressiona sistematicamente,
desde sua fundacdo, quase sempre com sucesso, os érgaos governamentais, que
supostamente deveriam fiscalizd-la, para que omitam dos relatérios publicos
informagdes detalhadas sobre suas receitas e despesas, essas notadamente com
pessoal, instalagdes e “outros usos” (GRAVES, 2016). Informa ainda essa fonte:

Aqui estdo alguns dos detalhes mais relevantes dos registros fiscais de 2013
da KIPP: ela recebeu mais de US$18 milhdes em subsidios provenientes dos
impostos americanos e mais de US$43 milhGes de outras fontes,
principalmente outras fundacbes. Gastou quase US$14 milhdes em
pagamento de pessoal, incluindo mais de USS$1,2 milhdo para nove
executivos que receberam salarios de seis digitos e quase USS$2 milhdes a
mais em aposentadorias e outros beneficios. Também gastou mais de
US$416.000 em publicidade e uma assombrosa quantia de US$4,8 milhées em
viagens, [dos quais] mais de US$1,2 milhdo para o Walt Disney World Swan
and Resort. Ela também pagou US$1,2 milhao para a Mathematica para a sua
andlise de dados; essa é a empresa que foi usada para tentar refutar as
denuncias sobre as [baixissimas] taxas de aprovacao e as [elevadas] taxas de
evasao [de seus alunos]. (GRAVES, 2016, s.p., grifou-se).

Todas essas despesas repetem-se nos mesmos niveis, com leves acréscimos,
no ano fiscal sequinte, com o detalhe de que a referida cadeia de charters pagou a
seu cofundador, David Levin, mais de US$450.000 e a seu CEO, Richard Barth, mais de
US$425.000, ambos a titulo de remuneracao, ademais de salarios de seis digitos para
mais outros oito executivos; e gastou em viagens mais de US$1,8 milhdao somente no
Cosmopolitan Hotel and Casino, em Las Vegas. Decididamente, essas nao
constituem despesas compativeis com instituicoes escolares publicas'®>, nem em
sua natureza e menos ainda em sua magnitude, mostrando-se, assim, clara a razédo
pela qual a KIPP age de todas as formas para impedir o acesso publico a essas
informacoes.

14 Uma planilha com os saladrios administrativos do Departament of Education do estado de Nova
lorque, no ano letivo de 2011-2012, estd disponivel em:
<http://www.p12.nysed.gov/mgtserv/admincomp/docs/2011-12_adminsaldisc 5 11 11 post rxIs>.
Acesso em: 17 ago. 2016.

15 Os dirigentes das cadeias de escolas charter adotam uma postura duplice quanto a natureza
juridico-legal de seus empreendimentos: alegam que suas escolas sdo publicas, quando interessados
em recursos fiscais, isencdes tributdrias e quaisquer outras vantagens materiais que esse status legal
possa lhes proporcionar; contudo, agem no sentido diametralmente oposto quando instados a
cumprir com suas obrigacdes legais no que diz respeito aos direitos de seus trabalhadores, no que
vém, no geral, obtendo a complacéncia do poder judiciario daquela na¢do. Para aprofundamento com
relacdo a questao, remete-se a Green, Baker e Oluwole (2014) e Mead (2014).
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Entretanto, atentar apenas para 0os suntuosos gastos com remuneracao de
seus executivos, e com “outros usos”, pode subestimar consideravelmente a
capacidade das operadoras de escolas charter de canalizar um volume
desproporcional de recursos publicos em beneficio de seus sécios. Um dos mais
refinados mecanismos empregados por essas organizacdes para esse fim consiste,
conforme referido, em um audacioso e complexo arranjo fiscal-financeiro por meio
do qual as maiores cadeias desse tipo de escola apropriam-se de substancial fracdo
do erdrio publico, mediante sinuosas operacbes nos mercados financeiro e
imobilidrio, com a alegada justificativa de financiar a aquisicdo de imoveis para o
funcionamento das escolas de suas redes. O estratagema funciona, no geral, da
seguinte forma: os sécios da rede de escolas charter criam uma empresa que atuara
como uma holding imobilidria’®, com a parceria de um fundo de investimentos
imobilidrios. A primeira adquire prédios que possam servir para escolas, faz as
reformas fisicas necessarias e os vende (com agio, naturalmente) para o fundo, que
os aluga para a holding, a qual, por sua vez, subloca-os para a escola por um preco
superior ao que paga de locacédo ao fundo.

Contar com inquilinos cativos (no caso, as escolas), presos por meio de longos
contratos de locacao, pagando aluguéis de valores crescentes, torna esse arranjo,
malgrado seus predatoérios efeitos sobre as financas publicas, um negécio bastante
atraente para investidores de fundos imobilidrios. Um desses, o Entertainment
Properties Trust'”, administra mais de US$3 bilhdes em propriedades, incluindo
cinemas e escolas charter. David Brain, CEO e principal acionista da empresa,
explicou que as escolas charter sao “[...] um negdécio muito estavel, muito resistente a
recessao [..J, um produto de demanda muito alta. Se vocé faz negdcios com
estados com financas sélidas, entao é um negécio seguro”, acrescentando que
gosta de ter charters, na carteira da sua empresa, porque o setor oferece uma grande
oportunidade de investimento, com 500 escolas sendo inauguradas a cada ano,
girando em torno de US$2,5 bilhées anualmente (STRAUSS, 2012).

16 Trata-se de um tipo especifico de empresa, constituida com o objetivo de ser proprietaria de
imoveis, notadamente, para fins de locacdo. Para aprofundamento, reporta-se a Franca (2014).

17 Um dos maiores fundos de investimento imobilidrio envolvidos em locacées para escolas charter
nos EUA, com contratos com 63 instituicoes escolares desse tipo em todo o pais. A Imagine, maior
operadora de escolas dessa modalidade naquela nagédo, possui seis de suas escolas em St. Louis, cujo
desempenho agregado nos exames de Missouri é pior do que o de qualquer distrito escolar naquele
estado. No entanto, essas escolas estdao rendendo milhdes de ddlares para a Imagine e para o
Entertainment Properties Trust por meio desse arranjo fiscal-imobilidrio, que, em ultima analise, é
financiado com recursos da educacdo publica e tem sido uma poderosa alavanca para a expansao
nacional daquela rede de escolas charter. Importa ainda salientar que todas as seis escolas
mencionadas estdo pagando um percentual maior de aluguel em relacéo aos seus orcamentos do que
qualquer outra escola charter naquela cidade. Trés dessas escolas gastaram quase 21% de suas
receitas com aluguel no ano letivo de 2009-2010, quando, por exemplo, a City Garden Montessori,
uma escola charter também localizada em St. Louis, mas operada por outra rede, gastou menos de 4%
de sua receita nesse ano para alugar o prédio onde funciona (CROUCH, 2011).
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Baker e Miron (2015, p.3, grifou-se) identificam o que consideram os quatro
mais preocupantes aspectos do funcionamento das escolas charter, dos pontos de
vista da integridade do patriménio publico e da ética na aplicagdo dos recursos
publicos daquela nagao:

1. Uma parte substancial da despesa publica destinada a prestacao de servigos
educacionais diretos as criancas estd sendo extraida, inadvertida ou
intencionalmente, para ganho pessoal ou de negdcios financeiros, criando
ineficiéncias  substanciais; 2. Os bens publicos estdo sendo
desnecessariamente transferidos para maos privadas, a custa do publico,
arriscando o futuro fornecimento de educacao publica; 3. As operadoras de
escolas charter estao crescendo de forma altamente enddgena, autosservindo
entidades privadas construidas sobre os fundos derivados de lucrativas taxas
de administracao e de extracao de rendas de aluguel, comprometendo ainda
mais o fornecimento futuro da educagdo publica; 4. Os imperativos legais [de
transparéncia administrativa apliciveis as escolas charter] atuais tornam
improvavel que quaisquer violacbes legais, éticas ou mesmo meras mas
praticas de politica [publica]l sejam conhecidas até que reportagens
investigativas inteligentes, denunciantes ou litigios legais levem-nas ao
conhecimento publico.

A coalizdao empresarial empenhada na captura da educacao publica
estadunidense nao descura do embate ideolégico, campo no qual conta com a
colaboracao da midia hegemoénica e de uma miriade de think tanks e de centros de
pesquisa universitarios agraciados com vultosas doa¢des das fundacdes vinculadas
aquela coligagcao, com vistas a gerar uma percepc¢ao social de exceléncia dos
resultados académicos dos alunos das escolas charter e de sua superioridade nesse
quesito em relacao as EPGPs. Nao obstante, a avaliagao dominante na academia e
nos centros de pesquisa independentes'®, lastreada nos resultados da esmagadora
maioria de consistentes estudos revisados por pares, comparando o desempenho
das escolas charter em relacao as EPGPs, é de que, apos controladas as caracteristicas
demogréficas do corpo discente dos dois tipos de escolas, ndo existem entre esses
significativas diferencas de desempenho em testes padronizados (CENTER FOR
PUBLIC EDUCATION, 2015; COBB, 2016; GABOR, 2015; LADD; CLOTFELTER; HOLBEIN,
2015; LOPEZ, 2014; MAUL, 2015; MAUL; MCCLELLAND, 2013; MIRON; MATHIS;
WELNER, 2015). A titulo ilustrativo, reporta-se a algumas das conclusdes do estudo
correspondente a primeira das fontes imediatamente supramencionadas:

Néo ha nenhuma razédo para concluir que a escolha em si produzird melhores
resultados. Enquanto muitas escolas ‘de escolha’ [charter] fazem um trabalho
exemplar, os resultados nao sao universalmente melhores do que os
produzidos pelas escolas publicas tradicionais. A escolha da escola nao
publica deve vir com etiquetas de adverténcia. Os formuladores de politicas
que estao considerando apoiar os pais que desejam escolher escolas privadas

18 Que, portanto, ndo recebem doacdes provenientes de fundacdes e outras organizacdes
comprometidas com o projeto dos reformadores empresariais da educagao naquele pais.
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ou domiciliares devem estar cientes de que muito pouco se sabe sobre a
eficacia global da escolaridade fora das escolas publicas. Expandir as escolas
charter ndo é uma estratégia global de reforma. A maioria das escolas charter
nao é melhor que suas homdlogas publicas tradicionais. Simplesmente ter
mais delas ndo melhorard o desempenho. Em vez disso, os formuladores de
politicas e os educadores devem-se concentrar em aprender com as escolas
charter bem-sucedidas sobre politicas e praticas que podem ajudar a
melhorar todas as escolas. (CENTER FOR PUBLIC EDUCATION, 2015, p.19)™.

Destoando desse entendimento majoritario, contudo, um estudo produzido
pelo Center for Research on Education Outcomes (CREDO)?*, um instituto de
pesquisas educacionais vinculado a Universidade de Stanford?!, cujas principais
conclusées sao reproduzidas a seguir, tenta mostrar, pela primeira vez, que as
escolas charter tém uma performance superior a das EPGPs, pelo menos em testes
padronizados:

[..] Nossos resultados mostram que escolas charter urbanas, no agregado,
produzem niveis significativamente mais elevados de crescimento anual em
matematica e leitura comparadas as suas pares TPS [Traditional Public
Schools, as EPGPs, na terminologia adotada na presente obra] [...]. Os ganhos
de aprendizagem para alunos de escolas charter sao significativamente
maiores para estudantes negros, hispanicos, de baixa renda e com
necessidades especiais em matemadtica e leitura. [...] Os resultados positivos
dos alunos das escolas charter aumentaram, em média, durante o periodo da
pesquisa. No ano letivo de 2008-2009, a assiduidade produziu, em média, 29

19 Ainda segundo esse estudo, no que diz respeito as escolas charter, em leitura, somente 25% delas
tém um desempenho melhor do que as EPGPs, 56% tém desempenho equivalente e 19% mostram-se
inferiores as EPGPs, nesse quesito. Ou seja, 75% das escolas charter tém uma performance igual ou
pior que a das EPGPs em leitura. Em matemdtica, 29% tém desempenho melhor, 40% tém
desempenho igual e 31% tém desempenho pior do que o das EPGPs. Conclui-se, assim, que 71% das
escolas charter mostraram-se iguais ou piores do que as EPGPs em matematica. Em outros
termos, apenas uma em cada quatro escolas charter revelou-se melhor do que a escola publica
de gestao publica (CENTER FOR PUBLIC EDUCATION, 2015).

20 Essa entidade recebeu doagéo da Fundacéo Familia Walton (cujos fundadores sdo sécios majoritarios
do Walmart, o maior varejista e o maior empregador privado do mundo), uma das mais generosas
apoiadoras das escolas charter nos Estados Unidos, para a producdo de um estudo sobre as escolas
charter virtuais (WOODWORTH et al., 2015). A fundacéo supra ja investiu mais de US$385 milhdes em
novas escolas charter ao longo das ultimas duas décadas (WALTON FAMILY FOUNDATION, [2014 a
2016)) e, no inicio de 2016, anunciou que planeja doar US$1 bilhado, nos préximos cinco anos, para apoiar
iniciativas de escolha de escola (school-choice) e escolas charter (STERNBERG, 2016). Com vistas a moldar
a opinido publica e a influenciar os formuladores de politicas educacionais, a fundacdo concede bolsas
de pesquisa para académicos que estudam escolas charter e outras iniciativas do mesmo naipe. Suas
doacdes, da ordem de milhées de dodlares, tém financiado esses estudos em diversas universidades e
centros de pesquisa do pais. Seus resultados sdo, em seguida, sistematicamente citados na imprensa
que os filantropos pro-charter controlam, criando, assim, o clima ideoldgico propicio para a expansao do
numero desse tipo de escolas naquela nagéo.

21 Em levantamento feito no site da Fundacdo Gates, este pesquisador apurou que a Universidade de
Stanford ja recebeu dessa fundacdo, apoiadora-chave da politica de expansdo das escolas charter,
desde sua fundacdo, em 2000, US$89.003.684 em doagbes para projetos nas mais diversas areas de
pesquisa daquela instituicdo educacional, dos quais US$19.083.181 somente para o setor de
educacao.
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dias adicionais de aprendizagem para os alunos em matemdtica e 24 dias
adicionais de aprendizagem em leitura. No ano letivo de 2011-2012, os alunos
das escolas charter receberam 58 dias adicionais de aprendizagem em
matematica e 41 dias adicionais em leitura em relagdo aos seus pares TPS [...].
Em comparagdo com o panorama das escolas charter como um todo, [...] as
escolas charter dessas 41 regides urbanas tém melhorado os resultados em
ambas as extremidades do espectro de qualidade: elas tém porcentagens
maiores de escolas que sdao melhores do que as alternativas TPS e
porcentagens menores de escolas de pior desempenho. (CENTER FOR
RESEARCH ON EDUCATION OUTCOMES, 2015, p.6-7).

Analisando esse estudo, Gabor (2015, s.p.), apds varios contatos mantidos
com os responsaveis por sua formulagdo, com vistas a obter esclarecimentos, reporta
vérias falhas metodolégicas que comprometem sobremaneira, segunda a autora, a
credibilidade da referida pesquisa:

Apos esmiucar todo o estudo e seu documento de acompanhamento técnico
e depois de trocar uma série de e-mails com Macke Raymond, diretor do
CREDO, encontramos problemas significativos com o estudo do CREDO. Os
problemas vao muito além de tecnicalidades e sugerem que quaisquer
generalizagdes extraidas do estudo sobre a qualidade das escolas publicas
tradicionais em relacdo as escolas charter seriam um grande erro. Em
particular, o estudo ndo consegue explicar a base sobre a qual incluiu ou
excluiu os estudantes das escolas publicas e das charter; uma troca de e-mail
com Raymond esclareceu a metodologia do estudo, mas também revelou que
foi introduzido, em muitos casos, um viés antiescolas publicas. E, em pelo
menos um caso, as conclusdées sobre New Orleans, o primeiro distrito
totalmente charter no pais, Raymond admite que o CREDO violou sua prépria
metodologia, um fato ndo divulgado nem no estudo nem nos documentos
técnicos que o acompanham.

Maul (2015, p.3), ademais de apontar diversas outras fragilidades, compartilha
com a autora supra a preocupacao com as imprecisdes metodolégicas do estudo em
guestao, salientando ainda que o apego a essa “peculiar metodologia” procede de
estudos anteriores do mesmo instituto:

Em comentérios anteriores [Gary Miron, Brooks Applegate, Andrew Maul e
Abby McClelland] chamaram a atencdo para uma variedade de problemas
técnicos e conceituais nos métodos empregados pelo CREDO em seus
estudos sobre escolas charter. Para a maior parte [desses autores], ndo parece
que os pesquisadores do CREDO alteraram sua metodologia a luz dessas
preocupacgdes. Assim, muitas das observacdes feitas aqui sobrepbem-se as
questdes levantadas anteriormente. Particularmente preocupantes séo a
abordagem usada para fazer corresponder alunos aos ‘gémeos virtuais' para
comparacdo e o relato das alteracdes de ano para ano nos resultados dos
testes em termos de ‘dias de aprendizagem’. Além disso, um grande numero
de escolhas feitas na anélise de dados e na apresentacao dos resultados ndo
estd suficientemente descrito e justificado.

No ambito da midia hegemoénica, predominam reportagens exaltando as
escolas charter e aviltando as EPGPs em relatos superficiais € notoriamente parciais,
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quase sempre citando as retro mencionadas pesquisas académicas patrocinadas
pelas maiores fundag¢des empresariais do pais. Como exemplo disso, alude-se, a
titulo meramente ilustrativo, a uma matéria veiculada em 2014, no periddico
conservador inglés The Economist. “Charter schools - Killing the golden goose”.

Essa peca jornalistica tenta apresentar a rede de escolas charter Noble, em
Chicago, como um paradigma de exceléncia escolar entre suas congéneres,
mencionando, por exemplo, que a expectativa de graduacao em uma universidade,
dos egressos dos educandarios dessa empresa, € em torno de 36% superior aos 11%,
gue é o indice desse indicador naquela cidade.

Omite a revista, contudo, a seletiva composicao demogréfica do alunado
daquela rede, marcado por menores niveis de participacao de estudantes para os
quais o inglés é o segundo idioma, bem como de alunos com necessidades especiais,
35% e 22% menores, respectivamente, em relacao as EPGPs daquele centro urbano
(RAVITCH, 2014). O que mais chama a atencao na politica adotada por essa
instituicao, com respeito ao seu corpo discente, é a sua altissima taxa de suspensao
por “motivos disciplinares” - em torno de 51% dos alunos sao suspensos pelo menos
uma vez durante o ano letivo - indice que sobe para 88% no subgrupo dos
educandos afro-americanos e para 68% entre aqueles os com necessidades especiais.
Compreensivelmente, esses estudantes, os mais “dificeis”, tendem a ter notas baixas
em testes e a nao se graduar no ensino superior, piorando, assim, o desempenho
daquela cadeia de escolas nas estatisticas das escolas charter apuradas pelos 6érgaos
governamentais, razao pela qual se infere tal procedimento como uma estratégia
nao somente daquela cadeia de escolas charter, mas de quase todas suas
congéneres, de se livrar de aprendizes cujos resultados em testes padronizados
possam impactar negativamente o desempenho da instituicdo nos mencionados
indices educacionais. (DAVIS, 2012). Outra estratégia da empresa é cobrar multas por
infracdes da mesma natureza, de valores entre USS5 e US$280, quando 90% de seu
corpo discente é constituido de filhos de pais de baixa renda, o que, nos casos mais
graves, leva a saida do educando da escola, pela impossibilidade de pagamento da
penalidade financeira?? (PARENTS UNITED FOR RESPONSIBLE EDUCATION, 2012).

Outro corolario negativo da acentuada expansao das escolas charter naquele
pais consiste em seu carater segregador. Nao obstante encontrem ampla aceitacao,
ja constituindo senso comum, na midia corporativa e em vdrias outras instancias
sociais daquela nacao, as alegacdes dos defensores desse tipo de escolas, de que elas
incluem maior proporc¢ao de alunos de cor, bem como de educandos provenientes
de familias de baixa renda, nao sao atestadas na maioria das pesquisas académicas
conduzidas com apropriado rigor tedrico, empirico e metodolégico e revisadas por
pares. No geral, estas apontam para consideraveis niveis de segregac¢do por raca,

22 Essas multas renderam a cadeia de escolas charter em tela, entre 2009 e 2012, a importancia de
US$386.745 (PARENTS UNITED FOR RESPONSIBLE EDUCATION, 2012).
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nivel socioecondmico e condi¢cdes do aluno quanto a necessidades especiais e ao
aprendizado da lingua inglesa (FRANKENBERG, 2012; MICKELSON; BOTTIA;
SOUTHWORTH, 2008; MIRON et al., 2010; MIRON; MATHIS; WELNER, 2015; WAYSON,
1999; WELLS et al., 2000). llustrativamente, asseveram os autores de um desses
estudos:

Com excecao de alguns relatérios gerados por grupos de defesa [das escolas
charter], existe um corpo substancial de pesquisa [académica] atestando que
as escolas charter estdao acelerando a ressegregacdao por raga, classe,
desempenho escolar, status de educacao especial (particularmente quando a
gravidade da deficiéncia é considerada) e status de aprendiz da lingua inglesa.
Dois estudos nacionais [publicados] em 2010 [Frankenberg (2012) e Miron et
al., (2010)] examinaram as caracteristicas de seus alunos e descobriram que as
escolas charter aceleraram a segregacao do sistema escolar publico. Ambos os
estudos descobriram que as escolas charter aceleraram a segregacgao por raca
e classe. Um dos estudos [Miron et al., (2010)] também analisou as condicbes
de aluno de educacédo especial e de aprendiz da lingua inglesa e descobriu
que as escolas charter também foram muito mais segregadoras do que as
escolas locais do distrito [as EPGPs]. (MIRON; MATHIS; WELNER, 2015, p.7).

A segregacao escolar perpetrada pelas escolas charter recai sobre as EPGPs?#,
as quais, legalmente compelidas a receberem todos os tipos de alunos, acabam
absorvendo, em propor¢cdes maiores, aqueles discentes sagazmente repelidos por
aquelas, comprometendo o equilibrio da composicao demogréfica das escolas
publicas de gestao publica (BAKER, 2012).

Consideragoes finais

Como em todos os empreendimentos sociais, as sauddveis noc¢des de
administracdo sao indispensaveis para a gestdao racional e o éxito dos sistemas
educacionais, razao pela qual se entende que a esfera educativa oxigena-se com a
aplicacao de técnicas gerenciais inovadoras, mas que guardem congruéncia com as
especificidades préprias de tal esfera.

Nao é o que ocorre com as escolas charter, as quais se revelaram como
veiculos por meio dos quais a referida macroestrutura de poder econémico-politico
tomou de assalto a educacao basica publica estadunidense no intuito de destravar e
acelerar a reproducao ampliada do capital. A acidentada dinamica dessa reproducao

23 Essas escolas ja estdo desfalcadas, em termos de alunos de melhor desempenho académico, cujos
pais, influenciados pela descomunal cruzada ideoldgica, levada a efeito por aquela coalizdo
empresarial, no sentido de posicionar as escolas charter no imaginario social como superiores as suas
congéneres de gestdo publica, optam por transferi-los para aquelas, debilitando, mais ainda, a
situacdo financeira das EPGPs, j& que os recursos financeiros providos pelo Poder Publico
“acompanham o aluno”. Para aprofundamento sobre os nefastos efeitos desse processo, que asfixia
alarmantemente a educacédo basica de gestdo publica nos Estados Unidos, remete-se a Arsen et al.
(2015).
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tem demonstrado a dificuldade de seu correspondente modo de producdo em
conciliar suas intrinsecas contradi¢des, desde o agravamento dos sintomas da crise
estrutural de seu sistema sociometabdlico, notadamente a partir de 2008.

Refletindo a antinomia e a intrinseca incongruéncia entre as funcoes
organicas de disseminacao das condi¢des intelectuais, cognitivas e praticas
necessarias a reproducao social, prépria do complexo educacional, e a de ilimitada e
inarredavel expansao do capital, essas escolas vém sugando recursos e
desestabilizando o funcionamento das verdadeiras escolas publicas da nacédo, as
EPGPs, ademais de estarem provendo, na maioria de suas unidades, um ensino de
péssima qualidade, em func¢do do imperativo atendimento ao basilar postulado de
qualquer organizacao capitalista: incorrer no menor gasto possivel em despesas e
maximizar as receitas.

Com efeito, isso mostra a congénita e inata incompatibilidade ética de valores
e prioridades entre duas esferas que, se nao constituem dimensdes absolutamente
antagoénicas da sociabilidade humana, nitidamente, portam parametros axiolégicos
intrinsecamente incongruentes entre si.

Os ataques sofridos pela educacao publica em todo o mundo refletem os
espasmos da grave crise estrutural do capitalismo, severamente afetado em seu
processo de acumulacdo e reproducao na esfera produtiva tradicional, o que explica
a voraz blitzkrieg®* dos grandes conglomerados oligopdlicos, incluidos os financeiros,
sobre areas até entdo imunes a légica mercantil, tais como a saude, a previdéncia
social e a educacao, objeto do presente estudo.

Entende-se que o intelectual critico possui relevante papel na qualificacao do
debate profundo e consciente que deve balizar os formuladores de politicas publicas
e, em Ultima instancia, toda a sociedade, sobre o papel que as organizacbes
capitalistas podem desempenhar nos sistemas educacionais de suas formacodes
sociais, constituindo-se esse, precisamente, o intuito deste artigo.
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