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RESUMO

O objetivo do texto é analisar a trajetéria de atuacdo do Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo - CONSED
e as influéncias dos movimentos pela internacionalizacdo sobre seus discursos e suas acdes. Com esse proposito,
caracteriza-se a atuacdo do Conselho, especialmente os sentidos discursivos que configuram sua representacao
institucional, destacando-se, em seguida, os alinhamentos mais recentes com setores privados e com organismos
supranacionais que promovem e difundem a ideia de internacionalizacdo com foco na Educacdo Basica. O
CONSED é uma entidade nacional que representa, em varios ambitos, os sistemas de Educacdo Basica dos
estados da federacdo no Brasil. O trabalho mostra que esses vinculos de aproximacdo se ampliam, rapidamente e
de distintas formas, promovendo, inclusive, novas relacdes da entidade com as redes publicas de ensino. Trata-se
de um estudo qualitativo, do tipo documental, em base de dados de fontes primarias.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the performance trajectory of the National Council of State Secretaries of
Education — CONSED, and the influences of movements for internationalization on its speeches and actions. The
article characterizes the action of the Council, especially the discursive meanings that shape its institutional
representation, highlighting recent alignments with private sectors and with supranational entities that promote
and diffuse internationalization with focus on Basic Education. CONSED is a national entity that represents the
Basic Education systems of Brazilian states in various realms. The study reveals that these approximations are
expanding rapidly and in different ways, promoting new relations of the entity with public school networks. This
is a qualitative study based on data from primary sources.
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RESUMEN

El objetivo del texto es analizar la trayectoria de desemperio del Consejo Nacional de Secretarios de la Educacién
- CONSED y las influencias de los movimientos para la internacionalizacidn en sus discursos y acciones. Con este
propdsito, se caracteriza la actuacion del Consejo, especialmente los sentidos discursivos que configuran su
representacién institucional, destacando a continuacién, los alineamientos mas recientes con los sectores
privados y con organizaciones supranacionales que promueven y difunden la internacionalizacion. El CONSED es
una entidad nacional que representa, de distintas formas, los sistemas de Educacién Basica de los estados de la
federacion en Brasil El trabajo revela que estos lazos de acercamiento se estdn expandiendo rapidamente y de
diferentes maneras, incluso promoviendo nuevas relaciones entre la entidad y las redes publicas de ensefianza.
Configura un estudio cualitativo suportado en bases de datos de fuentes primarias.

Palabras clave: internacionalizacion; Consejo de Secretarios de Estado de Educacién; curriculo; educacion basica.

Introducao

Nos trés ultimos anos, venho desenvolvendo pesquisas nas quais busco
compreender motivagdes, estratégias e finalidades que mobilizam organizacbes
internacionais, redes politicas transnacionais e estados nacionais, visando alinhar
curriculos da Educacgao Basica as racionalidades que orientam os movimentos da
chamada internacionaliza¢dao da educagdo. Varios aspectos dessa abrangente e
complexa agenda global (DALE, 2004) foram apontados e problematizados em
investigacdes ja concluidas e publicadas (THIESEN, 2017, 2018a, 2018b, 2019a,
2019b), trabalhos estes que servem de pano de fundo para tratamento de um recorte
especifico que apresento a seguir e que sera objeto de discussdao no presente texto.

O desafio aqui é compreender como esses movimentos (os de
internacionalizacdo) aportam e repercutem na configuracdo, nos discursos e nas
acdes do Conselho de Secretarios de Estado da Educacdo - CONSED', uma
importante entidade nacional que representa, em varios ambitos, os sistemas de
Educacao Basica dos estados da federacdao no Brasil. O objetivo &, pois, situar e
caracterizar o trabalho do Conselho no conjunto das influéncias oriundas de
contextos de internacionaliza¢ao, tendo em conta tratar-se de uma entidade que,
desde 1986, vem exercendo, por meio de discursos e a¢des, significativa participagao
politica e pedagdgica nos sistemas de ensino dos estados brasileiros, especialmente
no que se refere a producao das politicas para a Educacéo Basica.

Nessa direcdo, no texto, aponto aspectos que configuram a atuacdo do
CONSED nas distintas etapas de sua trajetéria de constituicdo - o que estou
denominando aqui de sentidos de representacdo, de modo a explicitar com algum
detalhe: i) o lugar histérico-politico que o Conselho vem ocupando nos territérios da
Educacdo Baésica brasileira; ii) algumas evidéncias sobre natureza, caracteristicas e
finalidades de seus projetos mais recentes; e iii) possiveis aproximacdes discursivas
com racionalidades que caracterizam ou se vinculam aos movimentos pela

! Endereco do site do CONSED: http://www.consed.org.br/
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internacionalizacao da educacao e dos curriculos. Trata-se de um estudo do tipo
qualitativo, baseado em andlise documental (BARDIN, 2011; MINAYO, 2015), que tem
como fontes: documentos publicos produzidos pelo préprio Conselho nos ultimos
anos; trabalhos de pesquisadores que tomam essa entidade como objeto de estudo
e textos de autores que discutem internacionaliza¢do da educacao e dos curriculos.

Para analisar possiveis aproximac¢des ou alinhamentos do CONSED com
racionalidades e discursos que marcam movimentos pela internacionalizagao na
Educacao Basica, adoto, como sentido conceitual (de internacionalizacdo), a
definicao de Thiesen (2017, pp. 1003-4) que concebe:

a internacionalizacao do curriculo na Educagao Basica como um movimento,
ainda inicial, com motivacdes de natureza politica e econémica, que se
fortalece mobilizado predominantemente por influéncia de organismos
estatais ou privados - o0s quais operam em espacos e instancias
transnacionais. Por distintas estratégias e instrumentos, induzem estados
nacionais e sistemas educacionais a desencadearem formulacdo e
implantacdo de reformas em seus curriculos de Educacédo Basica alcancando,
inclusive, espacos escolares. Sdo processos que podem incluir desde a
formulagdo de politicas curriculares mais amplas até reconfiguragoes,
redesenhos, adaptacdes ou adequacgdes curriculares, com foco nos contelddos
de conhecimento, nas aprendizagens dos estudantes, na avaliacdo e nas
respectivas metodologias de ensino. Em geral, configuram acgdes
desenvolvidas com perspectivas de alinhamento da educacao, do curriculo e
consequentemente da formacdo escolar aos padroes do sistema econémico
mundial vigente, mas que sao discursivamente apresentadas como
alternativas de atualizacdo, inovacao, eficiéncia e modernizacao.

De modo geral, trabalhos que conceituam internacionalizacao da educacao e
dos curriculos, associam esse movimento como um conjunto de estratégias
discursivas, adotadas especialmente por gestores e policy makers, visando
adequar/ajustar sistemas de ensino, redes publicas e/ou escolas privadas as
expectativas de uma escolarizacao basica que se aproxime ou alcance os chamados
padrdes internacionais. Sdo estratégias que envolvem reformas curriculares, uso de
tecnologias educativas, trabalho de consultores externos, treinamento de
professores, material didatico, intercambios etc. Em termos gerais defendem idedrios
como: formacdo intercultural, competéncia global, espirito internacional,
rentabilidade social e outros. Trata-se, portanto, de uma perspectiva conceitual
relativamente distinta de abordagens comumente feitas em estudos sobre
internacionalizacao na Educacao Superior.

Feito este breve acercamento conceitual, passo a caracterizar aspectos que
caracterizam a atuacao do CONSED, especialmente, os sentidos discursivos que vém
configurando sua representacdo institucional como entidade publica que move
consigo experiéncias educativas de 27 sistemas estaduais de ensino construidas ao
longo dos ultimos 35 anos.
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Sentidos de representagcao construidos pelo CONSED em sua
trajetoria de atuacao

A escassa producdo cientifica envolvendo aspectos sobre a trajetéria de
constituicdo do CONSED, bem como sobre sua participacao na tessitura das politicas
educacionais e curriculares, amplia o desafio de garimpagem de informacdes
dispersas, seja em documentos publicos, produzidos e disponibilizados pelo préprio
Conselho em seu portal virtual, seja em trabalhos de pesquisadores que analisam a
formulacdao de documentos da politica educacional nacional, produzidos apés os
anos 1980 (SILVA, 2011; BORGES, 2012), ou ainda em textos de pesquisas que
investigam aspectos mais especificos da entidade (MARANHAO, 2000; AGUIAR,
2002).

Trabalhos de investigacdo, que exploram mais pontualmente a constituicao
do Conselho e suas agdes no cendrio da educacgao brasileira, sdo raros. A tese de
doutoramento da professora Marcia Angela de Aguiar, de 2000, dois artigos dessa
mesma pesquisadora publicados, respectivamente, em 1992 e 2002; um texto
intitulado O papel do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) no
cenario educacional do Pais, de Efrem de Aguiar Maranhao (2000) e um texto de
Geniana Guimaraes Faria de 2010, sdo os Unicos trabalhos encontrados na busca feita
nas bases de dados®.

O CONSED é uma associac¢ao de direito privado, sem fins lucrativos, com sede
em Brasilia, composta por titulares das Secretarias da Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal. Sua finalidade é “promover a integracdo das redes estaduais de
educacao e intensificar a participacdo dos estados nos processos decisérios das
politicas nacionais, além de promover o regime de colaboracao entre as unidades
federativas para o desenvolvimento da escola publica” (CONSED, 2019).

Aguiar (2002) e Faria (2010), informam que o Conselho surgiu no cenario
nacional em 1983, quando os primeiros governos estaduais de oposicao ao regime
autoritario chegaram ao poder, dando inicio a uma articulacao com vistas a defesa da
escola publica para a maioria da populacao. A partir desse objetivo, os Secretdrios
Estaduais de Educacdo instituiram um férum de resisténcia ao centralismo praticado
pelo Ministério da Educacdao (MEC), espaco que foi denominado Férum de
Secretarios Estaduais de Educacao, institucionalizado, em 1986, como Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo — CONSED. Aguiar (2000; 2002) sintetiza a
trajetéria do Conselho destacando que a Associacao se afirmou entre as entidades da
sociedade civil que procuravam interferir na formulacdo e execucdao da politica
educacional tendo, como bandeira, a defesa da democratizacdo da educacao publica
de qualidade.

2 As bases de dados consultadas foram: Scielo, Portal de periédicos da CAPES, Repositério
Institucional da UFSC e Banco de Teses CAPES.
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Efrem de Aguiar Maranh&o, em texto publicado ao final de sua gestdo como
presidente do Conselho, em 2000, avaliou que, a despeito da mudanca na
configuragao juridico-politica, o CONSED representou a continuidade e o
amadurecimento da experiéncia desenvolvida pelo Férum Nacional de Secretdrios
de Educacdo, de 1983 a 1986, que coincidiu com o periodo de mandato dos
primeiros governadores eleitores pelo voto direto no Brasil.

A efetiva instalacdo e o funcionamento do CONSED dar-se-iam, portanto, sob
o comando das novas administracdes estaduais, com nova composicao politica, cuja
transicao se completaria em maio de 1987, quando os novos dirigentes se reuniram,
pela primeira vez, em Recife (PE). Para a entao presidente, o CONSED desempenhou
papel politico, como érgao de representacao e defesa dos interesses dos estados na
area educacional; e um papel técnico, como férum qualificado de discussao,
formulacao e avaliacao das politicas e dos programas educacionais. Ambos, seqgundo
ela, eram indissocidveis e legitimaram o Conselho como instancia catalisadora,
mediadora e, acima de tudo, promotora dos interesses das Secretarias Estaduais de
Educacéo, ou seja, como uma entidade com compromissos de afirmacao dos Estados
em defesa de politicas descentralizadas na drea educacional.

Uma exploracdo mais detalhada e, portanto, atenta ao conjunto dos
documentos ja referidos, bem como da producao discursiva divulgada nas midias,
indicando a presenca e participacdo do CONSED na construcao das politicas
educacionais p6s 1980, permite que classifiquemos sua trajetéria de atuacdo em trés
fases: uma primeira, que marca certo enfrentamento a centralizacdo das acdes na
esfera federal de governo e que justifica a criacdo da associacdo; uma segunda,
caracterizada, notadamente, por seu alinhamento com as acdes do Ministério da
Educacdo e a mais recente, caracterizada por sua aproximagao com setores privados
da sociedade civil, sem, obviamente, a perda de articulacdgo com o MEC construida
desde a segunda fase.

Fase 1. Contraposicao ao centralismo e defesa da democracia na
educacao

Tanto o movimento de criacdo do Férum, em 1983, quanto as acdes que
marcam a primeira etapa de atuacao do Conselho, como dissemos, indicam o
sentido de contestacao dos titulares que ocupavam as Secretarias de Educacao dos
Estados da Federacdo frente as atitudes centralistas e, de algum modo, ainda
combinadas com o instrumentalismo dos anos 1970, no Brasil. Nesse periodo,
genericamente, caracterizado pela transicao politica da ditatura a democratizacao,
emergem varios movimentos sociais e estudantis que se colocam em defesa da
educacao publica.—Surgem também, diferentes entidades cientificas, féruns,
conferéncias e outras formas associativas, todas empunhando as bandeiras da
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democratizacdo, da descentralizacdo, da participacao politica, enfim, de lutas contra
hegemoénicas no enfrentamento da burocracia e do tecnicismo educacional e,
obviamente, da entrega da educagao publica ao mercado internacional.

O Férum surgiu, portanto, no contexto da transicdo democratica, assumindo
o papel de articulador dos governos estaduais em defesa dos interesses comuns que
orbitavam em torno da melhoria da educa¢ao publica nacional. Assumiu como
principal bandeira a construcao de um sistema educacional que se identificasse com
as novas aspiracdes democraticas da sociedade brasileira. Neste sentido, reivindicava
maior autonomia aos governos estaduais, agora legitimados pelo voto popular, na
definicao e implementacao das politicas de Educacao Basica. Num ambiente ainda
dominado pelo poder central, as posicdes assumidas pelo Férum confrontavam-se
com as estratégias politicas do MEC, gerando uma relacdo tensa que haveria de
perdurar até o inicio da década de 1990. (MARANHAO, 2000).

Além das razbes de natureza politica, os Secretarios viam, na valorizacdo da
gestdao da educacao dos estados, a possibilidade de criacdo de novas frentes de
trabalho, em geral, mais inovadoras, criativas e de respostas mais concretas aos
interesses regionais. Destaque-se que o quadro educacional dos anos 1980 era
marcado por profundas desigualdades educacionais e por um centralismo que,
praticamente, desconsiderava as especificidades tanto das unidades da federacao,
quanto dos municipios. O horizonte de possibilidades de uma constituicdo
democratica, baseada na ideia de um regime de colaboracao por meio de um pacto
federativo, apresentava-se como razao fundamental na luta pela desvinculacao do
Conselho as atitudes do MEC. Todavia, essa desvinculacao nao poderia prescindir da
garantia de recursos, tarefa que o CONSED assumiu como prioridade na costura das
formas constitucionais de redistribuicao do financiamento, nos anos subsequentes a
sua criagao.

Na defesa dessa pauta e de outras de interesse da educacao publica, o
Conselho buscou articulacdgo com diferentes entidades e associacdes que se
fortaleciam. Entre elas, a Unido Nacional de Estudantes — UNE, a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia - SBPC e a Associacdo Nacional dos Docentes da
Educacdao Superior — ANDES. Maranhdo (2000) destaca que a publicizacao de
documentos tais como: “Por uma Politica Nacional de Educacdo”, em 1984, “Carta de
Curitiba", em 1985, e “Principios educacionais para a nova Constituicdo”, em 1986,
sao exemplos dessa luta por maior autonomia nas administracdes estatuais em
contraposicao as acoes do governo federal.

Embora ja houvesse a presenca de grupos externos de fundo privado atuando
sobre o campo educacional no Brasil, ndo ha evidéncias de que a primeira fase de
atuacdo do CONSED tenha sido marcada por influéncias, aproximacdao ou
alinhamento com modelos educacionais estrangeiros ou com racionalidades da
chamada internacionalizacéo da educacao, cujo movimento se intensifica no mundo
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somente apos os anos 1990.

Fase 2. Alinhamentos com as esferas de governo

A segunda fase, marcada pelo alinhamento do Conselho com o executivo
federal por meio de articulagdes com o Ministério da Educagao, teve como mote o
debate e a formulagdo da Constituicdo Federal de 1988. A aproximagao foi
intensificada a partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), que instituiu forte alteracdo no marco institucional do ensino por meio,
principalmente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional de 1996. Nesse
novo cendrio, o CONSED poderia desempenhar posicao estratégica no projeto do
governo federal, razdo pela qual o MEC buscou atrair o Conselho para seu campo de
interesse (AGUIAR, 2002). Borges aponta algo sobre isso no excerto destacado a
seguir.

A descentralizacdo de politicas publicas vinha se caracterizando, de forma
bastante evidente, na transferéncia de responsabilidades para estados e
municipios por parte do governo central, porém o debate acerca da definicdo
de competéncias de cada instancia se transformaria em tema central nos anos
de 1995 (2012, p. 146)

De modo geral, pode-se afirmar que o CONSED, no p6s-constituicdo, passa a
cumprir uma agenda de articulacdo educacional e politica com todos os érgaos
estatais responsaveis, em alguma medida, pela definicdo das politicas educativas
para o pais e, por extensao, para os estados e municipios. Sua aproximacao foi mais
evidente com o MEC, especialmente, em razao desse novo marco institucional a que
nos referimos; com o Conselho Nacional de Educa¢ao, que também passava a
assumir espaco de maior destaque na composicao no quadro das decisdes; e com a
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, entidade também
criada em 1986 para introduzir o tema da municipalizacdo no debate educacional do
pais (AZEVEDO, 2001).

Entre as pautas de maior destaque nesse periodo de alinhamento
MEC/CONSED/UNDIME, estiveram a formulagao da Lei de Diretrizes e Bases de 1996;
a cria¢ao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF?, implantado no Brasil a partir de 1998; a
instituicdo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN, entre 1995 e 1998; a
campanha Toda Crian¢a na Escola, de 1988; a criacdo do Programa Nacional de
Tecnologia Educacional - PROINFO; o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD; o
Programa de Aceleracao da Aprendizagem; o Programa Dinheiro Direto as Escolas —

3 Endereco do FNDEF que foi transformado em FUNDEB em 2007: https://www.fnde.gov.br/fundeb.
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PDDE; a formulacdo do Plano Nacional de Educacao 2001-2010, além de outras.

Paralelamente as formas de articulacdo nos cenérios da educacao nacional,
nos anos 1990, o CONSED passou a construir uma relacdo de aproximagao com
organismos internacionais acompanhando uma perspectiva programatica assumida
pelo governo federal e intensificada na educacao com os governos Collor de Melo
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
respectivamente. Com eles, os discursos compostos na década de 1980, tendo como
eixo a democratizacdo e a valorizacao da educacao publica, sdao, progressivamente,
recompostos em outras bases, para dar lugar a outro tipo de argumentacao centrada
nas exigéncias do mercado e na reestruturacao produtiva.

Silva (2011) avalia que a politizacao do debate educacional e sua aproximagao
com o discurso de construcao de uma educacao popular, que dominaram o contexto
anterior, deixam de ter o mesmo impeto para dar lugar aos discursos da qualidade,
equidade e eficiéncia. Os documentos passaram a circular como pecas de divulgacao
da politica educacional, sob a égide da responsabilidade compartilhada entre as
esferas governamentais e entre estas e a sociedade civil. Assim, potencializaram um
discurso homogeneizador e centrado na perspectiva de ajuste das plataformas
educacionais a racionalidade do trabalho imposta pelo chamado processo de
globalizacao, tendo como pano de fundo os novos paradigmas de produtividade.

Nesse cenario, tanto o CONSED quanto a UNDIME, passam a desempenhar
papel importante, na medida em que articulam, com eficiéncia, a meta de
responsabilizacao descentralizada, pela qual estados e municipios ficariam com o
compromisso mais dificil - o de recuperacao dos fracos indicadores de desempenho
escolar na Educacao Basica de todo o pais, além da ampliacdo do atendimento
escolar. Cabe lembrar que, no primeiro plano de reformas da Nova Republica (PND
1986-1989), a reorganizacao da politica para o setor publico foi pautada pela
transferéncia de muitas atividades sob a alcada federal para os governos estaduais e
municipais (SILVA, 2011).

Acolhendo a perspectiva reformista, ancorada pela abertura do Brasil ao
mercado internacional, agenda notadamente assumida pelos governos da Nova
Republica, o CONSED passa a buscar adesdo, na forma de parcerias, em projetos com
chancelamento de organizagdes transnacionais, especialmente, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura - UNESCO, a Embaixada Americana
e o Conselho Britanico. Com a UNESCO, em 1988, instituiu o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestao Escolar, acdo que ainda se mantém com agregacéo de outras
entidades nao estatais. Com a Embaixada Americana, articularam-se varios
programas, entre os quais o Programa Jovens Embaixadores?, o Prémio Gestao

4 Endereco eletrénico: https://br.usembassy.gov/pt/education-culture-pt/programa-jovens-
embaixadores/
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Escolar — PGE>, o Programa de Estudos sobre os EUA para Jovens Lideres Brasileiros® e
o Programa de Aperfeicoamento para Professores de Lingua Inglesa nos EUA”. Com o
Conselho Britanico, destaca-se o Projeto Lideranga nas Escolas® desenvolvido a partir
de 2007.

Sobre acordos com organizacdes supranacionais Maranhao (2000) informa
ainda que a UNESCO e o UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia) figuram
como dois parceiros tradicionais do CONSED e tém sido responsaveis pela
viabilizacao de iniciativas importantes, especialmente, nos campos da gestao
educacional e da promocao do direito de todos a educacdao. No ambito dos
organismos internacionais, o CONSED buscou, ainda, parcerias com a Oficina
Regional de Educagdo da UNESCO para a América Latina e o Caribe (OREALC), com o
Instituto Internacional de Planejamento em Educac¢do (IIPE), por meio da sua oficina
de Buenos Aires e com a Associa¢do Internacional de Parcerias em Educag¢ao (NAPE),
com sede nos Estados Unidos.

Pode-se afirmar, portanto, que a segunda fase de atuacdo do Conselho foi
marcada por trés frentes de trabalho: uma mais intensa, de representacao da
educacao das redes estaduais na formulacao dos projetos e das acdes do governo
federal, configurada por seu alinhamento ao MEC; outra de articulacdo com os
sistemas municipais de educacao pelo estreitamento de relacdes com a UNDIME, e
ainda a de construcdao de redes de acdao com organizacdes internacionais na
convergéncia com o grande projeto de abertura do pais ao mercado mundial. Parece
evidente que o CONSED, nessa etapa, nao somente buscou garantir a consolidacao
de sua presenca no debate da educacao nacional, mas, também, institucionalizar seu
espaco politico nos policy-making processes, (processos de formulacao de politicas),
tanto pela ampliacao de suas escalas geogréficas de alcance, quanto pela afirmacao
de seu papel articulador entre o governo nacional e os poderes locais no campo da
educacao.

> Endereco eletrénico: https://www.premiogestaoescolar.com.br/

¢ Endereco eletronico:
https://photos.state.gov/libraries/saopaulo/165975/pdf/Mais_seiscentos_brasileiros_rumo_aos_E
UA_para_intercambio_educacional.pdf

7 Endereco eletronico: https://fulbright.org.br/dai-2019-programa-de-aperfeicoamento-para-
professores-ingles-nos-eua/

& Endereco eletronico: https://www.se.gov.br/noticias/educacao_cultura_esportes/projeto-
lideranca-nas-escolas-e-apresentado-na-reuniao-ordinaria-do-consed
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Fase 3. Negociacao da gestao da educacao publica com o terceiro
setor e afinacao dos discursos de fundo internacionalizante

A fase atual, ou terceira fase, que caracterizamos como de aproximacao com
setores privados da sociedade civil e de alinhamento discursivo com movimentos de
escalas supranacionais, estd sendo marcada por um evidente deslocamento no
ambito das relagdes institucionais do Conselho. Nestes ultimos anos, a institui¢ao
esforca-se para alinhavar novos arranjos politicos na tentativa de protagonizar uma
articulacao envolvendo, de algum modo, os quatro mais importantes promo(a)tores
da agenda atual no ambito da producado e da difusdo da politica educacional e
curricular, quais sejam: as agéncias ou redes politicas globais (BALL, 2014), os estados
nacionais, o terceiro setor e os poderes publicos locais.

Como assinalamos, o CONSED, nesta fase, ndo abandona seu alinhamento
politico e seu compromisso institucional com o governo federal e sua articulacao
com os espacos locais (os municipios), mas dirige sua atuacao para a construcao de
parcerias com organizagdes nao estatais sejam elas de abrangéncia nacional ou
internacional. Sua participacao nos processos de reformulagao das politicas oficiais
tem sido ancorada tedrica e metodologicamente por agéncias e empresas que lhes
prestam apoio na forma de consultoria, assessoria ou, mesmo, de parceria. Essa
opcao, de modo algum, representa contraposicao, resisténcia ou qualquer forma de
critica as acdes do MEC, pelo contrario, assume um carater de estreitamento de
relacdes, uma vez que o proprio MEC tem buscado, no setor privado e nas agéncias
transnacionais, sua base de sustentacdao para pensar, reformular e propor projetos,
programas e demais acdes para a educacdo publica brasileira.

O fendbmeno que marca a relacdo do MEC e do CONSED com os setores
privados da sociedade civil ndo é pontual e, portanto, isolado. Trata-se de um
movimento mais amplo e intenso que expressa a propria relacao educacao-trabalho-
sociedade no mundo capitalista de mercado. Caetano (2015) entende que a
mercadificacdo da educacao publica ndo é uma abstracao, mas ocorre via sujeitos e
processos. Trata-se de sujeitos individuais e coletivos, que estao cada vez mais
organizados em redes do local ao global, com diferentes graus de influéncia, e que
falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos internacionais e setor
governamental. Como explica Caetano,

[a]s diferentes formas de privatizacdo vém ocorrendo a partir das reformas
e/ou como consequéncia das reformas da gestdo publica, instituindo as
reformas educativas de forma global. E sob 0 modo de producio capitalista
que existe uma tendéncia histérica a superacdo progressiva das fronteiras
nacionais no marco do mercado mundial. (2015, p.88)

Assumindo as teses da modernizacdao, da inovacao, da eficiéncia, da
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meritocracia e da busca por padrées internacionais, significantes que,
marcadamente, configuram o repertério discursivo das novas redes politicas
transnacionais e das organizacbes ndo estatais da sociedade civil, o CONSED vai
abrindo mao da contribui¢do dos capitais pedagogico e intelectual dos profissionais
de suas redes de ensino e das parcas conquistas alcancadas nas trajetdrias de luta
dos professores pelo fortalecimento de seus sistemas. Com essa nova base
discursiva, passa a apostar suas fichas em solu¢des educacionais e curriculares
engendradas em outros contextos, em geral, com pouco ou nenhum vinculo
histérico, politico, cultural e pedagédgico com as especificidades das comunidades
escolares locais.

Num levantamento feito no portfélio de projetos e acdes em andamento,
coordenadas pelo CONSED (2019), identifica-se um conjunto significativo de
parcerias institucionais envolvendo organizacdes do terceiro setor, algumas delas em
acdes importantes, no ambito da politica nacional de educacao, como é o caso da
formulacdo e implantacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC?®, da
implantacao do chamado Novo Ensino Médio e da proposta de criacao de Sistemas
de Avaliagao para as redes estaduais de ensino, para citar alguns.

Interessante notar que o Conselho estabelece relagbes com o terceiro setor
de modo institucional, portanto, completamente aberto, escancarando suas portas
para o ingresso, sem maiores restricbes, de interesses privados, no campo da
educacao publica. Na lista de parceiros disponibilizada em seu site aparecem varias
marcagoes dessas relacdes como se mostra no quadro1.

Quadro 1. Parceiros institucionais do CONSED

Instituicoes publicas

Organizagbes do terceiro setor

Embaixada Americana

Fundacdo Roberto Marinho

MEC- Ministério da Educacao

Fundacéo Itau Social

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao

Unesco

British Council no Brasil

Instituto Unibanco

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

Gerdau

CAPES - Coordenacdo de aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior

Fundacéo Victor Civita

Senado Federal

Instituto Natura

Camara dos Deputados

Todos pela Educagao

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo

Fundacdo Lemann

Fundacéo Santillana

Ital BBA

Fundacao telefénica Vivo

° Informacgdes sobre a BNCC podem
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc-

etapa-ensino-medio
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Cenpec - Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e Acdo Comunitdria

Instituto Ayrton Senna

Instituto Reuna

Fonte: http.//www.consed.org.br/parceiros.

Observe-se que o numero de parceiros privados supera o de instituicbes
publicas e que as empresas relacionadas lidam com objetos de negécio bastante
variados envolvendo bancos, midia, indUstrias e servicos. H3, na relacao, também
organizacdes nao governamentais, que vém atuando no campo educacional com
forte presenca e participacdao na formulacdao de politicas nacionais, inclusive
curriculares, como é o caso da Fundacao Lemann'® e do Instituto Ayrton Senna'’, que
tém suas marcas, indelevelmente, postas na construcao da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC.

No Relatério de Atividades (INSTITUTO UNIBANCO, 2017) disponivel no site
do Instituto Unibanco, por exemplo, é possivel encontrar registros da ssa relacdo
aberta e institucional do CONSED com seus parceiros. O excerto que destacamos a
seguir serve bem como ilustracao:

[elm 2017, o Instituto Unibanco nao sé deu continuidade como fortaleceu a
parceria institucional com o Conselho Nacional de Secretérios de Educacao
(Consed). Com o objetivo de contribuir com a qualificacdo dos técnicos das
secretarias estaduais, apoiamos técnica e/ou financeiramente quatro grupos
de trabalho (GTs) da organizacédo (Avaliacdo, Ensino Médio, Financiamento e
Gestdo Escolar), que desenvolvem acdes voltadas a reflexdo sobre a pratica, ao
compartilhamento de experiéncias e de pesquisa. (p. 26)

A forca dessa parceria com o terceiro setor, e que marca a atual fase do
CONSED, pode ser identificada em diversas outras acdes, a exemplo da atual tarefa
de implementacao do chamado Novo Ensino Médio no Brasil, no contexto da BNCC.
Trata-se da construcao das novas arquiteturas curriculares para essa etapa de ensino,
nas redes publicas de todo o pais, em atendimento a Lei 13.415/2017, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases e estabeleceu mudancgas na estrutura do ensino médio em
atendimento a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2019). O CONSED, na
condicdo de protagonista desse processo, realiza a tarefa terceirizando a gestao
pedagédgica do trabalho, que passa a ser orientado por um grupo de empresas
parcerias, conforme se pode observar pela noticia estampada no site do Conselho:

[a]lproximadamente 150 técnicos estaduais estdo envolvidos na construcao
dos curriculos e da nova arquitetura. Entre os cinco convidados por estado,
existem perfis diferentes de profissionais, que irdo contribuir em suas areas de

1° Endereco eletronico: https://fundacaclemann.org.br/

T Endereco eletrénico: https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html
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atuacdo, como coordenadores estaduais da BNCC, coordenadores de
Educacdo Profissional, articuladores de Itinerdrios, coordenadores
pedagdgicos de Educacdo em Tempo Integral e os responsaveis pelo Ensino
Médio nas secretarias. (...) Instituto Unibanco, Itai BBA, Oi Futuro, Instituto
Natura, Movimento pela Base, Inspirare, Instituto Sonho Grande, Fundagao
Telefénica e Instituto Relna sdo parceiros do Consed nesta iniciativa.
(CONSED, 2019)

Note-se que na opc¢ao do CONSED pelas parcerias com o terceiro setor, a
formacao dos profissionais dos 6rgaos centrais das Secretarias de Estado, que
conduzirdo os projetos de reformulacao curricular no ambito de suas redes, passa a
ser gerida pelos parceiros privados, desconsiderando-se, portanto, as trajetérias, o
trabalho coletivo e, consequentemente, os capitais intelectual e pedagdgico de
docentes, pesquisadores e demais profissionais da educacdo construidos ao longo
de muitos anos na esfera publica.

O fortalecimento desse regime de parcerias, protagonizado nessa fase de
atuacao do CONSED, com o chancelamento institucional do Ministério da Educacao
e, em certa medida, do préprio Conselho Nacional de Educacao - CNE, aponta, como
indicamos no inicio do texto, para um modelo de alinhamento com demandas e
requerimentos de uma internacionalizacdo de fundo liberal pautada na chamada
industria educacional global (LIMA, 2006), ou num modelo corporativo global de
educacao (BASTOS, 2017). Trata-se de um alinhamento com discursos de redes
transnacionais que, produzindo novas narrativas, buscam significar e hegemonizar
conceitos sedutores, tais como modernizacao, eficiéncia, qualidade, inovacao e
tantos outros, preenchendo-os de sentidos por seus proprios regimes de verdade.

Nos termos da teoria do discurso, o cardter publico da educacdo, e sua
ineficiéncia, funciona como exterior constitutivo que cria uma rede de
demandas em torno de reformas marcadas pela légica do mercado. A
hegemonia da nova forma de sociabilidade é garantida pela expulsdo das
antigas formas de gestdo da educacdo como bem publico. (MACEDO, 2014, p.
1538)

O CONSED, nesta fase de atuacao, induzido pelas pautas neoliberais
sustentadas em discursos reformistas de politicas educacionais e curriculares, que
viajam pelo mundo desde os paises desenvolvidos até os periféricos, vai
contribuindo para mudancas de sentidos da educacao publica, preenchendo-os com
novos principios, novas ideias e novos idearios, em geral associados a um servico,
uma mercadoria, uma qualificacdo, uma condicao para a empregabilidade, enfim,
um instrumento para ampliacdo das condi¢des de producao, preservando-se o
modelo societario vigente.
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Palavras finais

Tem-se a impressao que o CONSED, como entidade de representacao politica
da Educacao Basica publica, quando opta pelas parcerias com o setor privado, ao
invés de acreditar e investir no trabalho de profissionais de suas préprias redes e de
outras instituicbes formadoras, a exemplo das universidades, sinaliza um
comportamento que revela desconfianca em relacdo a sua propria capacidade
institucional de gestdo dos processos educacionais. Essa opcao do CONSED (do
proprio MEC), de buscar o setor privado na tentativa de encontrar solu¢des para as
questoes da educacao publica, secundariza a voz, a participagao, a histéria e o
trabalho de 27 sistemas estaduais de ensino nos quais atuam milhares de docentes,
grande parte com formacdo académica elevada. Ademais, pde em evidéncia uma
suposta incapacidade do Estado para o enfrentamento das principais questbes
sociais das quais a educacao forma parte.

Entre as varias questdes que se colocam diante do atual quadro educacional e
politico que se apresenta no Brasil, e para o qual o CONSED parece contribuir,
algumas sao estruturantes e devem, em nosso entendimento, compor a pauta de um
debate mais amplo. Sao elas: que relacdao histérico-politica e pedagdgica
organizacdes privadas - como bancos, prestadores de servicos, empresas de
comunicacao, industrias etc — possuem com a educacdo publica e com os processos
curriculares de escolarizacdao que as autorizam a realizacdo de tarefas complexas,
como formulacdo e implantacao de politicas para os sistemas de ensino? Quais
vinculos estas organizacdes e seus consultores possuem com a historica trajetéria de
vida e de luta dos coletivos humanos que envolvem a educacao e a escola publica, e
que, portanto, lhes chancelam definir quais as melhores alternativas para curriculos e
escolas? Quais interesses mobilizam esses grupos econdémicos nessa tarefa que, por
natureza, estrutura, funcao e finalidade, ndo lhes cabe? A afirmacao de Ravitch,
destacada a seguir, da pistas sobre esta Ultima questao.

Um dos aspectos mais irritantes do movimento de privatizacdo é que eles
fingem ser progressistas. Eles ndo sao. Eles sdo reacionarios e eles tém a
histéria para provar isso. Eles roubaram a palavra “Reforma”, para que
pudessem fingir que queriam melhorar as escolas, em vez de admitir que
querem substituir as escolas publicas por escolas religiosas, escolas
particulares, escolas com fins lucrativos, escolas on-line, tudo menos escolas
publicas. Dica: Destruicdo nao é reforma. (; 2017, p.1, traducao livre)

A hipétese mais evidente nesse ambito é a de que, tanto o CONSED, quanto o
préprio Ministério da Educacao, optam por acolher, legitimar e difundir o conjunto
das articulagdes discursivas mobilizadas pelas redes politicas transnacionais e pelos
demais organismos multilaterais que carregam, pelos quatro cantos do mundo, as
chamadas reformas educacionais e os chamados curriculares viajantes. Esta hipétese
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mostra-se interessante porque carrega consigo regimes de verdade, ou narrativas
notadamente sedutoras para convencer governantes, gestores, consultores técnicos
e demais agentes politicos, que a saida é por essa via, afinal, a esfera publica néo teria
mais autoridade para assumir bandeiras conceituais, como eficiéncia, modernizacao,
inovacao, qualidade, entre outras.

Para finalizar, talvez ainda caiba a pergunta: e as resisténcias? De modo geral,
pouco ou nada ha de registro, seja na midia seja na producao cientifica, sobre
mobilizacdo de professores das redes publicas de ensino do pais, em contraposi¢cao
as parcerias do CONSED com o setor privado e com seu alinhamento as demandas e
aos requerimentos dos movimentos supranacionais que engendram a chamada
internacionalizacdao da educacdo. As acdes de resisténcia manifestam-se, mais
notadamente, como resposta ao conjunto de defini¢cbes ja oficializadas, ou em
implantacdo pelo MEC, vérias das quais o CONSED ajudou a alinhavar ou formular.
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