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RESUMO

Com base em resultados de pesquisa voltada a analise dos usos e objetivos do Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM), este artigo discute o papel desse Exame no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo, seus possiveis
impactos sociais e seu uso como instrumento de acesso ao Ensino Superior. Para tanto, analisou bibliografia e
documentos oficiais e realizou entrevistas sobre o ENEM. Dentre os resultados, destacam-se as contradi¢cdes
relacionadas ao uso da nota do Exame, principalmente, no que toca ao acesso ao Ensino Superior, colocando em
questdo se o ENEM, de fato, favorece a democratizacdo de vagas em universidade publicas federais,
historicamente muito concorridas.
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ABSTRACT

Based on research results that aimed at analyzing the uses and objectives of the Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM), this article discusses the Exam’s role within the National Assessment System, its possible social impacts
and its use as an instrument of access to Higher Education. To this end, bibliographic and official documents were
analyzed and interviews about ENEM were made. Among the results, we highlight the contradictions related to
the use of the Exam’s grade, mainly to access Higher Education, questioning whether ENEM, in fact, favors the
democratization of vacancies in federal public universities, historically very disputed.

Keywords: ENEM; Higher education; educational policy.

RESUMEN

Con base en los resultados de una investigacion dirigida a analizar los usos y objetivos del Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), este articulo examina el papel del Examen dentro del Sistema Nacional de Evaluacién, sus
posibles impactos sociales y su uso como instrumento de acceso a la Enseflanza Superior. Para ello, analizé
bibliografia y documentos oficiales y realiz6 entrevistas sobre ENEM. Entre los resultados, destacamos las
contradicciones relacionadas con el uso de lo grado alcancado en examen, principalmente con respecto al acceso
a la Ensenanza Superior, cuestionando si ENEM, de hecho, favorece la democratizacion de las vacantes en las
universidades publicas federales, histéricamente muy buscadas.
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Introducao

Nas ultimas décadas, tem sido possivel verificar, no Brasil, uma valorizacao
crescente do Sistema Nacional de Avaliacdo (SNA) no ambito das politicas
educacionais, principalmente, desde a promulgacao da Lei n° 9.394, de 20/12/1996,
gue estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (BRASIL, 1996).
Paulatinamente, os testes padronizados em larga escala passaram a figurar, quase
que de forma unanime, para as administragdes publicas, como instrumentos
essenciais para induzir, aferir e equalizar a oferta educacional de qualidade no pais.

Entretanto, considerando que a Unido nao é diretamente responsavel pelo
oferecimento da Educacao Bésica (EB) — a competéncia, nesse sentido, é dos estados
e municipios —, a implementacdo do SNA tem-se caracterizado como meio de
controle sobre esse nivel de ensino, como ja mostraram, entre outros, os trabalhos de
Gomes Neto e Rosenberg (1995), Bonamino (2002), Sousa (2003), Bonamino, Bessa e
Franco (2004), Freitas (2004), Werle (2011). Os exames externos, como indicadores de
qualidade da educacao, acabam por estabelecer prioridades ao que deve ser
ensinado as criancas e aos jovens nas unidades escolares, colocando-se como uma
espécie de instrumento de ‘gestdao a distancia’ dos sistemas de ensino (ver entre
outros: AMARO, 2013; DITTRICH 2010; JACOBSEN e MORI 2010; MENEGAO, 2016;
MINHOTO, 2017; SOUSA, 2003), via afericdo do desempenho dos participantes,
considerado como “produto dos sistemas educacionais” (PESTANA, 1998 p.67). Ao
propor um sistema nacional de avaliacdo, o governo federal reforca seu papel
articulador de politicas publicas para a educacao, na medida em que impde diretrizes
curriculares e estimula, por meio das avaliagbes externas junto aos estados e
municipios, a concretizacao de tais diretrizes.

E preciso lembrar que as avaliacdes em larga escala ndo medem apenas o
grau de consecucao de objetivos educacionais previamente definidos, elas podem,
também, induzir novos objetivos ao integrarem em suas provas conhecimentos,
competéncias e habilidades ndo necessariamente presentes no curriculo vigente nas
escolas e redes de ensino (BONAMINO e FRANCO, 1999). Esse parece ter sido o caso
do ENEM em suas primeiras edi¢des. A realizacdo do exame deu inicio a uma politica
de intervencdo e controle do governo federal em relacdo a etapa final da EB,
atribuindo-lhe um papel diferenciado no SNA (LOCCO, 2005; CARNAVAL, 2014).

Quando foi criado, em 1998, o ENEM dispunha de uma matriz de
competéncias e habilidades prépria, nao decorrente do que se realizava nas escolas
de Ensino Médio (EM), naquele momento, mas afinada com os pressupostos da
reforma estabelecida no ano seguinte, com a instituicdo dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 1999a). Inicialmente, a responsabilidade pela
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performance no exame foi atribuida a cada participante e nao propriamente as redes
de ensino. Entretanto, em seu desenvolvimento — especialmente quando o exame foi
adotado de forma ampla para o ingresso no Ensino Superior (ES) —, o ENEM produziu
impacto no curriculo das unidades escolares e redes de ensino e, assim, passou a
apresentar elevado potencial para padronizar os conteddos presentes na etapa final
da EB (MAGGIO, 2006; SOUZA, 2014).

Apesar de o acesso ao ES figurar entre os objetivos do exame e de o ENEM ter
sido utilizado com esse propodsito, por algumas instituicbes, desde a sua
institucionalizacdo, as acbes para concretizar tal objetivo precisaram ser
aperfeicoadas, ao longo do tempo, visto que muitos dos pressupostos iniciais do
exame nao convergiam para ele. O ENEM sofreu profunda reformulacao em 2009 e se
consolidou como instrumento de selecao para o ES publico e privado, o que lhe tem
conferido maior reconhecimento social, acentuando, ainda mais, seu potencial de
impacto sobre aquilo que é ensinado no EM. Atualmente, o ENEM figura como um
dos principais recursos utilizados no cenario politico educacional, para avaliar a
qualidade da escolarizagao basica e das instituicoes de EM e como critério de acesso
ao ES.

Este artigo tem como propdsito analisar os usos e objetivos do ENEM,
debatendo, especificamente: a) os propésitos declarados e alguns impactos sociais
do exame e b) sua utilizagdo como instrumento de acesso ao ES. Para tanto, realizou
andlise de documentos oficiais e resultados de pesquisas sobre o ENEM. Como
referéncia tedrica, adotou os estudos realizados por autores da primeira geracao da
Escola de Frankfurt, principalmente, as consideracdes de Hebert Marcuse sobre a
ideologia da racionalidade tecnolégica (1973; 1999). Segundo Marcuse (1973),
vivemos em uma sociedade organizada sob a primazia da grande industria que, por
meio da tecnologia, definida pelo autor como conhecimento cientifico aplicado
(1999), preserva e amplia, a todas as esferas da vida social, o modo industrial de
producao por meio da elaboracao de instrumentos de controle das escolhas e agcbes
dos individuos, promovendo um pensamento unidimensional e a padroniza¢ao do
todo.

A perspectiva analitica dos efeitos do ENEM que aqui se apresenta nao é,
evidentemente, a Unica possivel. Trabalhos como os de Lopes e Lopez (2010),
Maceno e Guimaraes (2013), Ritter (2015), entre outros, analisam esses efeitos do
ponto de vista das politicas curriculares, privilegiando o estudo dos sentidos e
significados atribuidos ao exame pelos sujeitos nas escolas, identificando que tais
sentidos e significados sao, muitas vezes, ambivalentes. Destacam que o que se
estabelece nas instituicdes educativas ndao estd vinculado, exclusivamente, ao
discurso produzido pelo Estado ou pelas agéncias governamentais. Essa perspectiva
abre espaco para a andlise das reinterpretacdes das politicas, destacando a
heterogeneidade de sentidos que ganham em diferentes contextos. Ainda que essas
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andlises mostrem facetas distintas das que sdo aqui apresentadas, este artigo opta
por circunscrever o didlogo com a literatura que compreende o ENEM como politica
de avaliacdo de alto impacto, tendo em vista que define o futuro educacional de
parte dos jovens brasileiros e, com isso, exerce um alto grau de indugao das praticas
e conteudos presentes nas escolas, reforcando as finalidades e o sentido atribuidos
ao ENEM nos discursos oficiais. Além disso, tem o propdésito de analisar o exame no
ambito do SNA, a partir de seus objetivos e sua utilizacgo como instrumento de
acesso ao ES.

Assim, neste trabalho, o ENEM é analisado como uma “expressao da
tecnologia educacional contemporanea e decorréncia histérica da sociedade
edificada sobre a primazia da grande industria” (SASS, MINHOTO, 2011 p.68), e,
portanto, compreendido como um aparato tecnoldgico que visa a padronizacao e ao
controle dos individuos. Para cumprir com seus objetivos, o texto organiza-se em trés
topicos: os propdsitos declarados e alguns impactos sociais do ENEM; O ENEM como
instrumento de acesso ao Ensino Superior; e consideracdes finais, apresentados na
sequéncia.

Os propdsitos declarados e alguns impactos sociais do ENEM

O ENEM é um exame de abrangéncia nacional que ocorre anualmente, desde
1998, ano de sua primeira edicao. Criado em consonancia com as prescricdes da LDB
(BRASIL, 1996), o exame apresentava, inicialmente, quatro objetivos: 1) avaliar o
desempenho individual dos estudantes ou egressos ao final da escolarizacdo basica;
2) referenciar sua autoavaliacdo; 3) viabilizar acesso ao mundo do trabalho; e 4)
viabilizar acesso aos cursos profissionalizantes pés-médios e ao ES (BRASIL, 1998).
Tais objetivos declarados nao se mostravam diretamente relacionados ao trabalho
do professor e a organizacao escolar, ainda mais se considerado o carater optativo de
participacao e a definicao do exame como uma avaliacdo de desempenho individual,
de responsabilidade circunscrita aos alunos e ndo as escolas ou redes de ensino.

Entretanto, a partir do segundo ano de realizacdo do ENEM, os relatérios
pedagdgicos divulgados pelo Ministério da Educacao (MEC) passaram a referenciar o
exame como um poderoso indutor de mudancas no sentido de favorecer a
implantacdo da reforma curricular do EM. Apesar de os objetivos declarados,
inicialmente, apontarem para outras dire¢des, é possivel afirmar que o ENEM ensejou
uma clara intencao de induzir, controlar e administrar aquilo que deveria ser
ensinado na etapa final da escolarizacdao bésica. O exame logo se estabeleceu como
um dos principais instrumentos de avaliacao, servindo de parametro para aferir nao
apenas o desempenho dos participantes, concluintes e egressos do EM, como
também das unidades escolares e de seus professores. Como exemplo dos
mecanismos utilizados para estabelecer o controle de instituicées e de individuos
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que nelas atuam, o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) divulgou, pela primeira vez, no ano de 2006, as médias das escolas no ENEM.
As notas foram apresentadas como um ranking de competéncia das unidades
escolares e, consequentemente, como indicio da qualidade de oferta do ensino
ministrado.

Apesar de a estratégia de divulgacao do ranking institucional ter sido adotada
em 2006, a avaliacao do “desempenho das escolas” tornou-se objetivo declarado do
exame somente em 2009 (BRASIL, 2009a) deslocando, também, para as instituicoes
de ensino, a responsabilidade pelo desempenho na prova, até entdo atribuida
somente ao aluno, e indicando tanto professores quanto a gestao educacional como
coadjuvantes das competéncias, das habilidades e dos conhecimentos apresentados
pelos participantes.

Cumpre destacar que, mesmo tendo sido excluida dos objetivos oficiais do
ENEM, em 2010 (BRASIL, 2010a), a avaliagao do desempenho das unidades escolares
continuou a ser promovida de maneira implicita, uma vez que os resultados das
escolas continuaram a ser divulgados pelo MEC e utilizados pela grande midia e pela
sociedade para classificar as instituicdes de ensino. O ranking do ENEM, amplamente
divulgado, impde juizo de valor as unidades escolares, associando qualidade da
educacao ao desempenho no exame, fomentando nao apenas a competicao entre as
escolas, mas, principalmente, a mercantilizacdo da educacao, induzindo, como
consequéncia, o ajustamento das redes de ensino e unidades escolares aquilo que é
aferido no exame.

Em 2009, visando estabelecer, definitivamente, o ENEM como um
instrumento de acesso ao ES, o MEC e o INEP promoveram mudancas significativas
no exame, que marcaram desde seus objetivos, até sua estrutura e logistica. Em suas
11 edicdes iniciais (1998 a 2008), o ENEM teve uma matriz de referéncia composta
por cinco competéncias e 21 habilidades, utilizada como base para a formulacao dos
itens da prova - que, por principio, deveriam ser interdisciplinares e
contextualizados, em oposicao aos itens que tradicionalmente compunham os
instrumentos de selecdo, caracterizados pela fragmentacdo das areas de
conhecimento e pela memorizacao.

Com a reforma do ENEM, sua matriz de referéncia foi alterada e se organizou
em quatro areas do conhecimento, a saber: 1) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
2) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; 3) Linguagens, Cédigos e suas
Tecnologias e Redacdo; e 4) Matematica e suas Tecnologias. Para dar conta da
ampliacdo da matriz, a aplicacdo do exame também foi modificada. Ao invés de 63
qguestoes de multipla escolha e uma redacao, aplicadas em um dia de prova, o ENEM
passou a ter quatro provas objetivas, uma para cada drea do conhecimento presente
na nova matriz, com 45 questdes cada, além de uma redacao, aplicadas em dois dias
distintos.
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Adicionalmente, foi modificada a forma de correcéo e atribuicdo de notas da
prova com a adocao da Teoria da Resposta ao Item (TRI) como base para o calculo da
proficiéncia dos participantes. A TRI, segundo Pasquali e Primi (2003), é uma teoria de
traco latente que “se refere a uma familia de modelos matematicos que relaciona
varidveis observaveis (itens de um teste, por exemplo) e tracos hipotéticos néo
observaveis ou aptiddes, estes responsaveis pelo aparecimento das varidveis
observaveis” (p.102). A TRI pode ser compreendida como uma base de calculo que
mensura as caracteristicas ndo observaveis dos individuos por meio da afericdo de
habilidades relacionadas ao traco latente. Em consequéncia de sua ado¢ao, a nota da
prova objetiva do ENEM nao decorre mais de uma nota global. Com isso, a partir de
2009, sao divulgadas cinco notas que correspondem as respectivas areas de
conhecimento da prova mais a redagao.

Sobre as mudancas realizadas em 2009, o MEC destacou que a proposta teve
como principais objetivos “democratizar as oportunidades de acesso as vagas
federais de ensino superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a
reestruturacao dos curriculos do ensino médio” (BRASIL, 2009¢). Com isso, o objetivo
de induzir mudancas no curriculo do EM, por meio daquilo que é requisitado pelo
ENEM, foi oficializado.

Em pesquisa de campo, Souza (2014) ja havia verificado, em quatro escolas de
uma rede publica da regido metropolitana de Sao Paulo, que o ENEM influenciava a
rotina e as atividades escolares desenvolvidas, ao assumir, como principal funcao, o
acesso ao ES publico e privado. Na ocasido, os entrevistados destacaram que, por
representar possibilidade mais ampla de ingresso na universidade, principalmente,
em ambito publico, o ENEM estava tendo cada vez mais espago nas escolas, dando
base para simulados, materiais didaticos e praticas pedagdgicas, que consideravam o
que é exigido pela matriz de referéncia do certame. O estudo verificou que essa forte
presenca do ENEM nas escolas ocorria, principalmente, em épocas proximas a
realizacao do certame, quando eram destacadas acdes de preparacao intensiva dos
estudantes. Nas escolas em que essa pratica era mais intensificada, os professores
adotavam, em sala de aula, os cadernos de prova e os temas de reda¢ao do ENEM, de
anos pregressos, para “treinar” os alunos, ou seja, as provas eram utilizadas como
material didatico nas aulas, servindo como instrumento de estudo e, principalmente,
memorizacdo dos conteludos das edicdes anteriores do exame.

O treino para realizacao do ENEM, associado a memorizacao daquilo que
pode cair na prova, relaciona-se a visao dos professores do EM sobre as avaliacdes
em geral, que, de acordo com Maggio (2006), restringem-se a instrumentos de
verificacdo do nivel de conhecimento dos alunos, ou sao considerados meios de
certificar se houve ou ndo aprendizado e quanto. Ao estimular a preparacdo
especifica para a realizagdao de uma prova, a unidade escolar e os educadores
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parecem entender que estao propiciando o bom desempenho do aluno e
promovendo aprendizado efetivo de conteldos.

Nessa perspectiva, as avaliagdbes sdao tomadas como aferidoras de
conhecimentos e o desempenho do aluno nas provas externas é tido como espelho
da eficiéncia da instituicdo escolar na transmissao desses conhecimentos. Contudo, é
uma experiéncia que favorece o exercicio de um processo educativo baseado na
memorizacdo e nao na reflexao sobre o que esta sendo ensinado e aprendido e, com
isso, 0s meios para se obter um bom resultado tornam-se mais importantes do que
os fins da educacao.

Minhoto (2017) confirmou hipotese de que as primeiras edicdes do ENEM
tinham como propdsito promover modificacdes no cotidiano escolar. Segundo a
autora, as primeiras edicdes do ENEM privilegiavam conteudos procedimentais, com
énfase na afericdo de competéncias e habilidades, baseadas na interdisciplinaridade
e na contextualizacdo de situacdes-problema. No entanto, verificou que esses
elementos inovadores nao foram suficientes para concretizar uma nova praxis
educacional, efetivamente, capaz de formar individuos auténomos, criticos e
criativos, tendo em vista a crescente auséncia de tensdao entre as praticas
pedagdgicas e as demandas da racionalidade tecnolégica. A autora concluiu que o
exame fomentava muito mais a funcdo adaptativa da educacdo, ao invés de
resisténcia, distanciamento e consciéncia critica dos individuos.

No caso de Souza (2014), a autora considerou que os processos educacionais
nao deveriam pautar-se, somente, na simples preparacao para o bom desempenho
em provas padronizadas, ja que formar jovens, unicamente, para resposta ao item
correto é converter os principios da educacao em simples apreensao de técnica de
realizacdao de exames. Destaca, em acordo com as andlises de Adorno (1995), que
esse tipo de formacao, voltada apenas para a assimilacao da técnica, transforma os
individuos em bons realizadores de tarefas obstando o envolvimento critico de
raciocinio ou de oposicao aquilo que Ihes for ordenado.

Souza (2014) pondera que néo é tarefa facil romper com a loégica perversa
acima apontada e compreende que seria preciso estabelecer, como meta
irrevogavel, uma educacdao assentada em ideais de emancipacdo, voltada,
principalmente, para o desenvolvimento da consciéncia critica. Contudo, segundo
Adorno (1995), uma educacao que ndao compreende a necessidade de adaptacdo dos
homens ao mundo é ideoldgica e impotente, assim como, pautad-la unicamente na
formacdo de pessoas bem ajustadas a situacdo vigente é, igualmente, questionavel.
O autor alerta que “desde o inicio, existe na educacao para a consciéncia e para a
racionalidade uma ambiguidade. Talvez nao seja possivel supera-la no momento,
mas certamente nao podemos nos desviar dela” (ADORNO, 1995 p.142 e 143).

Nesse caso, compreende-se que o ENEM, ao estender seu objetivo a
ampliacao de acesso a cursos do ES, tem impulsionado mudancas no curriculo e na
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organizacdo escolar, agindo como instrumento politico de interferéncia no EM,
advogando a favor de uma formacao voltada a instrumentalizacdo do pensamento e
ao saber fazer, em detrimento de uma formacao critica, essencial para o exercicio da
cidadania. Preservar os conhecimentos produzidos e socialmente valorizados
promove a reflexdao sobre a racionalidade contemporanea e oferece bases e direcdo a
uma sociedade justa e democrética.

O ENEM como Instrumento de Acesso ao Ensino Superior

Desde a sua primeira edicdao, em 1998, quando duas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) consideraram os resultados obtidos no exame em seus processos de
selecdo, o uso da média obtida pelo candidato foi, progressivamente,
estabelecendo-se como critério de acesso aos cursos profissionalizantes pés-médios
e aos superiores, em ambito publico ou privado (BRASIL, 1999b). Ganhou maior
destaque, em 2005, quando foi lancado o Programa Universidade Para Todos -
ProUni - (BRASIL, 2005) - no qual sdo oferecidas bolsas de estudo, em IES do ambito
privado, para candidatos selecionados por meio da nota obtida no ENEM - e se
consolidou a partir de 2009, quando o MEC apresentou uma proposta de
reformulacdo do ENEM (BRASIL, 2009a), que, além de alterar a composicao,
organizacao e duracao das provas, oficializou o exame como forma de selecao
unificada para os processos seletivos das Instituicdes Publicas Federais de Ensino
Superior (IPFES). Estas instituicbes tiveram autonomia para optar entre quatro
possibilidades de utilizacdo do Novo ENEM em seus processos seletivos: como fase
Unica; como primeira fase, combinando o exame com o vestibular da instituicao; e
como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular (MINHOTO, 2011).

Para realizar o processo seletivo unificado, o MEC instituiu o Sistema de
Selecao Unificado - SiSU (BRASIL, 2010b), plataforma gerenciadora da selecdo de
candidatos as vagas disponibilizadas pelas instituicdes publicas de ES que aderiram,
integral ou parcialmente, ao ENEM em seus processos seletivos. Trata-se de uma
plataforma virtual que monitora e executa o processo seletivo, disponibilizando as
vagas e realizando a selecao dos candidatos através das notas obtidas no ENEM. A
Tabela 1T mostra a evolucdo da adesao ao SiSU, considerando a primeira fase do
programa, nos seus primeiros cinco anos de realizacdo:

Tabela 1: Evoluc¢ao da adesao ao SiSU 2010/ 2018

Edicoes SiSU
2010 2011 2012 2013 2014 2018
N. Instituicoes 51 83 95 101 115 129
Evolucéo IES — base 100 100 163 186 198 225 252
Vagas 4;'9] 83.125 108.552 129.319 171.756 239.601

Cadernos de Educagao | n. 63 | jan./jun. 2020 163



SOUZA, Deise Lopes; MINHOTO, Maria Angélica Pedra

Evolucao Vagas — base 100 100 173 227 270 358 500
Candidatos 793910 1.080.194 1.757.399 1.949.958 2.559.987 2.117.908
E‘(’)g'”‘;“ Candidatos —base 136 221 246 323 267
Relacdo candidato/vaga 17 13 16 15 14 08

Fonte: G1 Educacdo: https://g1.globo.com/educacao/noticia/sisu-cresce-quatro-vezes-em-sete-anos-
e-concentra-quase-metade-das-vagas-publicas-em-universidades.ghtm/

Verifica-se, na Tabela 1, a enormidade dos nimeros e a pujanca do sistema. O
numero de instituicbes que aderiu ao SiSU mais que dobrou, partindo de 51
instituicdes, em 2010, para 129, em 2018. J4 a oferta de vagas triplicou, partindo de
47.913 disponiveis, em 2010, para 239.601, em 2018. Ambos os dados mostram a
evolucdo da adesao ao SiSU por parte das instituicbes publicas de ES e
profissionalizantes. Nota-se, também, o aumento dos candidatos, de 793.910, em
2010, para 2.117.908, somente na primeira fase de 2018, o que representa uma
elevacao de mais de 250%, apesar da queda em relacdo aos 2.559.987 candidatos,
em 2014. No que se refere a relacdo entre candidato e vaga, ha uma constante entre
2010 e 2014 (na casa dos 15 candidatos por vaga), enquanto a edicao de 2018
apresenta uma reducao, chegando a oito inscritos para cada vaga disponibilizada.
Contudo, mesmo com essa variacao do sistema, em que se verifica adesao crescente
das instituicdes publicas e diminuicdo da quantidade de inscritos, o sistema continua
a revelar demanda reprimida de acesso ao ES.

Ao analisar os dados de ingresso na Escola de Filosofia Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Sao Paulo (EFLCH - UNIFESP), ante a ado¢ao do
ENEM como etapa obrigatéria de selecdo para ingresso em todos os cursos de
graduacéo oferecidos pela instituicao’, Souza (2014) verificou que o SiSU, apesar das
facilidades e comodidades que proporciona, gera uma ideia contraditéria de
oportunidade, pois, se, por um lado, ha a possibilidade de concorrer a milhares de
vagas por meio de um Unico acesso ao sistema - para além do beneficio de ndo
precisar sair de casa para efetuar opcdes de concorréncia —, por outro, a maneira
como o SiSu se organiza, com a progressiva atualizacdo da nota de corte, leva os
candidatos a substituirem seus interesses iniciais, abracando a contraditoria
oportunidade de cursar uma graduacao em areas de baixo, ou nenhum interesse, em
troca do ingresso no valorizado curso superior publico.

Na ocasido, a pesquisa constatou grande contraste nas taxas de desisténcia de
alunos na EFLCH - Unifesp, principalmente entre os ingressantes a partir de 2010,

Opcéo realizada a partir do processo seletivo de 2010, quando duas modalidades de selecao foram
adotadas: o SiSU e o Sistema Misto. Para os cursos que aderiram ao SiSU, o processo seletivo deu-
se em fase Unica, com base exclusivamente no ENEM; para os cursos que aderiram ao Misto, as
provas objetivas do ENEM foram consideradas como primeira fase do processo, compondo a nota
final com peso de um terco. Atualmente, o SiSu é a Unica modalidade de selecédo utilizada pela
EFLCH - UNIFESP.
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primeiro ano de adesao ao SiSU, pela instituicao, em comparacdo com aqueles que
ingressaram até 2009, por meio de um sistema de selecdo préprio, operacionalizado
pela Fundagdo Vunesp.

De acordo como os dados obtidos, entre ingressantes em 2009, oriundos de
cidades diversas de Guarulhos (onde a EFLCH - Unifesp estd sediada), 45% desistiram
do curso em que estavam matriculados. Em 2010, o indice subiu para 50%,
crescendo, progressivamente, para 51% e 52% em 2011 e 2012, respectivamente.
Interessante destacar que, em 2014, ano de realizacdao da pesquisa, 24% dos
ingressantes desistiram do curso no decorrer do ano letivo, nao completando nem o
primeiro ano na graduacao. Tais dados suscitaram, principalmente, duas hipoteses
explicativas do alto nivel de abandono dos cursos: 1) a necessidade de viabilizar a
permanéncia estudantil como forma de real insercdo no ES; e 2) a existéncia de
indecisos entre os ingressantes, que desistiram do curso por falta de identificacao
com o objeto de estudo e/ou por ingresso em outros processos seletivos em
cursos/instituicdes de maior interesse.

Ambos os casos convergem para o fato de que, dentre os discentes da
instituicao pesquisada, hd um indice persistente de ingressantes que desistem do
curso escolhido em algum momento da trajetéria académica. Contudo, a ultima
hipétese do estudo pauta-se na analise da organizacao do SiSU, na qual o candidato
pode “navegar” pelas pdginas dos cursos e pelos bancos de vagas em ambito
nacional, verificando a nota de corte necessaria para o ingresso em diferentes cursos
de graduacdo e modificando suas opcdes de candidatura, no periodo de inscricao,
quantas vezes achar necessario, a fim de garantir o acesso ao ES. Tal método de
inscricdo favorece o ingresso em carreiras que ndo, necessariamente, convergem
com as expectativas dos candidatos, pois o SiSU, como ja destacado, ao ser
amplamente promovido como uma ferramenta que facilita e promove o ingresso no
ES, acaba disseminando a ideia de que o candidato é o Unico responsdavel por nao
ingressar cursos de graduacao ofertados pelo sistema.

No que toca a evasao, em pesquisa recente, Melo (2017) verificou que, apds a
implementacao do SiSu, a nota do ENEM tem sido fator determinante na escolha do
curso de graduacdo, em detrimento do interesse do candidato pelo campo de
estudo pleiteado, o que tem favorecido os casos de evasdo. H& uma imposicao, por
assim dizer, aqueles que realizaram o ENEM, de se incluirem no ES, em virtude do que
passa a ser percebido como “verdadeiras oportunidades” de acesso em renomadas
instituicoes publicas, por meio da gama variada de vagas disponiveis na plataforma,
ainda que nao sejam da preferéncia ou de areas de afinidade do candidato. As
“facilidades do sistema” acabam por induzir a percepcao de que o ES publico de
exceléncia estd disponivel a todos, desde que queiram. Contudo, essa légica
contraditéria criada em torno do SiSU submete o candidato a um calculo cujo fator
primordial nao é o seu interesse ou aptidao, mas a nota obtida no ENEM, em face das
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notas de corte dos inumeros cursos e da competicao crescente entre candidatos que
pleiteiam igualmente as “verdadeiras oportunidades”, levando muitos a desistirem
de suas opgdes primarias.

O sistema acena, continuamente, com oportunidades diversas de ingresso na
universidade publica, mostrando as diferentes notas de corte, que costumam ser
menores nos cursos menos valorizados. Sofrendo a pressdo social da obrigacao de
aproveitar a oportunidade, o candidato é empurrado para aquilo que nao deseja,
renunciando as suas escolhas prioritarias em troca de inclusao no ES, conduzido,
portanto, a um equivoco que, em futuro préximo, poderd acarretar a desisténcia ou a
infelicidade de frequentar o curso escolhido, como revelado por Melo (2017). A
autora identificou, em 60% dos participantes de sua pesquisa — ingressantes entre os
anos de 2014 e 2016, no curso de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN) -, a intencdo de nao terminar o curso para o qual
foram selecionados.

Se, por um lado, o SiSU amplia as comodidades, aumenta a eficiéncia do
trabalho de inscricdo, viabiliza a simultaneidade de milhées de candidaturas a
diferentes cursos e IPFES do pais e tem o custo de realizacdo reduzido - atrelado a
um Unico exame, gratuito para concluintes da rede publica e com isencao de taxa
para declarados de baixa renda -, de outro, desloca muitos candidatos de seus
interesses iniciais, jd que, ndo raro, o futuro sonhado acaba nao se traduzindo em
realidade, situacdo que coloca em xeque o argumento de que promove,
amplamente, a democratizacdo do acesso ao ES vinculado ao ENEM.

Ainda sobre o argumento da democratizacao do ES pelo ENEM e o SiSU,
destaca-se, aqui, junto com Giglio e Minhoto (2019), que a ampliacao do acesso e a
diversificacdo do perfil dos estudantes sao, de fato, uma realidade na Unifesp e
demais IFES. Porém as autoras mostram que a democratizacdo se deve,
fundamentalmente, ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (BRASIL, 2007) e, posteriormente, a Lei de Cotas - Lei n°
12.711/2012 (BRASIL, 2012)2.

No que toca ao potencial de democratizacdo pela reserva de vagas, em vista
da expansao, concluem que:

(...) ainda que imprescindivel, certamente, apenas a politica de cotas néo foi e
nem sera suficiente para democratizar de fato o acesso a formacdo de
qualidade da universidade publica e ajudar a promover as condi¢des para a
superacao das desigualdades sociais, econdmicas e culturais presentes no
Brasil. Tal como ocorreu até o momento na Unifesp, o caminho mais
consistente para o ES é o da expansdao do nimero de carreiras e vagas em
instituicdes publicas. (GIGLIO e MINHOTO, 2019, p. 19).

2 Alterada pela Lei N° 13.409/2016. (BRASIL,2016)
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Apesar das contradi¢bes apontadas, o ENEM vem alcando prestigio na
sociedade por sua caracteristica de promover a ampliacao do acesso ao ES, em
contraposicdao aos outros instrumentos de selecdo, tidos como, intrinsecamente,
excludentes, o que tem sido amplamente divulgado e corroborado pela grande
midia (LABOISSIERE, 2014; PAIM, 2014). A democracia associada ao ENEM
fundamenta-se, principalmente, na comparacdo com os tradicionais exames
vestibulares que, de acordo com Felipe (2004, p.113), possuem como objetivo
declarado, desde sua instituicao, em 1911, a “classificacdo e selecdo de concluintes e
egressos da educacdo bdsica que se apresentem como mais aptos para, assim
considerados, participarem com sucesso do ciclo de educacdo superior”. Tais
preceitos nao diferem, no geral, daqueles promovidos pelo ENEM, que busca aferir,
de acordo com o MEC, o “dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que
dominam a producdo moderna e conhecimento da forma contemporanea de
linguagem” (BRASIL, 2010a, p.71), viabilizando “a sua utilizacdo como mecanismo
unico, alternativo ou complementar aos exames de acesso a Educagao Superior ou
processos de selecao nos diferentes setores do mundo do trabalho” (p.72).

Assim, tanto o exame vestibular quanto o ENEM podem ser definidos como
processos que priorizam o mérito daqueles que apresentam bom desempenho nas
provas e conseguem, por meio de suas notas, galgar a continuidade nos estudos.
Assim, as possibilidades de acesso ficam individualizadas e a responsabilidade é
atribuida, a cada sujeito, por seu sucesso ou fracasso, isentando o Estado, a politica e
a propria organizacdo da sociedade pelas lacunas e falhas que o sistema possui. O
que difere o ENEM do vestibular, nesse caso, é a possibilidade de concorrer a vagas
disponibilizadas por diversas instituicdes, publicas ou privadas, de diferentes regides
do pais, através da realizacao de um uUnico exame, o que reduz dispéndios, tempo e
logistica para todos os envolvidos.

Ao redor do ENEM foi-se estabelecendo, paulatinamente, uma imagem de
provedor de acesso de jovens das camadas populares ao ES -historicamente,
considerado acessivel apenas aos oriundos dos grupos dominantes da sociedade.
Com isso, o exame contribui para a disseminacao de uma imagem de igualdade de
oportunidades para todos, sugerindo que, ao realizar a prova e obter a pontuagao
minima, todos os individuos poderiam acessar as IES em ambito publico ou privado.
Para isso foi preciso que os tradicionais exames vestibulares fossem associados,
midiatica e politicamente, a imagem de exclusdao para os candidatos de origem
pobre.

A gestao regulada dos fluxos de acesso dos jovens das camadas populares,
pela plataforma do SiSU, promove, simultaneamente, a hiper-selecdo e a
massificacao em diferentes carreiras e IES e, com isso, oculta, apenas parcialmente, os
velhos propésitos seletivos e excludentes dessa trajetéria de formacgao. Ao invés de
promover o principio da igualdade de acesso e oportunidade, nota-se o acirramento
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de um processo de segmentacao horizontal no ES (RINGER, 1989; ALMEIDA e ERNICA,
2015), pois, ao passo que fracdes de candidatos provenientes de classes médias e da
elite continuam a acessar as vagas e instituicdes mais concorridas, jovens, também
de classes médias, mas, principalmente, os das classes populares, quando chegam a
universidade, ingressam no sistema pela via dos cursos menos valorizados.

O ENEM, ao se apoiar em uma imagem de instrumento democratico e
igualitario de possibilidades de acesso a formacao que, outrora, era associada apenas
as elites, tem sido utilizado como aparato politico de supressao da oposicao critica a
gestdo regulada dos fluxos de acesso, que, por meio de tecnologia®, tem controlado
e direcionado os individuos de maneira a promover sua ideologia e preservar
interesses dominantes.

Sequindo o alerta de Marcuse (1973), entende-se que o funcionamento da
sociedade contemporanea, organizada sob a égide dos imperativos econémicos e da
racionalidade tecnoldgica, cria meios cada vez mais eficazes de esvaziar a critica e a
oposicao, principalmente, por meio da difusdo de uma imagem parcial e,
supostamente, equalizadora das discrepancias sociais. Uma sociedade que estimula a
competicao entre os sujeitos e os empreendimentos individuais, em todas as esferas
da atividade humana, ndo pode alimentar liberdade de pensamento, de palavra e de
consciéncia. A medida que o padrao de vida cresce e ha uma aparente diminuicao
das desigualdades, o potencial de resisténcia ao conformismo abranda-se e a critica
ao sistema esvazia-se, pois a oposicdo e a nao aceitacdo acabam gerando
desvantagens politico-econémicas aos individuos e ameacam o funcionamento
“suave” do todo.

Consideracgoes finais

A breve andlise aqui empreendida destacou que o ENEM, ao ter como
principal propdsito o acesso ao ES, ganha prestigio na sociedade, principalmente,
por ter sua imagem associada a democratizacao da etapa educacional mais seletiva
e, historicamente, voltada apenas aos quadros da elite nacional. Como um aparato
capaz de viabilizar oportunidades a todos os individuos que buscam bolsas de
estudo (ProUni), financiamento estudantil (Fies) ou acesso as instituicbes publicas
federais (SiSU), o exame coloca-se como via fundamental de acesso das classes
populares aos cursos de graduacdo, em contraposicao aos demais processos
seletivos. Tal posicao tem efeitos, também, sobre a educacgao basica, visto que, por
meio dos elementos que compdem a matriz de referéncia do ENEM e dos temas
tratados na prova, o exame promove controle daquilo que é ensinado no EM,
definindo parte importante de seus contetidos e métodos. Em outros termos, se para

3 Definida por Marcuse (1999) como conhecimento cientifico aplicado.
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acessar 0 ensino superior é preciso ser bem-sucedido no ENEM, havera constante
clamor social para que as unidades escolares oferecam formacao pautada naquilo
gue o exame exige.

Adicionalmente, a andlise mostrou que o SiSU apresenta contradi¢cdes no que
concerne a possibilidade de ingresso no ES, visto que as taxas de concorréncia entre
os cursos nao se distribuem equilibradamente e, com a possibilidade de simular
interesse e concorrer de fato a qualquer vaga durante o processo seletivo, muitos
candidatos acabam migrando para cursos que nao sao de sua escolha a priori, mas se
apresentam como, momentaneamente, viaveis. Muitos candidatos abracam essa
oportunidade contraditéria. Em alguns casos, é possivel constatar evasdao logo no
inicio do curso de graduagao, em outros, os jovens acabam renunciando aquilo que
Ihes era prioritario para dispor do diploma universitario, item valorizado em nossa
sociedade atual.

Por fim, este estudo contribui e corrobora com a necessidade do campo das
politicas de avaliacdo de avancar sobre a analise dos efeitos do estabelecimento do
ENEM, de seus usos e objetivos e sobre as modificagdes que promove no cotidiano
do trabalho docente, na organizacdo escolar e nas perspectivas dos alunos quanto a
continuidade dos estudos.
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