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RESUMO

Este artigo discute o trabalho docente na educacdo bdésica publica brasileira, sob o viés da precarizacdo e do
empresariamento em curso, enfocando as formas de contratacdo temporaria e eventual de professores, assim
como as tendéncias de terceirizacdo, pejotizacdo e uberizag¢do, surgidas nos ultimos anos. Apresenta andlises de
dados estatisticos de nivel nacional e de documentos publicos e oficiais de Secretarias de Educacdo municipais e
estaduais, bem como dialoga com outras pesquisas sobre a temdtica que permitiram situar tais contratacdes
atipicas no bloco histérico neoliberal e no processo de empresariamento da educacdo. Evidencia que tal processo
corréi a carreira docente, enfraquece a capacidade politica coletiva dos professores e submete o docente a
condic¢des cada vez mais precdrias de trabalho, promovendo sua desqualificagdo com vistas a sua requalificacdo
dentro da l6gica empresarial.

Palavras-chave: trabalho docente; educacao bdsica publica; precarizagdo.

ABSTRACT

This article discusses the teaching work in Brazilian public basic education, under the bias of precarization and
entrepreneurship in progress, focusing on the temporary and eventual hiring of teachers, as well as the
tendencies of outsourcing, pejotization and uberization, which have arisen in recent years. It presents analyzes of
statistical data at national level and of public and official documents of municipal and state secretariats of
education, as well as establishes a dialogue with other researches on the subject that allowed to situate such
atypical hiring in the neoliberal historical block and in the process of entrepreneurship of education. It shows that
this process erodes the teaching career, weakens the collective political capacity of teachers and submits the
teacher to increasingly precarious working conditions, promoting their disqualification with a view to their
requalification within the business logic.

Keywords: teaching work; public basic education; precariousness.
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RESUMEN

En este articulo se analiza el trabajo docente en la educacién bdsica publica brasilefia, bajo el sesgo de la
precarizacion y el espiritu empresarial en curso, centrdndose en la contratacion temporal y eventual de docentes,
asi como en las tendencias de externalizacion, pejotizacion y uberizacion, que han surgido en los tltimos afos.
Presenta analisis de datos estadisticos a nivel nacional y de documentos publicos y oficiales de las secretarias de
educacion municipales y estatales, asi como el didlogo con otras investigaciones sobre el tema que permitieron
ubicar tales contrataciones atipicas en el bloque histérico neoliberal y en el proceso de emprendimiento
educativo. Muestra que este proceso erosiona la carrera docente, debilita la capacidad politica colectiva de los
docentes y somete al docente a condiciones de trabajo cada vez mds precarias, promoviendo su descalificacion
con vistas a su recalificacién dentro de la l6gica de negocios.

Palabras-clave: trabajo docente; educacion basica publica; precariedad.

Introducao

O artigo aborda formas e tendéncias de precariza¢do do trabalho docente nas
redes publicas de ensino que se vém intensificando nos ultimos anos,
problematizando expressdes do processo de “empresariamento da educacao de
novo tipo” (MOTTA; ANDRADE, 2019) - conceito desenvolvido para designar o
progressivo protagonismo assumido por fragdes empresariais na educacao brasileira,
incisivamente, por meio de organizagdes sociais, atuagdes em parcerias publico-
privadas e com aliados ocupando cargos dirigentes junto aos entes da federacao.
Consideramos que, em ultima instancia, esta forma de atuacdo visa garantir as
condicdes adequadas a reproducao ampliada do capital.

Entendemos que diante da crise organica do capitalismo, que implica na
necessidade de ampliacdo da reproducao de valor do capital - seja por meio de
novos nichos de mercado, seja barateando o valor da mercadoria forca de trabalho
(MARX, 2017) - a politica econdmica vigente respalda e proporciona o crescimento
de formas precarias de contratacdo no mundo do trabalho contemporaneo e de
privatizacao de setores publicos. Conforme apontam estudos acerca das mudancas
contemporaneas no mundo laboral (ALVES, 2014; ANTUNES, 2018; DAL ROSSO, 2017;
BRAGA, 2017), no bloco histérico neoliberal, ocorreram alteracdes significativas na
organizacao do trabalho para responder a crise econdmica dos anos 1970 - que
afetou os trabalhadores como um todo — dos mais qualificados aos ndo qualificados.

Nesse contexto ha o predominio da flexibilizacdo dos contratos trabalhistas
gue, na maior parte dos casos, gera precarizacao das condicdes de trabalho e perda
de direitos. Essas novas relacdes trabalhistas e formas contratuais precdrias também
atingem os professores e estao sendo acentuadas, inclusive, no setor publico, como
serd evidenciado.

No ambito da educacao, a atual dindamica de mercantilizacao esta relacionada
a capacitacao, de forma aligeirada e com custos reduzidos, da formacao escolar do
trabalhador(a), sobretudo o rebaixamento do valor de sua forca de trabalho. No caso
do docente, intensifica-se o processo de expropriacdao de conhecimentos cientificos
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e culturais e de reificacdo de seu trabalho, ao enfatizar o cardter instrumental e
reduzir sua autonomia, mesmo que relativa. A mercadorizacao da educacao também
tem sido expressiva nesse contexto: o exponencial crescimento de novos nichos de
mercado educacional, seja por meio de ofertas de cursos (presenciais ou a distancia)
ou de materiais e livros didaticos, também tem implicado em reconfiguragao
precarizada do trabalho docente, porque a concorréncia no mercado conduz ao
barateamento dos custos de producao da mercadoria educagao.

O escopo deste artigo é demonstrar a entrada da atual onda de precarizagao
do trabalho no magistério, evidenciando formas atipicas e precdrias de contratagao
de professores, infiltradas furtivamente nas redes publicas — professores temporarios
e eventuais —, gerando um amplo contingente de trabalhadores sem direitos e a
margem das regulamentagdes da categoria professor concursado, estavel. Para tal,
recorremos a dados estatisticos de nivel nacional (GOMES, 2017, SILVA, 2018) e a
legislagcdo vigente sobre essas categorias. Observamos, também, algumas tendéncias
de contratacdo, tais como terceirizacao, pejotizacao' e uberizacdo?, ensaiadas em
determinadas redes de ensino publico. Nesta parte, utilizamos documentos publicos
e oficiais de secretarias de educacao e de governos municipais e estaduais, como
editais, portarias, decretos, resolucdes e projetos de lei relacionados as formas de
contratacao de docentes. Optamos, assim, por utilizar propostas ja apresentadas
pelo poder publico - em andamento ou suspensas - que reunem informacdes
referentes as condicbes e as proposicoes relacionadas ao trabalho docente na
atualidade.

Consideramos crucial situar essas formas e tendéncias de contratacbes
atipicas nas redes publicas de ensino no cendrio de desvalorizagcao e suposta crise
fiscal do setor publico, por ingeréncia, e de desqualificacao do trabalho docente:
condicdo para legitimar a subsunc¢ao da educacao ao empresariado e criar condicdes
juridico-legais para encaminhar o processo de mercantilizacdo e de mercadorizacao
da educacéo na esfera publica.

' A pejotizacdo é uma transferéncia dos contratos de trabalhos assalariados para os de pessoa

juridica (PJ). Trata-se de um desvirtuamento, pois se propde a desvincular o trabalhador de sua
qualidade de empregado, com as garantias minimas existentes para, entdo, submeté-lo a ser
contratado na qualidade de prestador de servicos, como pessoa juridica, na maioria das vezes, sem
direitos trabalhistas.

2 A uberizacdo é uma nova forma de trabalho, impulsionada nos anos 2010, que se destina a
extracdo de mais-valia através da exploracdo. Baseia-se em um controle politico e ideolégico de
novo tipo sobre a forca de trabalho, gerando uma total instabilidade para o trabalhador, sem
nenhuma efetivacdo de direitos trabalhistas e previdenciarios. Com a uberizacdo, ha a eliminacao
do conceito de contratacdo por jornada, o saldrio torna-se custo varidvel — s6 existe se de fato
houver a realizacdo daquele trabalho - e as jornadas levam, frequentemente, ao uso das horas
vagas para aumentar a renda.
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O trabalho docente atipico no setor publico brasileiro

A partir da sinopse estatistica da educacao basica de 2018, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) - que
corresponde a uma sintese de informacgdes coletadas anualmente por meio do Censo
Escolar —, constatou-se que existem professores no setor publico em situacao atipica,
como 0s temporarios, os terceirizados e os contratados por meio da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT).

Tabela 1: Distribuicao do trabalho docente, educacao basica, rede publica, Brasil,

2018
Tipo de vinculo Quantidade numérica
Concursado/efetivo/estavel 1.214.210
Contrato temporario 567.306
Contrato CLT 38.713
Contrato terceirizado 5418

Fonte: Sinopse estatistica da Educacao Bésica 2018 (INEP, 2019).

Como exposto na tabela 1, existem 611.437 professores no setor publico que
possuem outro tipo de vinculo empregaticio que nao corresponde a categoria
nominada pelo INEP como “concursado/efetivo/estavel”. Dentro dessa quantidade,
ganha destaque a contratagao temporaria, tipo de contratacao atipica mais usual na
rede publica.

E interessante salientar que, de acordo com a Constituicio Federal (BRASIL,
1988), artigo 206, inciso V, o ensino nas redes publicas deverd ser ministrado com
base na valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos. Também o Art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n°® 9.394/96 -
reforca as mesmas indicacoes (BRASIL, 1996).

Ainda em relacdo ao ingresso para a carreira do magistério no setor publico,
que deve ser exclusivo via concurso publico, a LDB (BRASIL, 1996) indica, no artigo
85, que: “qualquer cidadao habilitado com a titulacdo prépria podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor nao
concursado, por mais de seis anos”.

Outro elemento normativo que ressaltamos é a meta 18, do atual Plano
Nacional de Educagao (PNE), que discorre sobre a carreira docente e pretende:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
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Constituicao Federal (MEC/SASE, 2014, p.56).

Com esse objetivo, algumas estratégias foram definidas, entre elas, a 18.1
(MEC/SASE, 2014), que pretende estruturar as redes publicas de educacao basica de
modo que 90% do minimo dos respectivos profissionais do magistério sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e, consequentemente, apenas 10%
sejam destinados aos professores contratados por tempo determinado. Ou seja, de
um modo geral, a legislacdo educacional pressupde a predominancia do ingresso e
da permanéncia de professores concursados no setor publico.

Ao buscar o respaldo legislativo da contratacgao atipica, recorremos, mais uma
vez, a Carta Magna. Embora o inciso I, do artigo 37, da nossa Constituicao Federal,
determine que a investidura em cargo ou emprego publico exija aprovacao prévia
em concurso publico, o inciso IX permite a realizacao de contratagdes atipicas, a fim
de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como
previsto no artigo 37:

[a] administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (BRASIL, 1988).

Deste modo, como uma medida de substituicio ao quadro efetivo
incompleto, o professor que atua temporariamente deveria ser uma figura de carater
excepcional e provisério dentro da escola na perspectiva de substituir professores
efetivos em situagdes como licencas médicas, afastamentos e vacancia do cargo
(MARCELINO, 2008). Contudo, mesmo que tal situacao seja prevista, a categoria
docente vem indicando que tal medida é abusiva, uma vez que nao oferta um plano
de carreira e, muitas vezes, também ndo disponibiliza as condicdes trabalhistas
adequadas, como garantia do piso salarial, direito a hora-atividade, férias, décimo
terceiro, entre outras (GOMES, 2017).

Ao verificar as dependéncias administrativas separadamente, notamos que a
situacao se torna ainda mais inquietante: identificou-se que a esfera em que existe
maior porcentagem de professores temporarios é a estadual, na qual 10 estados® da
federacdo com mais de 50% dos professores nessa categoria, indicando que a maior
parte de docentes do quadro do magistério, nesses locais, nao é composta por
professores efetivos (INEP, 2019).

Ressaltamos que a problemdtica apresentada nao consiste em criticar o

3 Acre, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Santa
Catarina e Tocantins.
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individuo que se encontra nessa situacao ou seu papel provisério de contribuir com
o andamento do ano letivo até que ocorra um Novo concurso, mas sim O Uso
constante e intenso da contratacdo tempordria como mecanismo permanente. A
naturalizacdo desse tipo de contratac¢ao, transformando em regra o que era para ser
excecao, € o que mais impacta o trabalho docente. Sobre isso, diversas pesquisas
estao salientando uma habitualidade nesse processo e associando o contrato
temporario no setor publico a precarizacao do trabalho docente (MILANI; FIOD, 2008;
FERREIRA; ABREU, 2014; SANTOS, 2013; GOMES, 2017; SILVA, 2018).

Ferreira e Abreu (2014), ao discutirem esse tipo de contratacao atipica,
apresentam um quadro preocupante das condi¢cdes de trabalho dos docentes
temporarios, salientando aspectos como: atuacdo em area distinta da formacao
profissional, formag¢ao inadequada ou inconclusa, atuacao em grande quantidade de
escolas e elevada carga horaria de trabalho. Além disso, geralmente ha necessidade
de complementar a renda com outros empregos, distincao/discriminacao no local de
trabalho, auséncia de sindicalizacdo e participacdo politica, numa situacdo de
permanente inseguranca e incerteza quanto ao seu futuro profissional, levando-os a
instabilidade e rotatividade no emprego e a desvalorizacao profissional e social.

Embora os professores temporarios e efetivos desenvolvam as mesmas
atividades, como, por exemplo, ministrar aulas e preparar atividades pedagdgicas,
frequentemente, hd diferencas significativas entre esses profissionais no tocante ao
contrato de trabalho. Se, por um lado, o professor efetivo é caracterizado como
servidor publico, concursado, estavel e estatutdrio, por outro, o professor
temporario, como o préprio nome indica, é contratado por tempo limitado, via
processo seletivo que nao garante a estabilidade e, geralmente, recebe saldrios mais
baixos e tem uma carga hordria mais elevada.

Tal quadro revela um forte interesse econdmico por parte dos governos, pois
parcela significativa de professores é contratada com custo menor. No entanto, a
condicdo de instabilidade desses professores também favorece o enfraquecimento
das lutas da categoria. A falta de vinculo, a rotatividade e a ameaca do desemprego
atuam negativamente para formacao de qualquer tipo de organizacdo coletiva,
dificultando, consideravelmente, o desenvolvimento de a¢des conjuntas entre os
professores temporarios, como reunides, manifestacdes e greves. Ou seja, o interesse
ultimo e velado presente na politica para o trabalho docente é o desmantelamento
politico da categoria para fixar as politicas de austeridade na relacéo trabalhista.

Para Druck (2011), a precarizacao social do trabalho estd no centro da
dindmica do capitalismo flexivel, materializada, principalmente, na imposicao de
condicbes de trabalho e de empregos precarios frente a permanente ameaca de
desemprego estrutural, como tem ocorrido na educacdao publica basica. Como
resultado, os diferentes vinculos existentes em uma mesma categoria proporcionam
aindividualizacéo e o isolamento do trabalhador.
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Na pratica, isso influencia diretamente na atuacdo dos docentes enquanto
unidade, uma vez que as diversas condicbes de trabalho, entre professores
temporarios e efetivos, também impdem diferentes vivéncias, pautas e
reivindica¢des, chegando, até mesmo, a fragmentar e a polarizar professores efetivos
e tempordrios em determinadas redes (GOMES, 2017). Por isso, a contratacdo
temporaria também se tem apresentado como um componente que tem atomizado
a categoria, polarizando professores e enfraquecendo a atuacdo frente as
manifestacdes e lutas por melhores condi¢des de trabalho. A situacdo é preocupante,
pois reconhecemos que o atual cendrio nacional de crises, cortes de verbas publicas
e tentativas de diminuicdo do papel do Estado estrito, pode possibilitar que
contratagdes atipicas sejam ainda mais recorrentes nas escolas publicas do pais.

Nessa direcao, evidenciamos que a intensificacdo da contratacao precaria de
professores no setor publico pode ser vista como uma oportunidade de reduzir
gastos com a forca de trabalho. Com isso, as contrata¢des atipicas se apresentam
como uma alternativa mais econémica, no sentido dos gastos publicos, do que a
elaboracdo de concursos publicos para ingresso de professores efetivos. Conforme
determina a Constituicao Federal, o recomenddvel, para contratar professores, é o
concurso publico ou processo seletivo simplificado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Porém, como vimos, ndo é isso que
vem acontecendo em diversos estados da federacdo. De acordo com o exposto, a
contratacao tempordria tem sido usada como um meio de mascarar a auséncia de
CONCUrsSOs.

Fruto de uma politica publica que tem privilegiado esse tipo de contratacao
como regra em detrimento do concurso publico, surgem outros formatos que tém
por objetivo o enxugamento dos gastos publicos. Dentre tais formatos, destacamos
o dos docentes eventuais, cuja contratacdo estd aquém da precarizagao do professor
temporario, sendo este Ultimo, pelo menos, admitido por contrato. Além da falta de
garantia no emprego e da remuneragao insegura, os docentes eventuais carecem de
uma identidade baseada no trabalho. Quando estdao empregados, ocupam cargos
desprovidos de carreira e nao sentem que pertencem a uma comunidade
ocupacional imersa em praticas estdveis, codigos de ética e normas de
comportamento. O trabalho docente, que se concretiza no ensino, é deles
expropriado, brutalmente. O papel desses professores é manter as turmas realizando
atividades previstas num plano de substituicdo para professores eventuais,
configurando uma forca de trabalho pronta para ser utilizada na exata medida pelo
Estado, ou seja, um trabalho intermitente.

Aparecida Souza (2012, p. 7-8), ao tratar da rede publica de Sdo Paulo,
evidencia que “os professores eventuais nao tém aulas e/ou classes atribuidas, mas
sim uma vaga em uma escola, para substituirem faltas de professores”. Eles sé sdo
chamados quando ha trabalho e ndao sabem quanto vao ganhar no final do més.
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Como recebem mediante as aulas dadas, ndao ha garantias sequer que sua
remuneracao atingira o piso salarial da categoria.

Os professores eventuais, isto é sem vinculo de emprego, dirigem-se
diariamente as escolas, em geral préximas a sua residéncia, a espera que um
ou mais professores faltem. Por vezes passam os trés turnos (manh4, tarde e
noite) na escola para entrar em uma sala de aula e trabalhar. Se ndo houver
falta de professor, ndo ha trabalho. Eles recebem por aula dada, ndo ha
pagamento de descanso semanal, férias ou direitos garantidos por contrato
de trabalho, mesmo que tempordrio. Torcem para que um professor peca
licenga superior a dez dias, porque assim podem ter um contrato temporario
(SOUZA, A, 2013, p.221).

Elisabeth Souza (2012) também ratifica a condicdo de informalidade dos
professores eventuais, afirmando que estes “transformam-se em ‘nao professores’
que, devido as caracteristicas de sua contratacdao, ndo podem nem mesmo ser
considerados como uma categoria precarizada: ndao tém vinculo, nao tém
estabilidade, ndo recebem saldrio nem exercem uma profissao” (p.84).

Aparecida Souza (2012; 2013) e Elisabeth Souza (2012) caracterizam a situagao
dos professores eventuais como de “total desprofissionalizacao”, pois, além de serem
docentes ignorados pelos sindicatos, o proprio governo paulista omite, em suas
estatisticas, a sua existéncia. “Nao ha dados disponiveis sobre a quantidade de
professores eventuais” (SOUZA, A., 2012, p.8) j& que ndo possuem vinculo de
emprego; “ao mesmo tempo em que [0 governo] publica legislagdes especificando
sua forma de contratacao, ou seja, ndo desconhece sua existéncia e nem tao pouco a
presenca constante deste professor nas escolas da rede” (SOUZA, E., 2012, p.63). Os
professores eventuais:

[sldo colocados nas estatisticas como “néo efetivos”, como se a adogdo deste
termo amenizasse a desvalorizacdo provocada pela sua forma de admissao, a
qual estd, a cada ano, se tornando mais precaria. Em nimeros, porém, [0s nao-
efetivos] praticamente se equiparam aos efetivos (SOUZA, E., 2012, p.64).

A Resolucao n° 97/2008 da Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo
(SAO PAULO, 2008), permite “a atribuicao de vagas para admissdes em carater
eventual, sem vinculo empregaticio, aos candidatos inscritos no processo [de
distribuicdo de aulas anuais]” (SOUZA, A.; 2013). Esses professores:

[clandidatam-se anualmente [..] sdo classificados de acordo com sua
experiéncia no magistério e com seus diplomas. Os de maior pontuacao
recebem aulas ou classes e sdo contratados em carater temporario; aos
demais resta o trabalho intermitente ou eventual. Os professores eventuais
nao tém aulas ou classes, mas sim uma vaga em uma escola para substituir
professores. Eles sdo formados em diferentes campos disciplinares e alguns
ainda sao estudantes universitarios, ndao sabem em que hordrios trabalharao
nem quantas aulas ministrardo por semana ou por més, muito menos em que

144 Cadernos de Educagao | n. 63 | jan./jun. 2020



Formas e tendéncias de precarizacdo do trabalho docente
e os influxos do empresariamento na educacao

disciplina trabalhardao (SOUZA, A., 2013, p.221).

Em linhas gerais, os professores eventuais devem cobrir a falta de um
professor responsavel por qualquer disciplina (Matematica, Lingua Portuguesa,
Histéria, Geografia, Educacao Fisica, Artes, Ciéncias etc.), sem tomar conhecimento
prévio de qual disciplina.

O professor eventual [..] sé ndao pode lecionar na quadra de esportes a
disciplina Educacdo Fisica, visto que esta exige, por sua especificidade, um
profissional formado. Neste caso, com a auséncia do professor desta disciplina, o
eventual pode abordar, em classe, a parte tedrica (SOUZA, E., 2012, p.69).

Devido a sua condicdo de eventual (professor esporadico), ele nao constroi
vinculo relacional com os alunos, os professores ou o corpo administrativo das
escolas onde atua, além de nao construir uma identidade profissional ou se constituir
enquanto professor de uma disciplina. Ademais, conforme destacam os estudos de
Aranha (2007, p.49),

[o]s professores eventuais atuam em mais de uma escola, migrando de uma
escola para outra num intuito de pegar aulas provenientes da auséncia de
professores titulares de disciplina. Muitas vezes o professor eventual fica com
o telefone celular ligado esperando que alguma escola o chame para
substituir algum professor.

Deste modo, supde-se que o professor eventual, ao ser chamado para
ministrar aulas de disciplinas aleatdrias, alheias as de sua formacao, vivencia uma
constante impossibilidade de escolha. Ele esta sempre disponivel as necessidades do
sistema de ensino, torna-se um simples “operacionalizador da aula”, “tampando
buracos” com o objetivo de manter a maquina funcionando, ou seja, nao deixar os
alunos, de cujas turmas o docente se ausentou, sem um professor naquele horario.

Nao por acaso, a rede de ensino publico de Sao Paulo possui uma grande
quantidade de professores eventuais, afinal, o estado apresenta uma alta taxa de
absenteismo docente. Saldana (2017), partindo das informagdes do governo,
constatou que, no ano de 2015, cada professor efetivo registrou, em média, 30 dias
de auséncia das escolas e o principal motivo sdao as licencas médicas, que
representam, em média, 60% dos dias de auséncia na rede estadual paulista. Ou seja,
as condicbes de trabalho que levam seus colegas a faltarem - na maioria das vezes
pelo adoecimento por nao suportarem as condicdes a que estao submetidos — é o
que da oportunidade de trabalho aos docentes eventuais. Por isso, o professor
eventual supre de forma inadequada e ndo planejada as demandas da rede de
ensino. Como afirma Aparecida Souza(2011, p. 8): “a incerteza que pesa sobre estes
professores evidencia a dependéncia e fragilidade, pois nada estd seguro em termos
de direitos sociais. Trata-se de um eterno recomeco, sem reconhecimento de que faz
um trabalho portador de sentido”.
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Conforme constatou Moura (2013), uma das principais problematicas no
estado de Sao Paulo refere-se a flexibilizacdo do trabalho que ocasiona diferenciadas
formas de contratacdo de professores. A rede publica paulista tem uma longa
trajetéria histérica de trabalho tempordrio e precdrio, mas isso se intensifica no
contexto histérico que se inicia na década de 1990, sob o imperativo das politicas
baseadas no neoliberalismo.

Elisabeth Souza (2012) também aborda em seu estudo, as varias categorias de
docentes eventuais no estado de Sao Paulo. Ao tratar da “categoria F”, constituida
por aqueles que sdao contratados para atuarem na disciplina para a qual foram
formados, a autora destaca que os editais publicados no site da Diretoria de Ensino
Regional (DER) de sua opcao sao colocados com somente 72 horas de antecedéncia.
Assim, ao surgirem aulas, caso sua pontuacao seja alcancada na lista classificatoria,
ser-lhes-do atribuidas aulas em alguma escola que Ihes convém. Caso contrario,
correm o risco de terem aulas atribuidas compulsoriamente, independentemente da
localizacdo da escola.

Isso nos remete as analises de Oliveira (2004) quando, ao tratar do trabalho
docente, afirma que tem ocorrido aumento das fun¢des dos professores, visto que
estes passam a assumir e desempenhar diferentes funcdes no ambiente escolar,
como a de assistente social, psicologo ou enfermeiro. Com isso, aumenta seu
sentimento de “despersonaliza¢do, de perda de identidade profissional, da
constatacao de que ensinar as vezes nao € o mais importante” (OLIVEIRA, 2004,
p.1.132). No mesmo sentido, esses aspectos concernentes ao professor eventual
remetem a necessidade da polivaléncia ou “multifuncionalidade”. Aranha (2007) ao
referir-se a esses professores, relata situagao similar:

[...] um professor eventual, quando ndo estd substituindo um professor
responsavel por disciplina ausente, aplica seu tempo em fazer servicos
bancérios para a escola, uma espécie de officeboy. Também, ndo raramente, o
eventual se submete a fazer servicos diversos dentro da escola, como tirar
fotocépias, ajudar a olhar alunos no patio, acompanhar alunos em passeios,
organizar festas na escola ou torneios esportivos etc. (pp.60-61).

Assim, o autor detecta uma forma de o professor eventual “agregar atributos
positivos para que seu status dentro de uma determinada escola evolua e ele, o
eventual, possa aumentar, gradativamente, a quantidade de aulas ministradas”
(ARANHA, 2007, p.60). Deste modo, observa-se que, desde o consentimento para
atuar como eventual - muitas vezes, com base em agregar atributos para o curriculo
e somar experiéncia para pleitear uma vaga no servico publico —, até a aceitacdo de
trabalhos diversos no chao da escola, como forma de demandar mais horas-aulas
trabalhadas e, consequentemente, recebidas; criam-se situagdes que evidenciam um
trabalho docente ndo sé precarizado, mas despersonalizado e com auséncia de
sentido.
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Tendéncias de precarizacao do trabalho docente: terceirizacao,
pejotizacao e uberizacao

Apresentamos, nesta secao, algumas tendéncias que tém sido aventadas nos
ultimos anos, pelos gestores estatais, no que tange ao trabalho docente nas redes
publicas. Sao iniciativas de inserir novos mecanismos de contratacdo de docentes,
que ultrapassam os limites colocados pelos professores temporarios e eventuais,
conforme ja destacamos. Sao meios de expropriacdo do trabalho docente que
superam o limite do que ja consideramos inaceitavel.

Muitas dessas iniciativas que destacaremos a seguir ndo foram materializadas
devido a enfrentamentos judiciais por intermédio de sindicatos ou pela resisténcia
de estudantes mobilizados. No entanto, colocam-se como tendéncias passiveis de
serem implementadas, num futuro préximo, caso nao ocorra necessdria contestacao.

Essas tendéncias se vém afirmando pela justificativa de que o pais passa por
uma crise econémica. Com isso, os poderes publicos das redes estaduais e
municipais devem cumprir com mais rigor a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000). Assim, recorrem a diversos mecanismos, dentre eles a terceirizacao da
educacao, evitando abrir concursos e tentando privatizar algumas unidades
escolares, e até redes como um todo, por meio da gestao privada em convénios com
Organizacdes Sociais (OS).

Sob o fraqgil e insustentdvel argumento de que a contratacao de uma OS
garantira a exceléncia na educacao publica, alguns governos vém tentando impor a
transferéncia da gestao de escolas publicas para entidades privadas, muitas delas
sem idoneidade, experiéncia ou capacitacdo em gestao publica (GAWRYSZEWSKI;
MOTTA; PUTZKE, 2017).

Em estados como Goids e Paraiba, as tentativas de implantacdao das
Organizag¢des Sociais encontram-se em estagio avancado.O que podemos destacar é
que tanto o edital goiano quanto o paraibano, divulgados em 2016 e 2017,
representam um grave acinte a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei n°
9394/1996 (BRASIL, 1996). Terceirizar a educacao, como pretendem e ja comecaram a
fazer estes governos, €, primariamente, atestar a impericia de quem a gerencia. No
entanto, o cerne da questdo aponta para a falta de compromisso com a légica
publica, com um modelo de gestao, de trabalho e de educacdao que combata as
desigualdades sociais, em favor de um modelo de gestdo que privilegia o lucro e
esquece as pessoas e seus direitos, transformando a educacdo num nicho de
mercado sustentado com recursos publicos.

No que tange aos professores, caso haja a concretizacao de certas medidas
que os atingem, abrem-se novas formas de precarizacdo e desvalorizacao do
trabalho docente e tal fato desperta discussoes juridicas sobre a viabilidade desse
tipo de contratacdo. Além de confrontar os preceitos constitucionais com este tipo
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de contrato a partir do convénio com as OS, cria-se uma categoria de professores
totalmente distinta daquela dos concursados. Com as OS, os funcionarios deixam de
ser servidores publicos e passam a ser empregados sob o Regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), sem direito a estabilidade, ao piso salarial e aos planos de
carreira.

Nessa mesma direcao, nao podemos deixar de destacar um edital, lancado em
abril de 2017 - coincidentemente ou nao, logo apés a aprovacao da Lei da
Terceirizacdo - que incentiva a contratacdo de pessoas com CNPJ. O prefeito do
Municipio de Angelina, localizado na regiao metropolitana de Santa Catarina (SC),
Gilberto Orlando Dorigon (MDB), resolveu inovar no processo de contratacdo de
servidores para o cargo de professor de duas escolas de ensino fundamental, por
meio de leildo. Assim, publicou edital que lancou o pregao presencial n° 018/2017,
tipo de licitacdo de “menor preco global”. Trata-se de um tipo de contratacdo
classificada na Lei n° 10.520 (BRASIL, 2002) como leildo invertido (que sera explicado
adiante), feito em sessdo publica. No dia, na hora e no local estipulados no
preambulo desse edital, “os proponentes deveriam estar representados por agentes
credenciados, com poderes para formular lances, negociar precos e praticar todos os
atos inerentes ao certame” (ANGELINA/SC, 2017, p.2). Alguns itens do edital previam
que, em caso de empate das melhores propostas, ou seja, daquelas que
apresentassem o menor preco, todos os proponentes com o mesmo prego seriam
convidados a participar dos lances verbais. Tal situacdo configurar-se-ia como um
leildao as avessas, por meio do qual seria contratado um professor que oferecesse a
forca de trabalho pelo menor preco.

O edital referia-se a contratacao, pela prefeitura, de prestacao de servicos de
instrutor de atividades fisicas, com carga hordaria semanal de 20 horas e valor maximo
mensal de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) com vigéncia do contrato até o fim
do periodo letivo de 2017, podendo ser prorrogado, conforme Lei 8.666/93 (BRASIL,
1993). Trata-se de um caso que denominamos como “pejotizacdo”, conforme
evidenciado no edital: “as pessoas fisicas deverao apresentar os documentos que
sejam possiveis e compativeis com a sua condicao, [...] em caso de serem declarados
vencedores, terdo até 30 (trinta) dias para constituirem empresa juridica”
(ANGELINA/SC, 2017, p.3).

Segundo Felipe Boselli (apud WEISS, 2017), presidente da Comissao de
Licitacbes e Contratos da subsecao de Santa Catarina da Ordem de Advogados do
Brasil, a medida caracteriza fraude ao concurso publico, precarizacdo da atividade e
tentativa de fugir das obrigacdes trabalhistas. Ele exemplifica que nessa modalidade
o profissional teria que pagar tributos que chegam a 30% do valor recebido, ou seja,
se recebesse RS 1,2 mil (mil e duzentos reais), na pratica, ficaria apenas com R$ 840
(oitocentos e quarenta reais), menos do que um saldrio minimo e bem abaixo do piso
da categoria, além de abrir mao dos direitos trabalhistas (WEISS, 2017).
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Independentemente do titulo sob o qual o profissional foi contratado
(professor, instrutor, técnico), é a realidade do contrato de trabalho que define a
fungao de magistério e, por consequéncia, a categoria diferenciada de docente. Este
tipo de edital foi uma tentativa de “pejotizacao” que buscou contratar, ilicitamente,
um professor como PJ, para atuar no servico publico, caracterizando fraude ao
concurso publico, precarizacao do trabalho por recorrer ao pregao para descumprir
os direitos trabalhistas.

Destacamos, por fim, uma tendéncia que alguns pesquisadores (POCHMANN,
2016; FONTES, 2017) ao discutirem as novas formas de precarizacdo do trabalho, vém
defendendo que a empresa Uber se tornou uma chave para analisar as
transformagdes contemporaneas do mundo do trabalho. O aplicativo popularizou
uma forma de contratacao no mundo dos transportes individuais e se tem alastrado
em alguns paises. “Seu enorme impacto ja gerou novos termos, como a ‘uberizagao
das relacdes de trabalho’ e um verbo, ‘uberizar” (FONTES, 2017, p.54).

Para Pochmann, a Uber é apenas a ponta do iceberg, pois hd uma grande
possibilidade de se generalizar esse tipo de contratacdo para todos os demais setores
de atividade econdmica. O autor refere-se a “uberizacdo” como a emergéncia de um
novo padrao de organizacdo do trabalho - apdés o fordismo e o toyotismo -
caracterizado pela autonomizacao dos contratos de trabalho e que, dependendo da
resisténcia dos movimentos contestatérios, se pode generalizar. “E o trabalhador
negociando individualmente com o empregador a sua remuneracao, seu tempo de
trabalho, arcando com os custos do seu trabalho” (POCHMANN, 2016, p.17). Na
constatacao deste autor (p.17), “isso estd ganhando uma dimensao crescente nos
servicos, mas nao deve ficar circunscrito a eles”.

Na educacao publica, podemos tracar algumas aproximagdes com projetos
gue colocam professores, que nela atuam, imersos nesta tendéncia, conforme o
ocorrido no ano de 2017, na cidade de Ribeirdo Preto, municipio do interior de Sao
Paulo. O prefeito Duarte Nogueira (PSDB) tentou implantar um projeto que criaria
um sistema de trabalho cuja ideia consiste em:

pagar por aulas avulsas aos docentes, sem ligacdo com o municipio, sempre
que faltarem profissionais na rede municipal de ensino. Apelidado de “Uber
da educacdo” ou “Professor delivery”, a proposta busca resolver o problema
da falta de docentes nas escolas (PSDB, 2017, s./p.).

Apesar de ser divulgado como a grande ideia inovadora para a educacao,
para suprir a falta de professores efetivos, esse projeto se assemelha muito ao dos
professores eventuais. As diferencas seriam apenas os meios e instrumentos
utilizados para a convocacao ao trabalho que, neste caso, devido a proposta de
utilizacdo de novas tecnologias, apresenta ares de modernizacdo. Conforme
afirmam,
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[d]e acordo com o projeto, o professor ndo teria vinculo empregaticio com a
prefeitura e o acionamento se daria por aplicativos, mensagens de celular ou
redes sociais. Apds receber a chamada o professor teria 30 minutos para
responder se aceita a tarefa e uma hora para chegar a escola. Caso contrario,
outro seria acionado em seu lugar (PSDB, 2017).

A secretdria municipal de Educacao, Suely Vilela, defendeu a importancia do
projeto e afirmou que o objetivo é “solucionar a grave situacao de auséncias de
professores em sala de aula, motivadas por faltas ou licencas-saude, em periodo
inferior a 30 dias” (MOREIRA, 2017). O projeto, segundo ela, foi submetido a consulta
da comunidade escolar e estd em fase de analise das sugestdes enviadas a Secretaria.
O mesmo teve parecer contrario do Conselho Municipal de Educacao, que afirmou
que “a alternativa terd lacunas do ponto de vista qualitativo e criard regime laboral
precario” (MOREIRA, 2017). Apesar disso, o érgdao recomendou apenas estudos mais
aprofundados antes do envio da matéria a Camara. Em relacdo aos profissionais da
educacao do referido municipio, estes continuam resistindo e promovendo debates,
cuja repercussao tem tomado proporgdes nacionais.

Consideragoes finais

Tendo como foco principal a estratificacdo dos professores do setor publico
na realidade educacional de um pais como o Brasil, cuja ideia-forca do empresariado
se materializa em condi¢bes estruturais minimas de nossos sistemas educacionais,
nosso esforco constituiu numa tentativa exploratéria de examinar a corrosao de
carreiras. Deste modo, buscamos expor o que vem ocorrendo com o trabalho
docente nos ultimos anos, sob o viés da intensificacao da precarizacdo em curso,
considerando as novas ordenacdes politicas, econdmicas e sociais que tém afetado a
esfera publica por meio da mercantilizacdo e da mercadorizacdo da educacdo, uma
das facetas do empresariamento da educacdo com tracos de “novo tipo” — um
cendrio deteriorado que se apresenta nao apenas nos vinculos de trabalho dos
professores temporarios e eventuais, mas também na possibilidade da terceirizacao,
pejotizacao e uberizacdo. Todas essas formas e tendéncias de precarizacao se
apresentam como uma realidade existente, ou em vias de implementacao nas redes
publicas em geral, que se vém utilizando do trabalho intermitente de seus
professores de acordo com a necessidade de tais redes.

Considerando que o empresariado se articula na gestao do publico e sinaliza
para a dominagao daquele sobre este, verifica-se que a predominancia da légica
empresarial na educacdo, no bloco histérico neoliberal, cerceia em limites
inaceitaveis o trabalho docente: expropria seu conhecimento, retira sua autonomia
pedagdégica, mesmo que relativa, desmantela sua carreira e enfraquece sua
capacidade politica coletiva. A formacdo desse novo ethos do trabalho docente,
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baseado em valores individuais e mercadoldgicos, configura uma realidade que
contribui para gerar um processo de conformidade e atomizacdo destes
profissionais, diante de seus processos de luta e resisténcia frente as reformas
educacionais das ultimas décadas. As atuais formas e tendéncias de precarizacao do
trabalho docente sdo baseadas num modelo que instala um ambiente de
competitividade dentro das escolas publicas, induzindo a fragmentacéo da carreira e
ao rebaixamento do salario docente, além de cimentar, no senso coletivo dos
trabalhadores em educacdo, que é uma tendéncia natural. Enfim, submetendo o
docente as condicbes cada vez mais precdrias de trabalho, promove a
desqualificacao de sua atividade profissional, com vistas a requalifica-la em outra
direcao.

Esse contexto, marcado pelas tentativas de esfacelamento dos coletivos e
pelas politicas de cerceamento de liberdade na atuacdo das professoras e
professores nas instituicoes educacionais, exige de nés amplo debate, permanente
reflexdo e resisténcias em direcdo a defesa da permanéncia e do avanco dos direitos
sociais desses profissionais. Todavia, assim como nao ha férmulas prontas para
resolver problemas sociais complexos, nao hd uma simples grande ideia para
enfrentar os lados perversos da precarizagao do trabalho, mas um ponto de partida é
reconhecé-lo como aquilo que ele verdadeiramente é.

Consideramos que os professores apresentam caracteristicas distintas a partir
do lugar em que se colocam em relacao a carreira e que a fragmentacao da categoria
docente em diversas formas de contratacao € um problema de primeira magnitude,
que acaba por interferir, diretamente, na capacidade organizativa de luta dos
docentes. A partir dessa reflexdo, devemos ter muita ousadia estratégica para
retomar a ideia de que sdo necessdrias organizagdées autbnomas dos trabalhadores,
com pautas que sejam capazes de unificar as lutas em curso nos movimentos
contestatorios. As tendéncias surgidas a partir de 2016, em diversas redes, ndo se
materializaram devido as lutas e organizacao dos trabalhadores; diversos sindicatos,
em nivel nacional, tiveram papel crucial para barrar as tentativas de terceirizacao,
uberizacao e pejotizacao do trabalho docente. Com isso em vista, as resisténcias nos
permitem olhar para o futuro com algum grau de esperanca.
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