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Resumo

O objetivo principal desse artigo é analisar algumas das principais caracteristicas das relacfes
comerciais entre o Brasil e o continente africano durante os primeiros anos do Governo Jair
Bolsonaro (2019-2021). Argumenta-se que o comércio entre Brasil e Africa se situa em um
descompasso entre um discurso de valorizacdo da dimensdo econémica do continente e a
diminuicdo de seu peso na balanca comercial do pais nos ultimos anos. Aspectos como as
principais parcerias do pais em Africa, o registro de seguidos superavits comerciais e uma
tendéncia oscilatdria nas importacoes e exportacdes nos Ultimos anos evidenciam a manutencéo
de caracteristicas registradas durante parte da ultima década. Por meio de uma metodologia
mista, agregando tanto analise quantitativa quanto qualitativa, exploram-se discursos
vinculados aos formuladores da PEB nos ultimos anos, além de dados obtidos junto ao Portal
de Estatisticas de Comércio Exterior do Brasil.
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Brasil — Africa; Historia das Relagfes Internacionais.

Abstract

The main objective of this article is to analyze some main characteristics of trade relations
between Brazil and the African continent during the first years of the Jair Bolsonaro
Government (2019-2021). It is argued that trade between Brazil and Africa is situated in a
mismatch between a discourse of valuing the continent's economic dimension and the decrease
in its weight in the country's trade balance in recent years. Aspects such as the country's main
partnerships in Africa, the record of consecutive trade surpluses and an oscillating trend in
imports and exports in recent years show the maintenance of characteristics registered during
part of the last decade. Through a mixed methodology, adding both quantitative and qualitative
analysis, discourses linked to PEB formulators in recent years are explored, in addition to data
obtained from the Brazilian Foreign Trade Statistics Portal.

Keywords: Brazil — Africa Relations; Brazilian Foreign Policy; Bolsonaro; Trade Brazil —
Africa; History of International Relations.

Introducéo
Em programa de governo apresentado as eleicdes presidenciais de 2018, o entéo

candidato Jair Bolsonaro (PSL) defendeu a construgdo de um Novo Itamaraty. Entre as poucas
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consideracdes diretas sobre o futuro da Politica Externa Brasileira (PEB), um sentido de ruptura
em relacdo aos governos antecessores era anunciado. Além de mudancgas organizativas e na
prépria orientacdo da Politica Externa, Bolsonaro acenava com um redirecionamento da
insercdo internacional do pais, privilegiando algumas agendas (dimensdo dos valores e o
comeércio), parceiros (paises como Estados Unidos, Italia e lIsrael) e meios de conduta
(bilateralismo) (PSL, 2018).

Sem se remeter diretamente ao continente africano, a auséncia daquele que ocupara a
condi¢do de “prioridade” em governos anteriores dizia muito acerca dos possiveis caminhos a
serem seguidos pelo novo presidente (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020, p.135). Aprofundando
uma tendéncia de afastamento do Brasil em relagdo ao vizinho de Atlantico, o siléncio do
programa de governo sobre as relacdes entre brasileiros e africanos acenava com a continuidade
de uma trajetoria de retrocesso, em contraste aos esfor¢os de constru¢do de contatos mais
estreitos entre as duas partes em diferentes momentos da Histdria da PEB nos séculos XX e
XXI.

Constituindo uma apresentacdo inicial de uma agenda de pesquisa em curso sobre as
relacdes Brasil — Africa no governo Bolsonaro, destacaremos as primeiras impressoes e analises
desenvolvidas ao longo dos dltimos meses, apontando algumas caracteristicas gerais do
comércio entre brasileiros e africanos entre 2019 e 2021. Para tal exercicio, adota-se uma
metodologia mista. A partir do banco de dados disponiveis no Portal de Estatisticas de
Comércio Exterior (COMEX STAT), analisa-se, por meio do método quantitativo, o quadro
das relacBes comerciais envolvendo Brasil e Africa nos Gltimos anos, considerando o histdrico
envolvendo exportacdes e importacdes. Por meio do método qualitativo, apontam-se algumas
das principais perspectivas expressas por formuladores da PEB, com destaque para as
percepcdes sobre o papel das relacdes Brasil — Africa na contemporaneidade centrada na
dimensdo comercial.

Considerando as relagdes comerciais como uma variavel relevante no processo de
reaproximacgdo do Brasil com o continente africano no inicio do seculo XXI, buscar-se-a
estabelecer as bases para um olhar comparado e historico sobre o tema no governo Bolsonaro,
apontando sua inser¢do em meio ao quadro critico vivido pela PEB. Argumenta-se que, em
meio ao processo de retracdo da presenca brasileira no continente negro, um descompasso entre
discurso e pratica se verificou ao longo dos primeiros anos do governo Bolsonaro. Apesar da
valorizagdo discursiva da Africa enquanto vetor de expansdo do comércio exterior brasileiro,

reduzindo o carater multifacetado das relagdes entre as duas partes do Atlantico, o Governo
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Bolsonaro expressou um sentido de continuidade em relacdo aos mandatos presidenciais
anteriores. Além do carater oscilatorio e superavitario desse comércio, aspectos como a
concentracdo das exportacdes em um grupo de parceiros especificos, a queda da participacédo
africana no comércio exterior brasileiro e o discurso de ampliacdo das relagdes comerciais
sinalizam com a inexisténcia de uma politica especifica de recuperagdo da presenca do pais no
continente africano, mesmo frente a uma agenda supostamente valorizada pelos formuladores
da PEB.

Este texto é dividido em trés partes. Num primeiro momento, apresentam-se as
tendéncias histdricas sobre as relagdes Brasil — Africa e sua trajetoria na década passada. Em
seguida, parte-se para uma discussdo das principais variaveis que constituem, em nosso
entendimento, a base para um estudo critico sobre a situacdo das interacfes entre brasileiros e
africanos nos ultimos anos. Por fim, destacaremos algumas das principais caracteristicas do
comércio brasileiro com o continente africano, com destaque para uma timida recuperagdo no
ano de 2021.

Um Atlantico cada vez maior: sentidos contemporaneos do distanciamento entre Brasil e
Africa

Na historiografia das relagdes Brasil — Africa, diversos autores convergem sobre a sua
natureza inconstante dentro da trajetéria da PEB (SARAIVA, 1996; CERVO, 2008;
ALMEIDA, 2017). Inserida dentro das estratégias mais gerais de diversificacdo das relacdes
exteriores e construcdo de caminhos para uma maior projecdo do pais no sistema mundial, as
interagBes entre brasileiros e africanos assumiram contornos distintos ao longo das ltimas
décadas. Se momentos como a Politica Externa Independente (PEI) nos governos Janio Quadros
e Jodo Goulart, o Pragmatismo Responsavel no governo Geisel e a Politica Externa Altiva e
Ativa no Governo Lula constituiram pontos altos de politicas especificas de aproximacao,
outros contextos como 0s governos neoliberais dos anos 1990 se caracterizaram pela tendéncia
de distanciamento.

A trajetdria mais recente se insere também dentro dessa Ultima tendéncia. Considerando
0s Ultimos dez anos (2011-2021), um sentido de afastamento do Brasil em relacdo ao continente
africano vem sendo reconhecido pela producdo especializada. Conforme Elga Lessa de
Almeida (2017), um recuo nas relacdes Brasil — Africa pode ser visto desde o governo Dilma
Rousseff, aprofundando-se com o seu sucessor Michel Temer. Essa mesma perspectiva foi

defendida por Flavio Francisco, Kethelyn Santos, Maryanna Sagio Alves (2020). Nas origens
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de tal mudanga estaria o reconhecimento de um quadro de declinio na insercao internacional,
impulsionado principalmente pelas dificuldades domésticas.

Outros autores como Guilherme Ziebell de Oliveira e Vinicius Henrique Mallmann
(2020) defendem a existéncia de uma mudanca de ajuste na Politica Externa para a Africa
durante o governo Dilma. Em meio aos desafios conjunturais que caracterizaram seu primeiro
mandato, as relagbes com o continente africano teriam sido marcadas pelos esforgos de
manutencdo das linhas mais gerais definidas ainda no governo Lula. Contudo, o que se viu foi
“um enfraquecimento, resultado de condicionamentos internos e externos, ainda que tenham
mantido sua relevancia para a politica externa brasileira, tanto em termos politicos, quanto
econdmicos” (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020, p. 129).

Profundamente afetada pelo agravamento da crise politica no pais, a Politica Externa
sofreu ainda mais com mudancas a partir da chegada de Michel Temer a presidéncia. As
controvérsias existentes no processo de impeachment de Dilma Rousseff, os escandalos de
corrupcao envolvendo o Chefe de Estado e setores de seu prdprio governo e a aplicacdo de uma
agenda politica a direita daquela que fora vitoriosa nas elei¢des de 2014 acarretaram uma crise
de legitimidade que afetaria os rumos da Politica Externa (OLIVEIRA; PENNAFORTE;
MARTINS, 2018). Além de afastar o Brasil de parcerias consideradas estratégicas nos governos
anteriores, o0 governo Temer priorizou uma politica de atracdo de investimentos e recuperacao
do peso de antigas parcerias tradicionais do pais (MOREIRA, 2020). Sob o signo da
“desideologizacgdo”,? 0s novos caminhos tragados para a Politica Externa visavam romper com
a sua trajetoria recente, inserindo-a diretamente no processo de avanco das reformas neoliberais
no pais.

Do ponto de vista das relagdes Brasil — Africa, houve um aprofundamento no
distanciamento entre as duas partes. Segundo Guilherme Ziebell de Oliveira e Vinicius
Henrique Mallmann (2020), em meio a uma leve recuperacao comercial, 0 nimero de projetos

de cooperacao impulsionados pelo Brasil declinou. Nessa perspectiva, a dimensao politica do

2 Conforme Danilo Sorato Oliveira Moreira, compreende-se enquanto desideologizagio o apelo a uma “aparente
neutralidade ideolégica” na formulacdo da PEB (2020, p.12). Inserido num contexto de mudanga na inser¢ao
internacional do pais, esse tipo de discurso pode ser visto como uma incorporagao de tendéncias contemporaneas
criticas a Politica Externa no governo Lula, impulsionada por setores mais liberais (JAKOBSEN, 2013;
MOREIRA, 2020). Contudo, a crenga de uma politica externa ndo ideologica ¢ equivocada. Além de buscar
fundamento em uma dicotomia entre técnica e ideologia, a demarcagdo de uma suposta neutralidade se torna um
recurso discursivo por parte daqueles que, no interior de uma determinada configuracéo das relagdoes de poder,
visam chancelar suas politicas em detrimento de uma leitura especifica sobre passado e presente.
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relacionamento com o continente africano deixou de existir, correspondendo a tendéncia mais
geral de afastamento de antigos parceiros estratégicos nos governos anteriores.

Tal movimento foi acentuado a partir de seu sucessor. Em mais de trés anos de governo,
Jair Bolsonaro sequer realizou uma visita de Estado em algum pais do continente africano
(GULLINO, 2022).2 O aprofundamento do declinio da insercdo internacional brasileira foi
evidenciado no alinhamento aos EUA de Donald Trump, na interagdo cada vez mais constante
com governos e movimentos de direita e extrema-direita em diversas partes do mundo e no
abandono de uma perspectiva de projecdo exterior autbnoma. Considerando este cenario,
buscaremos tragar algumas perspectivas analiticas sobre as relagdes Brasil — Africa no governo
Bolsonaro a partir de um olhar historico, tendo em vista a existéncia de varaveis que
influenciaram a formulagdo e a execucdo da PEB na direcdo de seu vizinho Atlantico em
diferentes épocas. Nesse exercicio, dialoga-se com as analises de Amado Luiz Cervo sobre as
“multiplas” bases historicas de relacionamento entre Brasil e Africa (2008, p.293), revelando
as mais diferentes estratégias impulsionadas pelo primeiro na tentativa de ampliar sua presenca

frente ao segundo.

Caminhos para uma analise das relacdes Brasil — Africa no governo Bolsonaro

Nos esforcos de elaboragédo de um estado da arte de tais interacfes, apontaremos a seguir
algumas variaveis que historicamente atribuiram contetdo as relagdes Brasil — Africa ao longo
de diferentes momentos entre os séculos XX e XXI e que constituem, em nosso entendimento,
aspectos importantes para a construcdo de uma agenda de pesquisa contemporanea. Dentre as
principais questdes, destacam-se a dimensdo comercial, a cooperacdo em suas diferentes
modalidades, a producdo e mobilizacdo de discursos, além da interacdo entre atores sociais € a
formulacéo de politicas direcionadas a ampliacdo de relacbes com o continente africano.

A primeira varidvel é o comércio exterior. Nos momentos de maior aproximacao entre
brasileiros e africanos desde os anos 1960, o potencial do mercado africano para a ampliacéo
das exportacOes brasileiras e as necessidades de importacdo de recursos estratégicos

estimularam o desenvolvimento de tais relacbes. Como parte integrante do proprio

3 Outro importante diagndstico acerca da perda de relevancia do continente africano no interior do quadro de

retrocesso na PEB desde 2016 reside no fechamento de representagdes diplomaticas. Conforme Patricia Campos
Mello (2017), propostas de fechamento de postos na Africa ja estavam presentes desde o governo Temer. Sob a
justificativa dos cortes orcamentarios vividos pelo MRE, as embaixadas brasileiras na Libéria e em Serra Leoa
fizeram parte de uma politica de remanejamento proposta pelo entdo chanceler José Serra. Contudo, tal agdo
ocorreu somente no governo Bolsonaro. Juntamente com outros postos no Caribe, as duas embaixadas citadas
tiveram seus trabalhos encerrados por decreto em maio de 2020 (FREIRE, 2020).
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desenvolvimento do capitalismo brasileiro, determinadas iniciativas em direcdo ao continente
negro evidenciavam a sua relevancia enquanto possivel receptor de produtos manufaturados e
alvo do processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras (CERVO, 2008).

Ainda que os resultados alcangados ndo possam ser superestimados,* a dimensdo
comercial nas Ultimas décadas se constituiu num dos principais termdmetros para a avaliagéo
da intensidade das relagbes Brasil — Africa dentro da prépria dindmica da Historia da PEB.
Mesmo num contexto de retrocesso na insercao internacional brasileira a partir dos efeitos da
crise politica vivida no pais desde 2013, a importancia econdmica da Africa ndo desapareceu
no discurso de determinados atores da Politica Externa. Em Discurso de Posse, o ex-chanceler
José Serra (PSDB) estabelecia como uma das novas diretrizes da PEB no governo Temer
alteracdes na politica brasileira para a Africa, priorizando o que considerava como “um efetivo
intercdmbio econdmico, tecnoldgico e de investimentos” (SERRA, 2016). Seu sucessor,
Aloysio Nunes (PSDB), apontou para esse mesmo sentido, considerando o continente como
uma “prioridade permanente da politica externa brasileira” (FERREIRA, 2017, p.17),
potencializada, dentre outras coisas, pela perspectiva de ampliacdo das relagdes comerciais.
Como se vera a seguir, tais acenos ndo se traduziram em uma préatica de aprofundamento do
comércio entre Brasil e Africa, porém denotam a manutencdo, no plano do discurso, dessa
agenda enquanto uma das mais estruturantes dentro da formulacdo de politicas voltadas para
aquele continente.

A segunda variavel relevante diz respeito a cooperacdo. Consolidando-se enquanto um
Estado promotor, a cooperacgdo brasileira com o continente africano adquiriu destaque nas duas
ultimas décadas, tornando-se um dos principais vetores na construcdo de uma politica africana.
Nos marcos da chamada Cooperacdo Sul-Sul, a intensificacdo nos lagos entre brasileiros e
africanos a partir de uma agenda que assumiu espaco cada vez mais relevante na PEB no século
XXI buscava assumir caracteristicas singulares, frente as experiéncias de ajuda externa
protagonizadas pelo Norte Global. Conforme Jodo Antonio dos Santos Lima (2014), a
Cooperacdo Sul — Sul assumiu nos discursos oficiais uma forte tendéncia de valorizacdo de

aspectos como “a horizontalidade, um relacionamento livre de imposi¢des e com realce para o

4 Sem desconsiderar a importancia dos resultados econdmicos do processo de reaproximagdo do Brasil com o
continente africano no governo Lula, cumpre destacar que os maiores niveis de participagdo africana no comércio
brasileiro ocorreram no governo Figueiredo. Conforme José Flavio Sombra Saraiva (1996), o pais registrou cerca
de 7,3% do total de suas importagdes sendo oriunda do continente africano. 9,3% das exportagdes brasileiras
tiveram como destino o seu vizinho Atlantico. Em 1985, a partir de dados fornecidos por Claudio Oliveira Ribeiro
(2010), os niveis registrados foram de 13,16% e 7,89% respectivamente.
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compartilhamento de experiéncias vivenciadas em contextos com certo grau de semelhanga”
(LIMA, 2014, p.360). Longe de constituir uma espécie de “cooperacdo desinteressada”
(MILANI, 2017, p.02), a emergéncia do Brasil e de outros paises em desenvolvimento enquanto
expoentes de um tipo de cooperacgédo geopoliticamente fora do eixo tradicional composto pelos
principais atores capitalistas no século XX esteve inscrita também dentro de um contexto de
aprofundamento da crise hegemonica dos EUA e do possivel redesenho de uma ordem mundial
a partir de uma perspectiva multipolar. Nesse sentido, o investimento em cooperagéo se tornou
uma ferramenta cada vez mais relevante nas estratégias de insercao internacional dos paises
emergentes e na materializacdo de uma possivel nova configuracdo na arquitetura politica
mundial.

Na trajetoria das relacdes Brasil — Africa, a dimensdo discursiva ocupou um papel
estrutural e estruturante na producdo de aproximacdes e distanciamentos entre as duas partes.
No seio das reflexdes sobre a propria identidade brasileira e sua relagdo com passado, presente
e futuro do pais, visdes sobre a Africa, os africanos, a Africa no Brasil e o Brasil na Africa
formataram diferentes iniciativas na direcdo do continente negro. Com maior énfase a partir
dos anos 1960, as relacdes Brasil — Africa foram norteadas, dentre outras coisas, pelo chamado
discurso culturalista, caracterizado pelas tentativas de legitimar a politica de aproximacdo do
pais com o continente negro a partir do seu reconhecimento enquanto “consequéncia natural
dos séculos de contatos do Brasil com a Africa” (SARAIVA, 1993, p.219). Estruturado a partir
do louvor a chamada democracia racial, esse discurso de afirmacdo de uma condicdo singular
do pais na construcdo de lacos com os Estados africanos reunia tanto um sentido de afirmacao
positiva da experiéncia social, politica e racial do Brasil quanto a crenca de um papel estratégico
a ser cumprido diante das novas unidades politicas (SANTOS, 2005). Num jogo entre a
[re]construcdo de seu proprio passado e as perspectivas quanto ao futuro do pais no sistema
mundial, esse discurso, com suas adaptacdes, atravessaram governos, décadas e geracdes, sendo
mobilizado por sujeitos distintos ao longo da histéria da PEB.

As criticas impulsionadas pelos movimentos sociais, em especial, 0 movimento negro
resultaram na emergéncia de um novo tipo de discurso no interior das iniciativas brasileiras

para a Africa.’ Fundamentado pelos perversos efeitos da escravidio atlantica, o reconhecimento

5 Um exemplo de critica sobre o discurso culturalista pode ser visto nas consideragdes de Abdias do Nascimento
em O Quilombismo. Analisando a influéncia de uma ideologia de branqueamento na produgdo da Politica Externa
Brasileira, o autor evidencia o descompasso entre um discurso em defesa da descolonizagdo e a pratica marcada
por votos brasileiros alinhados com as poténcias coloniais nos espagos multilaterais. Além desse componente, a
denuncia do que ironicamente classifica como “demagogia racial” foi outro aspecto central de sua critica
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de uma divida histérica do Brasil para com os africanos e a luta contra o racismo se
constituiriam em recursos mobilizados nos discursos sobre as relagtes Brasil — Africa ainda no
final do século XX, ganhando maior forca especialmente no Governo Lula (DAVILA, 2011).
Nessa perspectiva, tal relacionamento assumiria um carater afirmativo de reparacgéo histérica e,
ao mesmo tempo, um compromisso social de natureza internacional.

Como uma quarta varidvel, a movimentacdo dos atores sociais e as disputas dentro do
préprio Estado para a formulacdo da Politica Externa ocuparam também uma dimenséo
relevante no contexto das relacdes Brasil — Africa. Em décadas de trajetoria contemporanea,
diferentes atores lutaram pela conquista de maior influéncia na atribuicdo de seus rumos,
apontando criticamente para diferentes sentidos sobre o papel africano na PEB. Entre as figuras
de maior destaque, intelectuais, militares e segmentos dindmicos da economia brasileira
tentaram incidir sobre os rumos das politicas para o continente africano, mobilizados por
diferentes fatores como uma maior projecdo do pais na arquitetura global, a definicdo de um
entorno estratégico transcontinental e suas consequéncias para o debate sobre Seguranca e
Defesa Nacional, além do movimento de internacionalizacdo do capitalismo brasileiro.

Outros atores como as igrejas neopentecostais e 0s movimentos negros, também
assumiram alguma relevancia no debate publico e nas intervenc@es sobre as relacfes Brasil —
Africa. No primeiro caso, episodios recentes como as controvérsias envolvendo a Igreja
Universal do Reino de Deus em Angola chamaram atencéo para a sua relevancia para setores
gue compdem a coalizdo que sustenta o governo Bolsonaro (FRANCISCO; SANTOS; ALVES,
2020), chamando atencao para a dimensdo histérica dessa tematica dentro de um estudo sobre
a Politica Externa.

Com relagdo aos movimentos negros, 0 apoio aos processos de descolonizagdo no
continente africano e as criticas desenvolvidas ao discurso culturalista reforcam a sua
importancia dentro do debate plblico sobre o lugar da Africa na PEB. Ainda que seu peso na
formulacéo da Politica Externa seja questionado por alguns autores,® a correlacéo entre a luta

contra o racismo, as propostas de mudanca na inser¢éo internacional brasileira e as perspectivas

(NASCIMENTO, 1980, p.168), desconstruindo o papel da diplomacia brasileira na propagacdo de uma imagem
brasileira no exterior a partir da autoproclamag¢do de uma democracia racial.

¢ Esse principio de divergéncia pode ser visto a partir de uma comparagio entre as abordagens de José Flavio
Sombra Saraiva (1996) e Jerry Davila (2011) sobre o tema. Conforme o primeiro autor, ainda que os movimentos
negros tenham ocupado posicao de destaque no questionamento do discurso culturalista, sua critica ndo chegou a
constituir em “fator no processo decisorio da politica exterior do Brasil para a Africa” (SARAIVA, 1996, p.237).
Ja para o autor estadunidense, o fortalecimento do movimento negro a partir dos anos 1970 e sua atuagdo no
processo de redemocratizag@o do pais contribuiram para uma maior interagdo com temas de Politica Externa, em
sintonia com as discussdes sobre a desigualdade racial no pais.
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de aproximacao com o continente africano foram vistas como um recurso favoravel a interacdo
entre esse segmento social e as relagdes exteriores. A importancia das relacdes Brasil — Africa
na interlocucao entre governo e movimentos sociais pode ser captada na inclusdo do tema na

intervencdo do entdo presidente Lula no Férum Social Mundial em 2003:

Nos primeiros dias do seu governo, em 2003, em discurso no Férum Social
Mundial, em Porto Alegre, Lula afirmou que o Brasil ficou com os olhos
voltados para a Europa durante quinhentos anos e que aquele era 0 momento
de olhar para a Africa e para a América do Sul, no sentido de fortalecer novas
parcerias que garantiriam uma maior independéncia e forca politica de
negociacdo na arena internacional (LAMAS; FINAZZI; NASSER, 2017,
p.134).

Na afirmacdo da natureza da politica externa enquanto uma politica publica e
estruturada pelas relagdes de poder inscritas numa determinada sociedade, um olhar na diregéo
das movimentacdes dos atores institucionais e sociais se torna fundamental na construcéo de
uma agenda de pesquisa sobre as relacdes Brasil — Africa no passado e no presente. Em um
governo caracterizado por fissuras entre os heterogéneos setores que o constituem (SARAIVA;
SILVA, 2019), essa marca tende a influenciar o olhar sobre as interacdes entre brasileiros e
africanos nos Gltimos anos, ainda que tal tema ndo assuma a condicdo de agenda estratégica
diante do quadro de retrocesso na insercdo internacional.

Sem desconhecer a relevancia de uma abordagem que contemple as quatro variaveis
para uma compreensdo mais profunda sobre o tema, apresentaremos a seguir os resultados
provisorios de uma pesquisa em curso, estruturada a partir da investigacdo de cada um dos
elementos apresentados. Destacando neste momento 0s aspectos comerciais entre Brasil —
Africa nos ultimos anos, esperamos contribuir para a producdo de estudos que agreguem
esforgos ao desenvolvimento de um balango critico sobre as relagdes entre brasileiros e
africanos dentro de uma perspectiva historica, bem como de somar aos esfor¢cos mais amplos

de compreensdo de um quadro critico para a PEB.

Entre o Discurso Comercialista e a timidez de resultados: dados sobre o comércio Brasil
— Africa

Em discurso proferido durante uma conferéncia comemorativa ao Dia da Africa, Ernesto
Araujo reafirmava algumas das principais bases do chamado discurso culturalista. Atribuindo

um caréater histérico e identitario como fundamentos no desenvolvimento de relagcbes entre
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brasileiros e africanos, a intervencdo do chanceler brasileiro também enfatizava agendas

consideradas prioritarias para a Politica Externa no governo Bolsonaro:

Quero enfatizar que, na nova visdo de politica externa que estamos
implementando, a dimensdo econdmica e comercial das relacdes Brasil —
Africa é fundamental. Convido nossos parceiros africanos a continuar a
dialogar com o Brasil sobre formar e opcdes para aumentarmos 0 Nosso
comeércio e para diversifica-lo, bem como para ampliarmos os investimentos
de lado a lado, sempre com a participacao crucial do setor privado (ARAUJO,
2020, p. 252).

Diante da conjuncéo entre um mercado considerado potencial, um quadro de modesta
recuperacdo comercial entre as duas partes e a afirmacdo das supostas credenciais brasileiras a
partir do reconhecimento de uma trajetéria e um “patriménio cultural compartilhado”
(ARAUJO, 2020, p.251), a pauta comercial assumiria importancia nos discursos do chanceler.
Em 2020, no &mbito do seminario Focus in Africa, Araujo afirmara a existéncia de uma suposta
politica africana no governo Bolsonaro estruturada a partir de 4 eixos: valores, seguranca e
defesa, econdmico-comercial e cooperacdo. Em relacdo ao terceiro, um sentido de ruptura em

relacdo aos governos antecessores nortearia suas expectativas:

Na dimensdo econémico-comercial — queria muito chegar nesse ponto, dada
a énfase muito grande que esse encontro pode ter e esta tendo, tenho certeza,
nessa dimensdo — nds temos, ha décadas, uma tentativa de ter uma presenca
comercial, econdmica mais intensa do Brasil na Africa. As diferentes
estratégias, os diferentes impulsos que aconteceram ao longo dos anos deram
resultados parciais, digamos. Precisamos, agora, pensar como voltar a essa
relacdo em novas bases, também de acordo com nas novas realidades. E aqui,
nGs vemos com muito interesse, € como uma imensa oportunidade, a tendéncia
de integracdo econdmica e comercial crescente no continente africano. Nos,
como eu dizia, queremos ter uma relacdo muito especifica e muito produtiva
com cada pais africano, mas, a0 mesmo tempo, vemos que ha essa
oportunidade imensa de criar uma relacéo do conjunto da Africa com o Brasil
em torno da propria integracdo econdmica e comercial que existe no
continente africano (ARAUJO, 2021, p. 540).

Entre os elogios ao processo de integracdo econdmica do continente africano e o
reconhecimento de um quadro favoravel a construcdo de lagcos mais estreitos com o Brasil, 0
chanceler reiterava o protagonismo da agenda comercial na formulacéo da Politica Externa para

a Africa.’

7 Mesmo com a énfase atribuida & dimensédo comercial para as relagdes Brasil — Africa e na construgdo da PEB, o
chanceler Ernesto Aratjo teria se colocado enquanto um critico ao chamado “comercialismo”. Conforme Paulo
Roberto de Almeida (2019), em aula magna no Instituto Rio Branco, Araujo afirmara que o comercialismo, isto ¢,
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Apesar de seus esforgos em reivindicar uma ruptura com o passado, a centralidade da
dimensdo econdmica e algumas das principais caracteristicas do comércio Brasil — Africa no
governo Bolsonaro ndo representariam a abertura de uma nova era em tais relagdes.
Considerando fatores como a dindmica das importacGes e exportaces anuais, o0 peso africano
no comércio exterior brasileiro e a evolucao dos principais parceiros do pais naquele continente
nos Ultimos anos como trés importantes aspectos caracterizadores das dindmicas econémicas
entre os dois atores, algumas das linhas mais gerais observadas a partir de 2019 representariam
a permanéncia de tendéncias registradas desde ao menos o governo Temer.

Conforme Guilherme Ziebell de Oliveira e Vinicius Mallmann, em meio as mudancas
promovidas na Politica Externa a partir de 2016, houve 0 reconhecimento de que “as relagdes
comerciais entre o Brasil e o continente africano seriam a prioridade do governo, em detrimento
dos lacos diplomadticos, historicos, sociais e politicos vigentes na matriz anterior” (2020, p.146).
Apesar disso, a recuperacdo comercial verificada entre 2016 e 2017 esteve longe de representar
uma retomada da importancia econémica da Africa no comércio exterior brasileiro. E o que se

pode avaliar a partir dos dados sobre importacdes e importac6es entre 2011 e 2021

Gréfico 1: COMERCIO BRASIL — AFRICA (SERIE HISTORICA: 2011-2021)
Valor FOB (US$) em Bilhdes

US$ 18 Bilhdes

US$ 16 Bithdes

USS$ 14 Bilhdes

US$ 12 Bilhdes

US$ 10 Bithdes

US$ 8 Bilhdes

USS3 6 Bilhbes

US3 4 Bilhoes

2015 2016

Periodicidade: | Mensal | Anual | Acumulado Tipo: | ExpertacaoImportacdo  Comrente | Saldo Grafico: | Lioha | Barras

uma visdo de Politica Externa restrita aos aspectos comerciais, seria uma das ameagas existentes ao funcionamento
da diplomacia brasileira. Nesse sentido, o repensar quanto ao papel do comércio dentro das relagdes externas faria
parte da luta ideologica apregoada pelo antiglobalismo reivindicado pelo chanceler.
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Fonte: Ministério da Economia (2022).

Diante de um contexto de avanco do distanciamento do Brasil em relacdo ao continente
africano, as relagées econdmicas envolvendo as duas partes do Atlantico seriam marcadas por
um interessante jogo envolvendo muitas continuidades e algumas descontinuidades que
permaneceriam como caracteristicas desse comércio nos trés primeiros anos do governo
Bolsonaro. Do ponto de vista da balanca comercial, a queda significativa nas importacdes
brasileiras entre 2014 e 2016 seria determinante para o registro de seguidos superavits durante
0 governo Temer, tendéncia que seria também mantida durante o governo Bolsonaro. Mesmo
diante das oscilacBes nos valores de importacdo registradas nos ultimos seis anos, tal tendéncia
ndo seria revertida.

Outra caracteristica emergente nos governos anteriores foi a queda da participagédo
africana no comércio exterior do Brasil. Conforme Daniela Freddo e Guilherme Gomes de
Barros de Souza (2021), ap0s atingir mais de 7% no ano de 2007 e manter indices acima de 5%
até 2014, o peso africano no comércio brasileiro passou por significativas reducfes até atingir
3,3% no primeiro ano de governo Bolsonaro. Em 2020, num contexto de queda geral do
comércio exterior brasileiro,® a participacdo africana também continuou regredindo,
constituindo apenas 3,1% em relacdo ao total do somatério de importacGes e exportacGes
brasileiras. No ano seguinte, jA num momento de recuperacdo do comércio exterior brasileiro
e, particularmente, das importacoes e exportacdes para o continente africano, sua participaco
no total geral registrou leve alta, atingindo aproximadamente 3,2%.

Com relagdo aos principais parceiros comerciais do pais, os Gltimos trés anos de
relacionamento entre Brasil e Africa se caracterizaram pela manutencéo de uma caracteristica
registrada nio somente no governo Temer, mas também em relagio aos seus antecessores.©
Considerando o periodo entre 2011 e 2021, observa-se uma tendéncia de concentracdo a partir

de um conjunto muito especifico de paises enquanto principais parceiros comerciais do pais,*

8 Em 2019, segundo dados do Ministério da Economia, o somatdrio geral de importagdes e exportagdes brasileiras
esteve na casa dos 401 bilhdes de ddlares. Ja em 2020, o indice caiu para 368 bilhdes de dolares.

® Apds o registro de queda geral do comércio exterior em 2020, o somatoério entre importagdes e exportagdes totais
brasileiras em 2021 chegou a casa dos 499 bilhdes de ddlares, nimero superior ao atingido no primeiro ano de
governo Jair Bolsonaro.

10 Essa caracteristica foi apontada por Guilherme Ziebell de Oliveira e Vinicius Henrique Mallmann (2020).
Conforme estes autores, o Brasil possuiu um mesmo conjunto de paises como principais parceiros ao longo dos
governos Lula, Dilma e Temer: Africa do Sul, Nigéria, Angola, Argélia e Egito.

A tendéncia de concentragdo do comércio entre Brasil ¢ Africa em um ou mais parceiros ¢ uma caracteristica
que pode ser observada em diferentes momentos da Historia, inclusive nos contextos de maior aproximagao entre
as duas partes. No contexto da PEI, por exemplo, o comércio com a Africa do Sul correspondia a cerca de metade
das exportagdes brasileiras para todo o continente. Ja entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1970, a Nigéria
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intercalando posicdes entre 0s cinco primeiros mercados exportadores e importadores ao longo
do recorte registrado:

Quadro 1: PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAIS DO BRASIL NA AFRICA EM ORDEM
DECRESCENTE (2011-2021)
2011 2012
Exportacéo Importagéo Exportacdo Importagdo
Egito Nigéria Egito Nigéria
Africa do Sul Argélia Africa do Sul Argélia
Argélia Marrocos Argélia Marrocos
Nigéria Africa do Sul Angola Africa do Sul
Angola Guiné Equatorial Nigéria Egito
2013 2014
Exportacdo Importacdo Exportacéo Importacdo
Egito Nigéria Egito Nigéria
Africa do Sul Argélia Angola Argélia
Angola Marrocos Africa do Sul Marrocos
Argélia Guiné Equatorial Argélia Angola
Nigéria Angola Nigéria Guiné Equatorial
2015 2016
Exportacdo Importacdo Exportacdo Importacdo
Egito Nigéria Egito Argélia
Africa do Sul Argélia Africa do Sul Nigéria
Argélia Marrocos Argélia Marrocos
Nigéria Africa do Sul Nigéria Africa do Sul
Angola Guiné Equatorial Angola Gana
2017 2018
Exportacdo Importacéo Exportacdo Importagdo
Egito Argélia Egito Argélia
Africa do Sul Marrocos Africa do Sul Nigéria
Argélia Nigéria Argélia Marrocos
Nigéria Africa do Sul Nigéria Africa do Sul
Angola Angola Marrocos Egito
2019 2020
Exportacéo Importacéo Exportacéo Importacéo
Egito Argélia Egito Marrocos
Africa do Sul Marrocos Argélia Argélia
Argélia Nigéria Africa do Sul Africa do Sul
Nigéria Africa do Sul Marrocos Nigéria
Marrocos Egito Nigéria Egito
2021
Exportacéo Importacdo
Egito Marrocos
Argélia Argélia
Africa do Sul Africa do Sul
Nigéria Nigéria
Marrocos Egito
Angola Togo

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelo Ministério da Economia (2022).

Exceto a queda significativa no comércio entre Brasil e Guiné Equatorial, as principais
parcerias brasileiras no continente africano foram Africa do Sul, Egito, Nigéria, Argélia,

Marrocos e Angola. Contudo, algumas variagcGes observadas nos Ultimos anos merecem

ocuparia o protagonismo, ocupando também cerca de 50% do comércio total brasileiro em todo o conjunto africano
(SARAIVA, 1996)
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destaque. Considerando o desempenho das exportagdes e importacGes brasileiras frente aos

paises citados, é possivel observar interessantes mudancgas nos ultimos anos:

Gréfico 2: EXPORTACOES BRASILEIRAS (2011-2021)
Valor FOB (US$) em Bilhdes

’-\/\ —Eglto
/\ e Marrocos

—Afrlca

- J
Fonte: elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelo Ministério da Economia (2022)

Grafico 3: IMPORTACOES BRASILEIRAS (2011 — 2021)
Valor FOB (US$) em Bilhdes

==Egito

—_— \ == Marrocos

ALz d. Q..
; AaArrTrTctauavu our

e Argélia

- J
Fonte: elaborado pelo autor com base em dados disponibilizados pelo Ministério da Economia (2022)

Exceto a lideranca egipcia no conjunto das exportac@es brasileiras ao longo dos dltimos
dez anos,*? as posicBes dos principais parceiros brasileiros sofreram com variacdes de ordem
ou de volume comercial. Considerando as exportacdes, o grafico sugere ao menos trés
caracteristicas relevantes. Em relacdo ao comércio entre Brasil e Angola, apds um quadro de
cinco anos de queda, exceto pela breve oscilagdo registrada em 2017, os dados registrados em
2021 apontam uma leve alta. Tais resultados, quando confrontados com os anos anteriores da
mesma seérie historica, revelam a timidez desse processo de retomada. Ocupando o segundo

lugar entre os principais parceiros brasileiros em 2014, o comércio com Angola despencou ao

12 A lideranga egipcia enquanto principal destino das exportagdes brasileiras para o continente africano foi iniciada
ainda no final do segundo mandato de Lula. Conforme Luiz Eduardo Fonseca de Carvalho Gongalves (2017),
diante de um quadro de aprofundamento nas relagdes entre os dois paises nesse periodo, o papel egipcio no interior
das relagdes comerciais entre Brasil e Africa se elevou a tal ordem que atingira cerca de 1/5 do total registrado das
exportagdes brasileiras para aquele continente.
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longo dos anos subsequentes, atingindo o sexto lugar nas exportacées em 2018 e permanecendo
na mesma colocacdo até 2021.

Entre os diferentes movimentos de alta nas exportacdes registradas em 2021, os dados
referentes a Argelia chamam atencdo. Estando sempre entre 0s cinco principais destinos das
exportacdes do pais para o continente africano, o maior indice observado nos ultimos 10 anos
ocorreu no terceiro ano do governo Bolsonaro. Seu crescimento foi bem maior do que a
recuperacdo observada nas exportacdes brasileiras para o Egito. Com relacéo ao Gltimo, ainda
que 2021 marcasse um ano de recuperacdo das exportacOes brasileiras para o Egito, o indice
registrado foi inferior a boa parte dos anos anteriores.

Com relagdo a dinamica das importacdes, 2021 representou o pico de uma tendéncia de
crescimento do comércio com o Marrocos, registrada desde 2017. Sem desconsiderar que 0s
nimeros mais recentes ndo ultrapassaram o valor mais alto das importacdes, registrado em
2013, a movimentacdo atual se insere num contexto peculiar para as relacdes entre Brasilia e
Rabat, pensadas também no interior dos dialogos entre Brasil, Israel e Paises Arabes. Em
discurso proferido no ano de 2019, Ernesto Aradjo mencionaria diretamente as relacdes entre
Brasil e Marrocos como o simbolo de um suposto novo momento da politica brasileira para o

Oriente Médio e o Norte da Africa:

Tudo isso no sentido de nos integrarmos as cadeias de valor, valorizar
parcerias que estavam negligenciadas, criar novas parcerias. Acho que um
bom exemplo também do que no6s estamos fazendo é Israel e os paises arabes.
Nos, como os senhores sabem, temos uma politica de aproximag¢do muito
grande com Israel. Dizia-se que isso iria em detrimento do nosso
relacionamento com paises arabes, mas é exatamente 0 oposto que esta
acontecendo. H& um interesse enorme, crescente, gigantesco, por parte dos
paises do Golfo, dos paises do norte da Africa, sobretudo Marrocos, por
exemplo, mas muito certamente dos paises do Golfo, que tém os maiores
fundos de investimento do mundo, em investir mais no Brasil, em ser parceiros
muito mais profundos do Brasil (ARAUJO, 2020, p. 364).

Observadas a partir de dois angulos geopoliticos, 0 Mundo Arabe e a Africa, as relacdes
entre Brasil e Marrocos assumiriam uma importancia econémica e politica na visdo do
chanceler brasileiro. Em visita oficial do chanceler Nasser Bourita ao Brasil em 2019, um
sentido de aprofundamento nos lacos foi tragado, a partir da exposicdo de convergéncias em

temas polémicos como a situagdo politica na Venezuela e a questdo do Saara Ocidental,** mas

13 Um dos principais pontos de divergéncia entre Marrocos e Venezuela diz respeito ao reconhecimento da
Republica Arabe Saaraui Democratica e o apoio ofertado a Frente Polisario por parte de Caracas. Na contramao
de seus adversarios, o autoproclamado Juan Guaidé acenou positivamente as posi¢des marroquinas como na
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também no interesse reciproco em estabelecerem acordos de cooperagao no continente africano
(BRASIL, 2021). Segundo Mohammed Nadir et al. (2021), do ponto de vista marroquino, tais
relagbes assumem importantes resultados, tendo em vista a presenca brasileira entre 0s
principais parceiros das exportacdes do pais do Norte da Africa.*

Outra tendéncia importante diz respeito a retomada do crescimento do comércio brasileiro
com a Nigéria. De forma muito parecida com o caso angolano, os indices de melhora nem de
longe se aproximam do volume registrado na primeira metade da década passada. De principal
mercado de origem das importacdes brasileiras no continente africano naquele periodo, a
Nigéria perdera espaco ao longo dos anos subsequentes, ocupando em 2021 a quarta colocacéo.
Tal cenario ilustra o que Flavio Francisco, Kethelyn Santos e Maryanna Sagio Alves
classificaram como uma “perda de folego” do comércio brasileiro (2020, p.12), mesmo
considerando antigos parceiros de destaque. Assim, 0 que se apresenta como uma possibilidade
de revers&o no quadro declinante das relagdes econdmicas entre Brasil e Africa deve ser visto
com cautela a luz das oscilagdes registradas nos ultimos anos e da significativa queda ocorrida

no auge da crise politica brasileira.

Considerac0es finais

A partir de um ponto de vista histdrico e historiografico, as relages Brasil — Africa
sofreram com a inexisténcia de uma politica s6lida nas ultimas décadas. Entre diversos
movimentos de aproximacdo e distanciamento, diferentes fatores domésticos e sistémicos
convergiram na producdo de limites e possibilidades para a afirmacdo brasileira naquele
continente. Em mais uma fase dessa dinamica, a l6gica do distanciamento vem predominando
na trajetoria da PEB desde o Governo Dilma, ganhando contornos mais nitidos com os seus
sucessores.

Na construcdo de um estado da arte de tais relac6es, buscou-se evidenciar os principais
aspectos que fundamentaram historicamente diversas iniciativas brasileiras para o continente
africano e que, em nosso entendimento, sdo fundamentais para uma avaliagdo mais profunda
sobre a situagdo atual. Temas como a cooperacdo, as relagdes econdmicas, a interacdo entre 0s

atores institucionais e sociais frente a uma agenda que mobilizou diferentes setores da

proposta do Plano de Autonomia do Saara Ocidental, defendido por Rabat. Vale destacar que o Marrocos
reconheceu formalmente Guaiddé como presidente interino da Venezuela.

14 Considerando dados referentes ao ano de 2012, Paulo Fagundes Vizentini (2014) apontava que o Brasil ja
ocupava uma posicdo de destaque naquele periodo entre os principais destinos das exportagdes marroquina, junto
com Franga, India, Espanha e Estados Unidos.
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populacio brasileira e as construgdes discursivas sobre a Africa, as relagdes Brasil — Africae o
papel dos africanos na formacdo social e histérica do Brasil evidenciam um caréter
multifacetado sobre um dos eixos mais estratégicos de projecao externa do pais.

Considerando a variavel do comércio exterior, os dados registrados sobre o0 governo
Bolsonaro, quando confrontados com a trajetoria mais recente das relacfes econdmicas entre
Brasil e Africa, revelaram a manutencéo de algumas caracteristicas comerciais tragadas ainda
no governo Temer e, em alguns casos, herdadas das experiéncias dos governos anteriores.
Influenciada pela queda no volume das importacOes brasileiras apos 2014, a tendéncia
superavitaria do comércio a partir de 2016 se afirmou ao longo dos ultimos cinco anos. Mesmo
com as oscilagbes observadas também nas exportacOes, a principal mudanca no comércio
brasileiro com a Africa registrada no governo Temer permaneceria também como caracteristica
importante no governo Bolsonaro.

Além de superavitario, outro aspecto observado na dindmica comercial entre brasileiros
e africanos diz respeito a sua perda de espaco no quadro geral do comércio exterior brasileiro.
Em pouco mais de seis anos (2015-2021), a participacdo africana nas relacGes econémicas do
Brasil caiu quase 2%. O timido aumento registrado em 2021 pouco altera esse quadro, tendo
em vista um crescimento no comércio brasileiro ap6s o primeiro ano da pandemia de COVID-
19.

Do ponto de vista das principais parcerias comerciais, um seleto grupo de paises (Egito,
Africa do Sul, Nigéria, Argélia, Marrocos e Angola) continuaria a figurar entre os principais
destinos das exportacdes brasileiras e origens das importacfes deste pais, seguindo, com
algumas ressalvas, uma tendéncia observada para os ultimos dez anos. Contudo, um breve olhar
sobre a trajetoria particular do comércio brasileiro com cada um desses paises no mesmo recorte
sugerido revela alguns movimentos interessantes, tais como o crescimento das exportaces
marroquinas para o Brasil, uma timida elevacdo das importacGes angolanas de produtos
brasileiros apds anos de queda no comércio entre os dois paises, sinais de recupera¢do no
comércio brasileiro com Nigéria e Africa do Sul e um retorno do crescimento do comércio com
a Argélia.

A timida recuperacdo, além de ocorrer num contexto geral de retomada do comércio
exterior brasileiro ap6s o ano de 2020 e se beneficiar do crescimento econémico do continente
africano, esté longe de alterar o quadro de distanciamento entre as duas partes do Atlantico. Se

0 comércio emergiria como o principal vetor de aproximagdo nos discursos dos chanceleres
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brasileiros a partir de 2016, os numeros, contrapondo as palavras, evidenciariam o abandono
gradual e nocivo das estratégias de afirmacdo da presenca brasileira no continente negro.

Nos anos de Jair Bolsonaro, a PEB parece se comportar como um novo “passo fora da
cadéncia”.’® Nas tentativas de constitui¢do de um relacionamento privilegiado com o Chefe de
Estado de uma poténcia em declinio e nos esforgos de estreitamento de lagcos com governos e
movimentos de direita e extrema-direita ao redor do globo,'® as caracteristicas mais gerais de
um quadro de retrocesso na Politica Externa apontam para um descompasso estratégico de uma
poténcia emergente como o Brasil diante das rapidas transformacdes mundiais. Nesse
reconhecimento, retirar as relagdes Brasil — Africa do siléncio imposto por meio dos multiplos
e barulhentos ruidos provocados pelas op¢des governamentais em Politica Externa nos ultimos
anos se torna uma agenda de pesquisa necessaria €, ao mesmo tempo, desafiante diante das

incertezas no plano domestico e dos dilemas de natureza sistémica.
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