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“A Batalha do Livre Comércio: a constru¢do de redes transnacionais da sociedade civil nas
Américas” ¢ a traducdo para o portugués da obra “Building Transnational Networks”, publicada
pela Cambridge University Press nos Estados Unidos em 2010. Fruto de desdobramentos da tese de
doutorado de Marisa Von Biilow pela John Hopkins University, o livro ganhou o prémio Luciano
Tomassini pela Associacdo de Estudos Latino-Americanos (LASA), em 2012, e j4 pode ser
considerado referéncia internacional nas discussdes sobre a ag¢do coletiva transnacional®. Foram
quatro anos de pesquisa de campo e mais de 200 entrevistas para que a socidloga politica chegasse
até a versdo final deste trabalho, agora publicado pela Fundacdo Editora Universidade Estadual
Paulista (Unesp). De modo geral, a questdao que guia o trabalho é: quais foram as transformagdes e
reacdes ao longo do tempo e quais as variagdes no espago da acdo de organizagdes da sociedade
civil (OSCs) nas Américas no posicionamento frente as negociagdes sobre comércio no continente
desde a década de 1990? A autora busca responder a perguntas em termos do que chama de
“caminhos organizacionais” e “caminhos ideacionais” tomados pelas Organizacdes da sociedade
civil (OSCs) frente a esses processos politicos complexos. Estes caminhos levam em consideracao a
interagdo das oportunidades politicas em ambas as escalas e seus impactos.

A obra, dividida em cinco partes e 11 capitulos, ao longo de 293 paginas, mune-se das
seguintes questdes: a perspectivas das redes sociais; o enquadramento discursivo da agdo coletiva; a
batalha do livre comércio como processo politico complexo a ser estudado nas varidveis tempo e
espaco em sua multiplicidade, e como tema que perpassa ndo somente as discussdes comerciais em
si, mas questdes sobre desenvolvimento e governanga global (p. 257)°. A partir destes pontos, a
autora define “acdo coletiva transnacional”, tema principal da obra, “como o processo pelo qual
individuos, grupos e/ou organizag¢des ndo estatais (organizagdes da sociedade civil®) se mobilizam
conjuntamente em torno de temas, objetivos e alvos que vinculam as arena doméstica e

" Agradeco os comentarios dos cientistas politicos Luis Felipe Miguel, Flavia Biroli e Rebecca Abers.

* Marisa Von Bulow foi orientada por Margaret Keck, influente autora de livros sobre redes transnacionais e
participag@o social em defesa de politicas de meio ambiente, entre os quais “Greening Brazil” (Hochstetler e Keck,
2007).

? Esta sessdo busca levantar esses pontos que permeiam todo o trabalho, a0 mesmo tempo tecendo comentarios criticos
a obra e situando-a diante da literatura que a tangéncia.

* Organizagdes da sociedade civil (OSCs) sdo definidas por von Bulow como “atores politicos institucionalizados que
buscam moldar as regras que governam a vida politica e social de fora dos partidos politicos e do Estado” (p. 17). Uma
questdo tedrica-metodologica importante neste estudo é o recurso de multiplos niveis de analise para captar as
categorias, na busca de ir além da oposicdo entre as categorias de estado e sociedade civil tomada normativamente.
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internacional” (p. 15-16). Defini¢do sucinta, mas que busca ser operacional e se distanciar da
perspectiva normativa sobre participagio social’.

Segundo a autora, a interacdo entre as OSCs ¢ foco principal de sua andlise, porque tal
interacdo pode levar a mudangas na forma como atores enxergam seus papéis € interesses na a¢ao
coletiva. Assim, ¢ essencial identificar a origem dos vinculos e ver como se transformam. As redes
sdo preexistentes a acdo dos atores e sdo meios através dos quais se constroem novos vinculos.
Estes vinculos sdo, por sua vez, obstaculos ou facilitadores para a¢des futuras.

O fenomeno da transnacionaliza¢do da acdo coletiva tende a enfatizar vantagens dos vinculos
informais, difusos e flexiveis. OSCs passam a perceber o tema das negociagdes comerciais entre
paises vizinhos como temas tangentes a seus interesses prioritarios na area doméstica. Algumas,
assim, iniciam um trabalho de aproximacao através de vinculos informais e, aos poucos, ensejam
atuacdo em coletivos com tendéncia a se constituir em formas pouco hierarquizadas e bastante
flexiveis de acdo. Em alguns momentos, tais OSCs aproximam-se com distintos graus de
intensidade umas das outras, a depender do contexto politico e da avaliacdo dos riscos para as
agendas enfrentadas ou de acordo com o maior envolvimento ou ndo dessas OSCs nas coalizdes.

Perceber essa agdo coletiva em termos de redes sociais, portanto, contribui para situar os
atores em relagdes preexistentes, bem como entender a acdo coletiva fora de uma nogdo de
hierarquias centralizadas. As redes s3o muito mais flexiveis e adaptdveis do que as formas
organizacionais hierarquizadas (p. 48).

Uma fragilidade do trabalho ¢ que este carece de enxergar mais as redes ndo somente como
redes de relagdes, mas como redes de significados, ou seja, redes que sdo produzidas e reproduzidas
pela interacdo comunicativa entre os atores. Para se participar das redes, ¢ necessdrio um
enquadramento das molduras interpretativas dos diferentes atores envolvidos. A grande questdo ¢é
que alguns atores ficam de fora dessas redes, pois se elas incluem, também excluem; se elas
permitem falar, também silenciam. Neste sentido, seria interessante explorar como funcionam as
barreiras de entrada a esses redes transacionais de a¢ao coletiva.

Apesar disso, uma grande qualidade do trabalho ¢ que, ao lidar com as redes transnacionais,
Marisa von Biilow ndo perde de vista as relagdes de poder inerentes as relagdes politicas ensejadas
entre OSCs, que envolvem assimetrias e conflitos entre os atores (p. 253). Trata, portanto, o
problema como uma questdo empirica e ndo normativa. Ela busca estabelecer se essas relacdes
levam a arranjos de governanga flexiveis ou ndo. Assim, ao se dar énfase nas redes sem perder de
vista a agéncia, as capacidades, estratégias, recursos e trajetorias dos atores, permite-se observar
porque alguns atores operam de uma forma e outros ndo. E possivel afirmar que poucos estudos

> Dada a complexidade deste conceito o estudo utiliza multiplos recursos metodologicos combinados pela pesquisadora,
tendo como foco tanto a interagdo (redes), quanto a agéncia dos atores. A autora reuniu em sua andalise o olhar para as
interacdes dindmicas e as influéncias que cruzam as escalas doméstica e internacional, sem dicotomiza-las, observando
e mensurando a combinagdo ambigua de alvos, redes, discursos e objetivos dos atores coletivos. Tal tarefa se fez
através do uso de questiondrios, da analise historica e contextual da atuagdo das OSCs, de entrevistas semi-estruturadas
em diferentes momentos com uma pluralidade de atores-chave, e analises de dados que combinam técnicas
quantitativas, o uso de sociogramas, aprofundadas descritiva e qualitativamente com informacdes obtidas de diversas
fontes documentais e mais entrevistas feitas em diferentes momentos e contextos com uma pluralidade de atores-chave.
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conseguem avangar nos mecanismos relacionais concretamente envolvidos nos fendmenos
estudados como faz este’.

Outra questdo que merece ser colocada em destaque numa leitura cuidadosa do livro diz
respeito ao que Marisa von Biilow chama de “caminhos ideacionais” tomadas pelas OSCs em suas
atuagdes transacionais em critica aos acordos comerciais nas Américas. Um desafio classico na
literatura sobre acdo coletiva relaciona-se ao consenso ou auséncia dele no que tange a propostas
comuns desta acdo. A nogdo de “enquadramento discursivo” (p. 51), ¢ utilizada na pesquisa para
buscar entender como atores operam um conjunto coerente de demandas e normas que visem
mudancas de mais longo prazo na governancga global. Os seus caminhos ideacionais sdo diversos
nas possibilidades de participagdo dos atores nos debates sobre alternativas. Quatro tipos de
mecanismos relacionais ajudam a entender como OSCs tentaram compatibilizar diferentes escolhas
na sua atuago transnacional’.

Por fim, a transnacionalizagdo da atuacdo de OSCs ndao ¢ fendmeno recente, vide o
movimento abolicionista que durou do final do século XVIII até o século XIX e as relagdes entre
sindicatos nacionais entre as décadas de 1960 e 1980 em ambito internacional confrontando-se entre
as duas posi¢des ideologicas predominantes na ordem mundial no contexto da Guerra Fria. No
entanto, desde a década de 1990 o fenomeno intensificou-se bastante no mundo todo, em especial
nas Américas. O trabalho de Marisa von Biilow, atentando-se para estas mudancgas e buscando
transcender as fronteiras nacionais ao analisar (o fendmeno que por si s as transcende), a ac¢ao
coletiva nacional e internacional de OSCs no Brasil, Chile, México, Estados Unidos e Canada,
preenche uma lacuna importante nos estudos latino-americanos sobre organiza¢des da sociedade
civil, movimentos sociais e sua participacdo politica em um contexto globalizado.

% A autora desenvolve quatro categorias para analisar “os caminhos para a transnacionaliza¢io™ ensejado pelas OSCs.
Primeiramente, se observa a internacionalizagdo tempordria, “caminho onde OSCs tentam influenciar decisdes
internacionais ou debates transnacionais privilegiando alvos, estratégias e iniciativas de formacdo de aliangas no nivel
doméstico” (p. 44). Em segundo lugar, a internacionaliza¢do continua, caminho onde para as OSCs a agdo coletiva
transnacional ¢ uma questdo de politica domestica, mas que ndo se limita a campanhas especificas. As OSCs véem na
arena internacional ndo apenas opg¢do circunstancial, mas como posi¢do de longo prazo para ag@o politica. A terceira
categoria é a de transnacionallizag¢do temporaria, caminho no qual as OSCs oscilam entre as escalas doméstica e
internacional movimento de “i0i6”. Este € o “caminho para a transnacionalidade” mais comum identificado na obra. A
autora chama a atengdo para o fato de que estas categorias sdo dindmicas. Ou seja, os caminhos podem se combinar. A
mudancas de caminhos e a combinagdo entre eles acarretam dilemas e tensdes. O mais importante a ser levantado a
nogdo de que os atores transitam entre o local e o global. Ndo ha um movimento linear. Ha atores que operam numa
escala planetaria, mas seria dificil imaginar atores que ndo estdo ligados ao local de origem, a processos e dinamicas
locais. Pensar local e global sem separa-los e em termos de caminhos parece uma saida frutifera, ainda mais quando se
observa na pratica que um ator pode ser cosmopolita em termos de direitos humanos e nacionalista em termos de
acordos de comércio, ou seja, que doméstico e internacional sdo categorias relativas a temas, interesses e estratégias dos
proprios atores e seus vinculos na agdo coletiva transnacional.

0 primeiro é a extensdo de estratégias de formacgdo de aliancas e de enquadramentos discursivos. O segundo, a
supressdo de aliados, topicos, objetivos ou taticas em busca de uma constru¢do de um denominador comum nas pautas
criticas. O terceiro mecanismo, bastante evidente na analise de redes executada por von Bulow que mostra como ideias
migraram entre os paises e atores ao longo do tempo, ¢ o mecanismo da difusdo de formas organizacionais e ideias. Por
fim, vemos a transformagdo de estratégias de formagdo de aliancas, reivindicagdes e projetos. A autora coaduna com a
visdo de Mische (2003) que define mecanismos relacionais “como meios pelos quais os atores manipulam as multiplas
dimensdes de suas filiagdes, identidades e projetos, a fim de construir relagdes com outros atores” (p. 61).
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