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1 Introduciao

Os estudos sobre a relacdo entre os meios de comunicagdo de massa e a politica tendem a se
concentrar no impacto que as representacdes do mundo social veiculadas pela midia possuem na
opinido publica. Um objeto privilegiado de pesquisa ¢ a possivel influéncia da midia nos processos
eleitorais; de forma mais ampla, estuda-se como os diferentes “climas de opinidao”, produzidos em
grande medida pelos veiculos de comunicacdo, constrangem a acdo da elite politica. Estuda-se
ainda como os agentes politicos se adequam a essa realidade, incorporando a midia em seus
calculos estratégicos e buscando formas de gestdo da propria visibilidade.

No entanto, a interface entre os meios de comunicacdo e o campo politico € mais ampla. Eles
formam, como disse Hallin (1994, p. 13), um férum de debate para as elites politicas; ou ainda,
segundo a formulacdo de Cook (1998), sdo uma verdadeira institui¢do de governo, garantindo o
fluxo de informagdes entre seus diferentes ramos e instancias. Em particular, cabe observar que o
ambiente de representagdes do mundo social construido pelos meios de comunicagdo age tanto
sobre os cidaddos comuns quanto sobre os lideres partidarios, parlamentares e governantes. Em
suma, a midia contribui significativamente para formar o universo de referéncias a partir do qual os
integrantes das elites politicas constroem suas agdes.

Para analisar esta relagdo, foi estudada uma amostra de discursos pronunciados no plenario da
Camara dos Deputados entre 1999 e 2005. Partiu-se da percepcao de que o discurso ¢ um aspecto
crucial da atividade dos congressistas. Com frequéncia, a ciéncia politica tende a considerar que a
lei € o produto por exceléncia da a¢do parlamentar — assim, a atuagdo dos representantes ¢ avaliada
sobretudo a partir das propostas legislativas apresentadas e do registro das votagdes (e.g., Arnold,
1990). Por vezes, a fungdo de fiscalizagdo também ¢ lembrada. Porém, os parlamentares também
desempenham outras fungdes significativas, notadamente a intermediacdo de interesses junto ao
poder executivo e — 0 que interessa aqui — a dissemina¢do de representagdes do mundo social por
mecanismos discursivos.

Os discursos pronunciados em plendrio sdo direcionados a um publico ambiguo.
Ostensivamente, os oradores se dirigem a seus pares — trata-se de um dos momentos centrais do
debate interno ao parlamento. Com frequéncia, no entanto, ha a intencdo de atingir uma platéia mais
ampla, que terd acesso ao discurso por meio da transmissdo ao vivo pelas emissoras de radio e
televisdo da casa, da insercdo no noticiario radiofonico oficial A Voz do Brasil, dos veiculos
jornalisticos convencionais ou mesmo dos instrumentos de marketing do proprio parlamentar.
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Também ¢ possivel que, ao se pronunciar em plenario, ele esteja marcando posicdo diante de algum
grupo de interesse.

Em geral, a midia ¢ estudada como externa ao comportamento parlamentar: o que interessa ¢
a divulgacdo a posteriori que ela faz do trabalho legislativo. Uma cobertura adequada seria
importante para permitir a supervisdo das agdes dos representantes por seus eleitores; a imprensa
contribuiria, assim, para o exercicio da accountability (Arnold, 2004). Neste artigo, porém, o
objetivo ¢ perceber a presenga dos meios de comunicacdo de massa dentro do discurso dos
parlamentares, isto ¢, como os conteudos da midia embasam, sustentam e referenciam os
pronunciamentos em tribuna dos representantes politicos.

E crucial, para o desenvolvimento da argumentagio, o entendimento de que os parlamentares
se encontram numa posi¢ao ubiqua diante da midia. Sdo seus objetos, sdo suas fontes, mas também
sdo consumidores de informag¢ao. Dados coletados em 2007 dao conta de um altissimo consumo de
midia noticiosa entre os deputados federais brasileiros. Nada menos que 96,3% deles declaram que
leem jornais todos os dias, enquanto 62,2% assistem diariamente a telejornais, 47,2% ouvem
noticias no radio diariamente, 47,2% acessam diariamente websites jornalisticos e 87,8% leem
revistas todas as semanas (FSB, 2008). Ainda que parte deste acompanhamento possa estar focada
na monitoracdo da propria imagem, ndo € razoavel supor que o noticidrio jornalistico ndo contribua
para formar a visdo de mundo do parlamentar.

A primeira secdo do artigo descreve o desenho da pesquisa. Em seguida, sdo apresentados os
principais resultados. Por fim, a secdo conclusiva parte dos dados obtidos para avangar na
compreensdo da relagdo entre representantes eleitos e meios de comunicagao de massa.

2 A pesquisa

O corpus da pesquisa ¢ um conjunto de 1500 discursos proferidos no grande e no pequeno
expedientes da Camara dos Deputados entre 1999 e 2005. Trata-se de uma amostra aleatdria, com
os discursos pronunciados em 30 diferentes sessdes ordinarias da Camara no periodo. Ao contrario
do que ocorre nas comissdes temadticas ou, em plendrio, na ordem do dia, quando hd uma pauta
previamente determinada sobre a qual os oradores devem se pronunciar, os expedientes se
caracterizam por ser o momento da fala livre dos parlamentares. Para o pequeno expediente, o
deputado se inscreve pessoalmente, no dia da sessdo, tendo cinco minutos para discursar. Ja o
grande expediente, com discursos de até 25 minutos, tem os oradores sorteados mensalmente pela
mesa diretora. A pesquisa focou os discursos dos dois expedientes, sem considerar os apartes
(permitidos apenas no grande expediente) ou as questdes de ordem.

Os discursos foram identificados pela data, autoria (nome do orador, partido, UF, sexo,
experiéncia parlamentar) e tematica. Em seguida, as referéncias a midia foram identificadas e
classificadas de acordo com os procedimentos que sdo descritos abaixo. Os dados foram trabalhados
no software de tratamento estatistico e lexical Sphinx Lexica.

O objetivo era encontrar evidéncias ou da presenca do discurso de algum veiculo de
comunica¢do ou da explicitagdo de um didlogo com ele no discurso parlamentar. Mas como
identificar a presenga do discurso da midia num outro discurso se, muitas vezes, aquele ¢
apreendido pelo orador como informagdo, tendo sua existéncia anterior dissipada, despida da
citacdo de fonte, como se o orador mesmo tivesse buscado na realidade o que pauta ou o que
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direciona sua manifestacao discursiva? Optou-se, entdo, pelo critério mais rigido, sendo considerada
a presen¢a da midia apenas quando o parlamentar anunciava de forma expressa a sua fonte, seja
indicando um veiculo em particular, seja se referindo genericamente a “midia”, a “imprensa” ou
similares. Fica claro que a presenca dos meios de comunicacdo de massa no discurso parlamentar ¢
potencialmente muito maior do que os niimeros da pesquisa anotam. Ela seria ampliada, talvez de
forma muito significativa, se fosse possivel identificar os casos em que a midia fornece informagdes
ou chama a aten¢@o do representante para alguma questdo, mas esta mediagdo ndo ¢ registrada em
seu pronunciamento.

Se a interface do campo da midia com o campo politico se constitui principalmente através do
que poderiamos chamar de duas frentes de interferéncia — uma que ¢ claramente percebida pelos
agentes politicos e modifica suas estratégias de acao dentro do campo e outra que funciona de forma
mais inconsciente, estruturando as perspectivas de mundo desses mesmos agentes —, a identificagao
simples da existéncia da menc¢do nio discrimina um tipo de interferéncia do outro. Para alcangar
uma diferenciag¢@o razoavel entre essas duas formas de presenca mididtica na agdo politica, foram
considerados cinco tipos de mencdo, de acordo com a maneira com que o deputado se referia a
midia em seu discurso.

(1) Muitas vezes, na parte final do discurso, os parlamentares expdem sua preocupagdo com a
publicizacdo do posicionamento colocado em plendrio nos 6rgdos de comunicacdo da Casa,
geralmente através da solicitagdo de espago no Jornal da Camara ou no programa radiofonico 4
Voz do Brasil. Essas mengdes foram classificadas como pedidos de divulgagado.

O pedido de divulgagdo poderia ser considerado a forma mais direta de acdo politica sobre os
meios de comunicagdo, mas € preciso observa-lo com ressalvas. Como se trata de uma divulgacao
em oOrgdos de imprensa estatal, que ndo sdo caracterizados pelo mesmo acumulo de capital
simbolico proprio dos 6rgdos da imprensa privada, a solicitagdo pode parecer pouco relevante. Os
orgdos de comunicagdo da Casa, apesar de terem quadros compostos pelo mesmo tipo de
profissional de qualquer outro veiculo de midia, ndo estdo localizados exclusivamente no campo
midiatico, pois mantém um vinculo institucional muito forte com o campo politico. Muitas das
regras de cobertura e de atuacdo desses Orgdos de comunicacdo ndo sdo determinadas pela
deontologia jornalistica, mas sim pela sua estrutura institucional originaria.

Os profissionais da midia legislativa lutam para encontrar um estatuto profissional proprio,
que lhes garanta maior autonomia diante das hierarquias das casas a que servem (cf. Bernardes,
2011). Trata-se da reproducdo, modificada, do conflito pelo controle da informacdo entre jornalistas
e proprietarios de empresas privadas de comunicagdo, com o agravante de que, embora ainda
tenham incentivos para manter a “credibilidade” do produto que apresentam ao publico, os veiculos
dos parlamentos ndo possuem concorréncia. Por outro lado, sendo funcionarios publicos
concursados, dotados de estabilidade no emprego, os profissionais das emissoras publicas possuem,
ao menos em potencial, menor vulnerabilidade as pressoes.

Do ponto de vista desta pesquisa, cabe observar que o pedido de divulgacdo se configura
como uma abertura para a realiza¢do da accountability parlamentar organizada pelo proprio campo
politico. A possibilidade de acdo estratégica do agente politico sobre o campo midiatico com maior
capital simbolico (composto prioritariamente pelas empresas privadas de midia), porém, s6 se da
indiretamente, ao considerarmos que o Jornal da Camara ou A Voz do Brasil podem ter algum
poder de agendamento sobre veiculos da midia privada, sobretudo veiculos locais, proximos da base
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eleitoral de cada parlamentar.

(2) Um segundo tipo de menc¢do se configura quando a midia ¢ tratada como simples meio de
citar ou de alcancar outro discurso, muitas vezes, de outro agente politico. Apesar de evidente, ¢
como se ndo houvesse intermediacdo, como se o veiculo de comunicagdo mencionado fosse um
mero instrumento que conecta duas manifestagdes discursivas. Essas men¢des foram chamadas de
mediacoes discursivas:

Quero também registrar que o nosso partido tem diversos companheiros que
discordam da posi¢do apresentada hoje pelo Governo, especialmente o Deputado
Jair Bolsonaro, com quem tivemos um desentendimento ontem, mas que hoje, em
entrevista a rddio CBN, em rede nacional, reconheceu que tem liberdade para
exercer seu voto, que nenhuma vantagem lhe foi oferecida e que, na verdade, o que
se exerce nesta Casa € o processo democratico de indugdo, de esclarecimento e de
convencimento que ouviremos ainda hoje dos Lideres partidarios sobre a votagdo
de matéria tdo importante (Ricardo Barros — PPB/PR, 20/1/1999).

Esse tipo de utilizagdo do produto midiatico revela com clareza o reconhecimento social da midia
como aparato técnico, vazio de subjetividade. Os meios de comunicagdo sdo abordados como
conectores nas relagdes dentro do campo politico, configurando uma espécie de substituigdo de
presenca.

(3) Quando o parlamentar expde, ainda que de forma implicita, uma visdo positiva da
competéncia da midia — em geral ou de algum veiculo em especifico —, a mengdo ¢ de
reconhecimento. Nesses casos, a opinido do parlamentar vai ao encontro da informag¢ao mididtica e
esta estrutura seu posicionamento naquele momento. Isso pode acontecer de forma quase
inconsciente, como geralmente o ¢ para todos os outros consumidores de informagao, ou como parte
da estratégia discursiva do agente politico, que reconhece a diferenga entre o valor simbdlico de seu
discurso (assumidamente interessado) e do discurso proferido pela midia (ostensivamente
imparcial), dizendo o que quer dizer através das palavras de uma fonte mais “confiavel”:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, venho a tribuna falar dos ultimos fatos
politicos acontecidos no Pais, protagonizados pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso e por sua base de sustentacdo no Congresso Nacional.

Sdo fatos que tomam as manchetes dos noticiarios nacionais, que desnudam o
carater antidemocratico, antipopular, entreguista e antiético do Governo Federal
(Vanessa Grazziotin — PCdoB/AM, 18/5/2001).

(4) Quando ha questionamento do valor do discurso mididtico, tentando desmenti-lo ou despertar
nos interlocutores a desconfianga com relagdo ao profissionalismo ou a seriedade do produto
fornecido pela midia, a mencao ¢é caracterizada como de conflito. Além da acusacdo direta de falta
de competéncia, tal movimento também pode se estabelecer na critica baseada na ideia de
sensacionalismo. Como regra, porém, questionamento de um veiculo midiatico, ou, ainda mais
especificamente, de um produto mididtico em particular, que ¢ como se configuram geralmente as
mengdes desse tipo, também se insere num movimento de reconhecimento do valor social dos
critérios de competéncia que estruturam o campo midiatico. Nao se negam os valores profissionais
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do campo: condenam-se aqueles que ndo os honram. E esse ponto que torna essas duas formas de
mencionar a midia (mengdes de reconhecimento e de conflito) tdo proximas, pois ambas recuperam
a informacdo como o produto de um campo constituido a partir de um diferencial de competéncia
que deve ser reafirmado: “Sabemos que infelizmente a midia brasileira ndo cumpre seu papel de
informar a populacgao sobre os fatos politicos reais” (Adao Pretto — PT/RS, 9/8/2000).

(5) O ultimo tipo de mencao ¢ a midia como agente. Nele, o parlamentar assume os meios de
comunicagdo como atores no universo da politica. Em outras palavras, ele reconhece a existéncia do
campo social constituido pelos veiculos de midia e também observa a interferéncia deste no campo
politico. A midia passa a ser percebida como politicamente interessada. Isso faz com que tal
menc¢do seja a forma mais elaborada de abordagem do discurso mididtico pelos parlamentares,
geralmente sendo acompanhada de juizos de valor sobre a relagdo entre midia e politica ou, ainda,
sobre o papel da imprensa no regime democratico:

Quase tudo acontece na televisdo ou por sua causa no nosso dia-a-dia. Ser ¢
aparecer na televisdo; e o que ndo aparece no ecra ¢ como se nao existisse. A
politica € o maior exemplo desse processo; e, por isso, hd quem fale até de uma
futura — ou jé existente? — democracia televisiva. (...) Mas, ndo pensemos em viver
num mundo s6 de gestos, mas, também, e principalmente, de ideias, para ndo
incentivarmos, na Politica e na TV, quer o messianismo do vazio, na geréncia do
Estado, quer o carrossel das ilusdes, na sociedade do mercado. O Congresso ¢ a
TV, o Poder Politico e o Poder Televisivo, tém responsabilidade conjunta na
assuncdo dos valores republicanos e democraticos (Inocéncio Oliveira — PFL/PE,
16/5/2001).

Nao ¢ demais lembrar que ver a midia como politicamente interessada ¢ diferente de vé-la como
simples instrumento dos interesses dos agentes do campo politico. Na andalise empirica, foi possivel
observar que essas duas formas de enxergar os objetivos da acdo midiatica, muitas vezes, coexistem
num mesmo discurso. Sendo assim, identificar a abordagem da midia como agente que atende a
interesses proprios do campo midiatico e ndo completamente estrangeiros a ele foi o critério para
classificar o discurso nesse ultimo tipo de mencdo. A inexisténcia de qualquer pista nesse sentido
fez com que o discurso fosse classificado exclusivamente como de mediacdo discursiva.

3 Os resultados

Os 1500 discursos da amostra foram pronunciados por 504 diferentes deputados. Quase trés quartos
deles subiram a tribuna trés vezes ou menos; na verdade, 41,5% estdo representados na amostra por
um unico discurso. O orador mais frequente falou 26 vezes. Nao ha relacdo entre a frequéncia no
uso da palavra e o peso politico do parlamentar; de fato, a maior parte dos campedes de apari¢des
na amostra ¢ composta por deputados sem grande expressdo no Congresso Nacional (os trés que
possuem 20 ou mais entradas sdo o cearense Mauro Benevides, o mineiro Lincoln Portela e o
pernambucano Gonzaga Patriota). E possivel especular que lideres partidarios, presidentes de
comissdes, integrantes da mesa diretora ou deputados com grande notabilidade pessoal possuem
outros recursos para garantir sua visibilidade, com o que a (pequena) atengdo obtida pelo
pronunciamento em plenario tornar-se-ia menos importante.
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Dos discursos da amostra, 608 — isto €, 40,5% — fizeram meng¢do expressa a um produto da
midia (programa de televisdo, coluna de jornal etc.), a um veiculo de comunicag@o ou a “imprensa”,
“televis@o”, “jornais” ou “midia” em geral. Trata-se de uma parcela significativa, que mostra com
clareza a repercussao dos meios nos discursos em plendrio. As mulheres respondem por 6,7% dos
pronunciamentos incluidos na amostra e a propor¢do de discursos com meng¢ao a midia, entre elas, ¢
idéntica a dos homens. Em todas as analises feitas adiante, a distingdo de género mostrou-se
irrelevante. Quando ha alguma diferenga nos dados relativos a deputadas e deputados, ela é pequena
e, quase sempre, explicavel pela posicdo menos central que elas, em geral, ocupam no campo
politico.

A posicdo mais a esquerda ou mais a direita do partido também pouco indica sobre a
predisposicdo do parlamentar em fazer men¢do expressa a midia em seus pronunciamentos,
conforme mostra a tabela 1. O teste do qui-quadrado mostra uma dependéncia fraca, apenas para os
deputados dos partidos de direita, que citam mais a midia em seus discursos ( = 9,65, 1-p = 97,8%).

Tabela 1. Mengdes a midia nos discursos em plenario da amostra, de acordo com a posicao “ideologica” do
partido do orador.

Esquerda | centro direita | sem partido total
sim 40,0% 37,0% | 44,3% 83,3% 40,5%
nao 60,0% 63,0% | 55,7% 16,7% 59,5%
total 100% 100% 100% 100% 100%

n=0608 | n=435| n=451 n==06 n=1500

Fonte: os autores.

Mas o comportamento dos deputados muda de acordo com o periodo. Os parlamentares do PT
mencionam a midia muito mais durante a 52* legislatura (1999 a 2002), que corresponde ao
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso — isto ¢, quando estavam na oposi¢do. Os meios
de comunicagdo sdo mencionados em 46% dos discursos de deputados petistas no periodo, contra
apenas 34,6% na 53% legislatura (primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva). J4 com o PSDB e
o PFL acontece o inverso. E um indicio de que a referéncia a midia ocorre, em alguma medida,
pelas denuncias que ela veicula, indicio corroborado pelo fato de que os discursos que tém a
corrupcao como tema sdo aqueles em que ha mais mengdes expressas a midia (68,8%), atras apenas
dos discursos que tratam de comunicacao social.

O veiculo mais citado ¢ o jornal Folha de S. Paulo, que aparece em 73 discursos da amostra —
isto ¢, 12% dos 608 discursos em que hd mencdo expressa a midia. Seguem-se dois veiculos
oficiais, 4 Voz do Brasil (mencionada em 60 discursos) e a Rede Camara (49), e s6 entdo o jornal O
Globo (33), o jornal O Estado de S. Paulo (21) e a Rede Globo (19). Os niimeros sdo congruentes
com os resultados da pesquisa sobre o consumo de informagdo entre os deputados federais, que
indicaram a Folha de S. Paulo como o jornal preferido por eles, seguida por O Globo e O Estado de
S. Paulo; e o Jornal Nacional e Jornal da Globo, ambos da Rede Globo, como os telejornais mais
assistidos (FSB, 2008, pp. 15 ¢ 17).

Na maior parte das vezes, porém, ndo ¢ citado nenhum veiculo ou programa em especifico.
Em 264 discursos (43,4% daqueles com mencdo expressa), fala-se apenas da “midia” ou da
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“imprensa” em geral ou, ainda, ¢ citado um jornalista, sem referéncia ao 6rgdo ou programa em que
atua. Também ¢ importante perceber a alta presenga da midia regional. Somadas, as referéncias a
jornais e emissoras locais, vinculados a base eleitoral do orador, alcangam 100 discursos. Ja a midia
estrangeira ¢ mencionada em apenas 18 discursos.

Ha um amplo predominio da midia impressa. Ocorrem, ao todo, 267 citagdes de nomes de
jornais e 37 de revistas, contra apenas 83 de emissoras de radio e 82 de emissoras ou programas de
televisdo (referéncias a conglomerados de midia como Rede Globo, RBS ou SBT também foram
incluidas na contagem). Aparecem marginalmente as agéncias de noticias, com cinco referéncias, e
os sites da internet, com duas. Ao que parece, embora os deputados ja utilizassem com frequéncia a
internet como fonte de informacao — 47,2% diziam acessar websites todos os dias e outros 14,2%,
algumas vezes por semana (FSB, 2008, p. 18) —, ela ainda ndo possuia “respeitabilidade” para ser
mencionada em plendrio. Seria necessario investigar se a situacdo mudou nas legislaturas mais
recentes.

Isolados os discursos com meng¢do expressa a midia e aplicadas as cinco categorias
apresentadas na secdo anterior, verifica-se um predominio amplo do reconhecimento, presente em
55,6% deles. Constata-se, em particular, que a relacdo entre filiagdo partidaria e tipo de mengdo ¢
nula. Embora se saiba que a midia brasileira, de forma quase unanime, sustenta uma posi¢ao
“liberal”, proxima ao centro ou a direita do espectro politico, isto ndo se reflete numa posi¢do de
menor reconhecimento ou maior conflito por parte dos oradores vinculados aos partidos de
esquerda (tabela 2).

Tabela 2. Tipo de men¢do a midia nos discursos em plenario da amostra, de acordo com a posi¢do
“ideologica” do partido do orador.

esquerda | centro | direita | sem partido | total
Reconhecimento 57,0% 51,6% | 57.5% 40% 55,6%
mediagao discursiva | 27,7% 29.8% | 23,5% 40% 27,0%

pedido de divulgacdo | 20,7% 21,7% | 26,5% 20% 8,6%

Conflito 8,3% 9,3% 8,0% 20% 8,2%
midia como agente 8,7% 11,2% | 11,3% - 22,2%
Total n=242 \n=161|n=200 n=>5 n =608

Obs. Eram possiveis respostas multiplas. Fonte: os autores.

Temos, assim, trés grandes formas de mencionar o discurso mididtico: a relacionada a visibilidade
do trabalho parlamentar (pedido de divulgacdo), a que revela uma visdo instrumental do papel da
midia (mediagdo discursiva) e a mengao que parte de um reconhecimento do campo mididtico como
especifico e o reafirma socialmente (reconhecimento, conflito e midia como agente). Ao reagrupar
os trés ultimos tipos de meng¢ao, ¢ possivel identificar a abordagem da midia como campo social em
72,4% dos discursos com mengao expressa a ela.

Mas a analise exige um movimento inverso, de desdobramento da categoria predominante
(reconhecimento) num conjunto de quatro subcategorias. A primeira delas foi caracterizada como
fonte de verdade. Nessas manifestacdes discursivas, ¢ possivel perceber como funciona o
reconhecimento social do campo da midia como espago de verdade e de lugar de producao de
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“informagdo” sobre o mundo. O discurso mididtico ¢ apreendido de tal forma que a visdo que o
agente politico tem sobre a midia remonta o refrdo do antigo programa Reporter Esso: “testemunha
ocular da historia”. Assim, a utilizagdo do material mididtico nos discursos opera como justificativa
de uma tomada de posi¢do dentro do campo politico. O ato de chamar a atengdo para alguma
questdo social, demonstrando a importancia da elaboracdo de um projeto ou de uma politica
publica, clamando por alguma posi¢cdo do Congresso sobre tal questdo, tem como base os fatos ou
as perspectivas divulgadas pela midia, apreendidas como indiscutiveis:

Hoje, 19,25% de juros correspondem a 170 bilhdes de reais por ano. Esse dinheiro
nao fica com o Governo. Vai para pagar rentistas. Esses rentistas sdo pessoas que
pouparam, que tém recursos, que tém posses, que vao exercer seu poder de compra
com o que receberam. Quem diz isso € o Didrio do Comércio (Antonio Carlos
Mendes Thame — PSDB/SP, 23/3/2005).

Configura-se um movimento que, muitas vezes, poderia ser resumido da seguinte forma: “ndo sou
eu quem estd dizendo, ¢ a midia”. Afinal, se o agente politico pode ndo ter idoneidade suficiente
para assumir, diante dos seus interlocutores, o papel de testemunha da realidade com a qual tem
contato, por ser autointeressado e partidario, os agentes mididticos tém. A mengdo de
reconhecimento da midia como fonte de verdade evidencia a reafirmagdo, por parte dos
parlamentares, dessa posi¢ao social do discurso midiatico.

Mesmo que o principal apelo da campanha tenha sido a promessa de mudangas, a
realidade ¢ que o Brasil mudou muito nesses ultimos oito anos, fato registrado no
editorial da Gazeta Mercantil, no dia seguinte a realizacdo do segundo turno, dia
28 de outubro passado, sob o titulo de “Um novo Brasil”, do qual transcrevemos o
seguinte trecho: “Um novo Brasil surgiu e os empreendedores percebem. O Pais
tem investimentos programados de 500 bilhdes de doélares até 2007” (Saulo
Pedrosa — PSDB/BA, 13/11/2002).

Quando o produto midiatico deixa de ser apreendido como verdade absoluta e passa a ser percebido
como uma versdo dos fatos, configura-se outro subtipo de men¢ao. Nesses casos, quando o agente
recupera os produtos da midia, ele se refere a eles como um discurso possivel e, muitas vezes,
considera a necessidade de verificacdo das informacdes divulgadas:

Sr. Presidente, estou apresentando a Mesa requerimento para que sejam solicitadas
informacgdes ao Sr. Ministro de Minas e Energia, no sentido de esclarecer esta Casa
sobre noticia, publicada no jornal O Liberal, do Estado do Para, edicdo de 25 de
fevereiro proximo passado, de que a Companhia Vale do Rio Doce descobriu nova
jazida de cobre, em éarea geoldgica conhecida como Corpo Alemao, adjacente ao
Projeto Igarapé-Bahia, em Carajds, Estado do Pard. (Zenaldo Coutinho —
PSDB/PA, 9/3/1999)

Claro que a mengdo ao discurso midiatico s6 se da devido a constatacdo de que se trata de um
discurso dominante na esfera publica, em razdo de seu capital simbolico acumulado, mas a
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localizagdo desse discurso no espaco de verdade caracteristico das mengdes classificadas como
fonte de verdade ¢, no minimo, relativizada nas mengdes de versdo:

Grande parte do povo brasileiro ndo tem a menor ideia do que realmente seja a
Amazonia. Tiram suas impressdes pelas leituras, fotografias, documentarios, acerca
da regido. Criam em suas mentes fantasias sobre florestas e monstros, beleza
monumental do verde salpicado de cores e fascinios, bichos, mosquitos e doencas
incurdveis (Confucio Moura — PMDB/RO, 18/5/2001).

O terceiro subtipo de mencao foi chamado de homenagem a midia. O orador sobe ao pulpito para
lembrar o aniversario de um jornal ou de um programa mididtico, comemorar as novas aquisi¢des
de uma rede de meios de comunicagdo ou a obtencdo de prémios de jornalismo, celebrar alguma
data especial para jornalistas, radialistas ou familias de comunicadores. Geralmente, os discursos
que se encaixam nessa caracterizagdo também trazem enunciados de valoragdo explicita do papel da
midia na sociedade. H4 uma apologia a competéncia jornalistica de determinados veiculos,
geralmente acompanhada da defesa, pelo menos indireta, de seu papel na constru¢do e na
manuten¢do da democracia:

Sr. Presidente, quero contragular-me com a dire¢do, a equipe de jornalistas e
funcionérios do jornal O Estado de S. Paulo, que, na quinta-feira passada, 25 de
abril, chegou a edicdo n° 40 mil, cumprindo uma trajetéria que ¢ referéncia de
isencdo e imparcialidade para a imprensa nao s6 do Brasil, mas de todo o mundo.
(...) Pode-se discordar, mas jamais deixar de reconhecer a contribui¢do da familia
Mesquita na constru¢do da democracia no nosso pais, sobretudo na conquista e na
garantia das liberdades individuais e do Estado de Direito (Luiz Bittencourt —
PMDB/GO, 30/4/2003).

Em alguns momentos, o discurso evidencia uma acdo de reconhecimento que poderia ser
considerada na direcdo oposta da que se configura na homenagem a midia. Nao ¢ mais o agente
politico que confere capital simbdlico ao agente midiatico, mas o agente midiatico que aparece, no
discurso politico, como provedor de reconhecimento social e, portanto, de capital simbdlico. Esse
reconhecimento pode se dar em relacdo ao proprio agente politico, a seus pares ou a outros tipos de
agentes sociais e foi classificado a partir da abordagem da midia como provedora de credibilidade:

Talvez ndo pareca muito, mas poder mostrar-se, defender-se, criticar sem a
preocupagdo de ter que se esconder atrds de seus mandatos, ter alguém para
explicar os escindalos, publicacdes nos Didrios Oficiais, a tentativa de
descredibilizar as CPIs no Congresso, as fitas que possam comprometer, possa
realmente mostrar a diferenca entre uma cigarra, que alegra uma minoria
privilegiada por participar de suas falcatruas, seus truques, suas fargas, sempre
tentando mostrar uma falsa seguranca, uma administragdo imagindria, na tentavida
de lograr mais uma vez nosso povo, e uma formiga, que trabalha, trabalha e nio se
cansa de trabalhar, mesmo que seu reconhecimento nao seja visivel dentro de suas
fronteiras, mas reconhecido, sim, além de sua floresta como um dos cinqiienta
futuros lideres da América Latina (o Governador Garotinho foi premiado pela Rede
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CNN espanhola e a revista Time como um dos cinqiienta possiveis lideres a surgir
na América Latina) (Celso Jacob — PDT/RJ, 26/5/1999).

A tabela 3 indica a frequéncia destes quatros subtipos da categoria reconhecimento. Deles, o
predominante ¢ o primeiro: a apreensdo da midia como fonte de verdade. Em mais de 70% dos
discursos indicados como reconhecimento, equivalendo a quase 40% daqueles que contém mengao
expressa a midia, a referéncia ao noticiario aparece como remetendo a uma realidade objetiva
desvelada pelo jornalismo.

Tabela 3. Tipos de mencao nos discursos classificados como “reconhecimento”.

fonte de verdade 240 71,0%
provedora de credibilidade 45 13,3%
homenagem a midia 39 11,5%
Versao 14 4,1%

Total 228 100%

Fonte: os autores

A interpretacdo do discurso midiatico como dado objetivo satisfaz algumas fun¢des em plendrio.
Tanto pode ser o estopim para uma iniciativa, quanto funcionar como refor¢o. Neste ultimo caso, a
noticia de jornal “comprova” a corre¢ao da posicao ja expressa do deputado:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nesse ultimo final de semana, o jornal O
Popular, de Goiania, publicou reportagem da jornalista Maria Assun¢do sobre o

Entorno de Brasilia. Lamentavelmente, a matéria, cujo titulo é “Fronteira da
miséria”, revelou aquilo para o que eu havia chamado a ateng@o dos senhores neste
plenario més passado: a necessidade de uma acdo integrada para resolver
problemas daquela regido, que ndo para de crescer (Lucia Véania — PSDB/GO,

25/5/1999).

Ja os subtipos versdo e provedora de credibilidade revelam uma abordagem mais elaborada da
influéncia da midia sobre a politica e sobre 0 mundo. As manifestacdes discursivas marcadas por
estas mencdes revelam momentos em que os agentes politicos assumem mais diretamente a
capacidade que o campo midiatico possui de estruturar agdes politicas.

Também foram identificados dois subtipos para a categoria conflito, relacionados a duas
formas diferentes de questionamento da deontologia jornalistica: as acusa¢des de sensacionalismo e
os outros tipos de desqualificagdo profissional. As mengdes que recuperam a ideia de
sensacionalismo baseiam-se na compreensdo dos produtos mididticos como submissos ao impulso
capitalista das empresas de comunica¢do em busca de audiéncia. De certa forma, os parlamentares
denunciam o que seria uma confusdo entre jornalismo e entretenimento. Os enunciados discursivos
alimentam uma relacdo de conflito que identifica o produto mididtico mencionado com possiveis
transgressdes de algo que poderia ser considerado uma institui¢do basilar da profissdo, a ética
jornalistica. Na verdade, tanto um quanto outro subtipo de men¢do de conflito podem ser
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considerados a partir da ideia de desvio do disciplinamento profissional, mas a especificidade do
sensacionalismo esta na acusacdo de que o carater comercial da midia se sobressai a qualquer outro
(a tudo o que liga a midia ao interesse publico, principalmente), mudando o foco da informacgao
responsavel, séria, para a informagdo vendavel, lucrativa. Nos discursos parlamentares, esse subtipo
de menc¢do aparece quando o discurso mididtico ¢ caracterizado a partir das ideias do exagero, da
exploracdo constante da violéncia e das cenas fortes, da presun¢do de culpa e da tomada da parte
pelo todo:

Esta regido, infelizmente, passa desapercebida durante a maior parte do ano, a ndo
ser quando ¢ castigada pela seca e as imagens de chdo rachando, agua turva e
criancas passando fome, sdo veiculadas pela midia. Como bem salienta o
movimento “Articulacdo no semi-arido Brasileiro”, estas imagens sdo verdadeiras,
enquanto sinais de alerta para uma situagdo de emergéncia. Mas sdo, também,
imagens redutoras, caricaturas de um povo que é dono de uma cultura riquissima,
capaz de inspirar movimentos sociais do porte de Canudos e obras de arte de

dimensao universal (Daniel Almeida — PCdoB/BA, 19/3/2003).

As mengdes de desqualificagdo profissional estdo relacionadas a outros tipos de expectativas
relacionadas a competéncia jornalistica. Se, em alguns momentos, os parlamentares reclamam do
silenciamento da midia com rela¢do a alguns temas, em outros, reivindicam uma cobertura mais
ampla. H4 uma critica ao trabalho midiatico baseada na negligéncia a alguma fonte, na informacao
incompleta ou, até mesmo, incorreta, mas hd sempre uma presungdo de que o trabalho jornalistico
esta direcionado prioritariamente ao que se chama de interesse publico:

O jornal O Globo, naquela oportunidade, estava a meu favor e do Brasil.

Vieram a esta Casa naquela época o Ministro da Justi¢a, Sr. Nelson Jobim, e o
Ministro do Exército para participar de audiéncia publica. Logicamente, fez-se
valer a vontade deles naquela oportunidade. Perdi por diferenca enorme na votacdo
do meu requerimento para tornar sem efeito a demarcacdo da reserva ianomami. A
partir daquele momento, lamentavelmente, o jornal O Globo silenciou (Jair
Bolsonaro — PTB/RJ, 30/4/2003).

Apesar das diferencas, os dois subtipos de conflito sdo bastante proximos e, em alguns discursos, ¢
possivel identificar a presenca de ambos. A acusacdo de desqualifica¢do profissional foi verificada
em 38 discursos da amostra e a de sensacionalismo, em 20 casos.

O grafico 1, abaixo, sintetiza a tipologia aqui adotada. E possivel perceber que é muito mais
facil reafirmar o discurso mididtico, manter sua validade, enfatizar o seu valor de verdade, do que
questiona-lo. As mengdes que estabelecem algum tipo de questionamento da a¢do ou do produto
midiatico aparecem somente em 16,8% do total das mengdes sim (consideradas ai as mengdes de
conflito e de midia como agente). Essa ¢ uma compreensdo que transparece nos discursos
parlamentares, pois ¢ compartilhada pelos proprios agentes politicos, que percebem a dificuldade de
entrar em conflito com o capital simbdlico acumulado pelo campo midiatico.

11



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 3,n. 1, 1-19.

Sr. Presidente, hd uma méxima, com certeza cunhada por quem ndo cré na
democracia como eu creio, que diz ser indbil um homem publico criticar de frente,
como vou fazer agora, um 6rgao poderoso da imprensa. Vou fazer isso agora e vou
dar o nome: o 6rgdo ¢ a Folha de S. Paulo. Eu ndo teria que ter medo por duas
razdes: a primeira, porque ndo tenho medo; a segunda, ¢ que ndo poderia ter medo
de um jornal que faz parte da melhor tradicdo da imprensa democratica deste Pais.
Mas as treze paginas de hoje, relembrando o café requentado da chamada “crise
dos grampos”, por ocasido da privatizagio do sistema TELEBRAS, ¢ sem duvida
alguma, Sr. Presidente, Srs. Deputados, uma demasia e, mais ainda, agride
claramente aquela verdadeira biblia da ética jornalistica, que ¢ o Manual de
Redagdo da Folha de S. Paulo. Sdo treze paginas de criticas insuficientes,
infundadas, e nenhuma lista a titulo de direito de defesa para os acusados, nenhuma
linha dando a parte acusada o direito de expor seu ponto de vista (Arthur Virgilio —
PSDB/AM, 25/5/1999).

Se o discurso de Arthur Virgilio caminha na direcdo contrdria, assumindo a logica do
questionamento, isso s6 se d4 num contexto forte de reafirmagdo da competéncia profissional do

proprio veiculo que lhe € objeto de critica, a Folha de S. Paulo.

Figura 1. Tipologia dos discursos da amostra.

fonte de verdade
(71,0%)

provedora de
credibilidade

(13,3%)

pedido de reconhecimento
divulgacdo (22,9%) (80,9%)

homenagem a
midia(11,5%)

discursos com
mengdo a midia
(40,5% da amostra)

mediagdo
discursiva(27,0%)

versdo (4,1%)

reafirmacgdo social
do campo midiatico
(68,8%)
desqualificagdo
profissional (73,1%)

conflito (12,4%)

sensacionalismo
(38,5%)

midia como agente
(12,0%)

Obs. As porcentagens sdo calculadas sobre o total de ocorréncias da categoria imediatamente anterior. Eram possiveis
respostas multiplas.

4

E nesse sentido que parece muito mais interessante ao agente politico manter um “bom
relacionamento com a imprensa” — considerando “a atencdo especial que os homens politicos
devem dar a tudo o que contribui para produzir a representacdo de sua sinceridade ou de seu
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desinteresse” (Bourdieu, 1989, p. 189) — do que trabalhar para desconstruir seu poder simbélico ou
sua aura de competéncia.

De fato, ¢ possivel verificar a existéncia de uma via de mao dupla onde, apesar das disputas
que se estabelecem entre os dois campos, mantém-se um reconhecimento e uma reafirmagao
reciprocos. Enquanto é possivel observar uma grande incidéncia de discursos que mencionam
produtos midiaticos reconhecendo seu poder simbodlico sobre a compreensdo ou a expressao da
realidade frente a sociedade e, portanto, frente aos eleitores, também ¢ possivel verificar na midia a
reafirmacdo das instituicdes e das praticas politicas vigentes (cf. Miguel, 2002). H4, portanto, uma
forte tendéncia a manutencao das regras e dos processos de funcionamento dos dois campos, em
razdo da dificuldade intrinseca ao questionamento de estruturas sociais ja instituidas e posto que
dessa manutenc¢do depende a sobrevivéncia da distingdo entre os agentes inseridos nos dois campos,
de um lado, e os profanos, de outro.

Uma das hipoteses dessa pesquisa era de que essa mesma disting@o, considerada agora dentro
do campo politico, seria um fator explicativo do grau ou da forma com que a agdo mididtica
influenciaria o comportamento parlamentar. Quer dizer, quem sdo os parlamentares que mais
mencionam explicitamente a midia? Como eles se localizam na estrutura hierarquica do campo
politico? Seria possivel dizer que vantagens institucionais e¢/ou simboélicas marcam diferentemente
sua relacdo com os agentes do campo midiatico? A pesquisa almejava encontrar possibilidades de
resposta para essas perguntas.

Entendemos que agentes em diferentes posigdes do campo politico estabelecem formas
também diferentes de relacdo com os meios de comunicagdo. De acordo com os recursos que
controlam e com a posi¢do que ocupam, sa0 menos ou mais vulnerdveis a sua influéncia. Sdo
diversas as situagdes de um lider politico reconhecido, capaz de orientar o noticiario por meio de
suas declaragdes, e de um grupo ou individuo em posi¢do marginal, com baixo capital politico e,
portanto, baixa capacidade de gerar fatos politicos.

Quando os parlamentares sdo classificados de acordo com os critérios de experiéncia e
visibilidade, a diferenca so ¢ significativa em relagdo as mencgdes do tipo pedido de divulgagao.
Como esperado, elas sdo mais frequentes em discursos de oradores com menor capital politico, isto
¢, que potencialmente recebem menos atenc¢do “espontdnea” dos meios de comunicagdo. Por outro
lado, os deputados com maior capital politico passam a perceber o microfone dentro do plenario
como um meio publico de alcangar seus pares, sendo que seus interlocutores podem ser os que lhe
fazem oposi¢ao politica ou seus proprios correligionarios. O discurso passa a ser um meio voltado
mais para dentro do campo, ndo para os profanos.

O questionario aplicado a cada um dos 1500 discursos previu trés formas para analisar a
localizagdo dos agentes politicos dentro do campo. Uma delas levou em consideragdo a avaliagao
feita anualmente pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), que publica a
série Os “cabecas” do Congresso Nacional, desde 1994, sobre o que eles chamam de “elite
parlamentar”. Trata-se de um esfor¢o que possui um carater em grande parte propagandistico (a
inclusdo na lista ¢ comemorada pelos parlamentares escolhidos e gera visibilidade para o trabalho
do DIAP), o que explica, em primeiro lugar, a fixacdo arbitraria do nimero de cem “cabecas”, entre
deputados e senadores. A metodologia busca ser plural, mas nao ¢ muito clara:
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Para a classificacdo e definicdo dos nomes que lideram o processo legislativo, o
DIAP adotou critérios qualitativos e quantitativos que incluem aspectos posicionais
(institucionais), reputacionais e decisionais. Entendemos como critério institucional
o vinculo formal ou o posto hierdrquico ocupado na estrutura de uma organizagao;
o reputacional, a percep¢do e juizo que outras pessoas tém ou fazem sobre
determinado ator politico; e o decisional, a capacidade de liderar e influenciar
escolhas. Além destes métodos, geralmente aceitos pelos cientistas politicos, o
DIAP vem buscando também a aplicagdo da abordagem da ndo-decisdo,
caracterizada por agdes de bastidores destinadas a ocultar ou criar barreiras ou
obstaculos a exposi¢do do conflito, evitando que matérias com potencial explosivo
ou ameacador sejam incluidas na agenda politica (DIAP, 2006, p. 11).

Apesar dessas deficiéncias, a listagem do DIAP permanece sendo a nica aproximagao disponivel
com a ideia de um “capital politico” que nao possui uma Unica fonte, nem se esgota em uma Unica
dimensdo — um proxy grosseiro, mas facilmente utilizavel, para um conceito de operacionaliza¢ao
complexa. Os outros dois indicadores sdo menos subjetivos, mas unidimensionais. Sao elas o tempo
de Casa de cada deputado, medido pelo nimero de mandatos exercidos, € a ocupacdo de cargos da
estrutura hierarquica institucional do Poder Legislativo (liderangas partidarias, lideranca e vice-
lideranga do governo, integrantes da mesa diretora e presidentes de comissdes). Teoricamente,
diferentes posi¢des dentro do campo politico poderiam gerar efeitos em relacdo a dois eixos
principais desta pesquisa. Em primeiro lugar, em relagdo a presenca ou ndo do discurso midiatico
no discurso politico, ou seja, parlamentares mais bem posicionados dentro do campo poderiam
utilizar com frequéncia menor o recurso da men¢ao ao discurso mididtico por ja possuirem maior
acumulagdo de capital simbolico. E, em segundo, em relagdo ao objetivo da meng¢do aos produtos
midiaticos; afinal, diferentes capitais simbolicos poderiam fazer com que os agentes fossem
atingidos pela a¢@o mididtica de forma diversa.

No entanto, separados os oradores por experiéncia legislativa (numero de mandatos ja
exercidos), pela ocupacdo de cargos ou ainda pela presenga ou ndo na lista dos “cabecgas do
Congresso” elaborada pelo DIAP, as diferengas sdo estatisticamente pouco significativas.
Deputados que ndo ocupavam nenhum cargo mencionavam a midia em 41,4% dos seus discursos,
contra 37,9% daqueles que os ocupavam. Dos discursos proferidos por deputados que foram citados
alguma vez na lista do DIAP, no curso daquela legislatura, 41,8% faziam mencdo a midia,
propor¢do que caia muito ligeiramente, para 40,1%, quando calculada para os discursos proferidos
por aqueles que nunca integraram a lista. Nos dois casos, o teste do qui-quadrado atribuiu
significancia nula. J& quando se separam deputados de primeiro mandato (que citam a midia em
43% dos seus pronunciamentos) de reeleitos (que a citam 38,8% das vezes), a dependéncia ¢
considerada pouco significativa (=2,74, 1-p = 90,2%).

Quando ¢ isolado o tipo de mencdo, porém, o quadro muda de figura. Como esperado,
discursos de deputados em posi¢cdes mais periféricas do campo tém muito mais chance de conter
pedido de divulgacdo. Ja aqueles pronunciados por parlamentares que detém maior capital politico
apresentam uma quantidade maior de referéncias a midia como agente e manifestacdes de conflito.
A Tabela 4 apresenta os numeros levando em conta a presenca ou auséncia nas listagem do DIAP.
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Tabela 4. Tipo de mengdo a midia nos discursos em plenario da amostra, de acordo com a presenca do
orador em alguma das listas de “cabegas do Congresso” do DIAP durante aquela legislatura.

tipo de mengao presente em lista ausente das listas
reconhecimento 60,3% 54,0%
midia como agente 12,6% 6,8%
conflito 11,9% 7,4%
pedido de divulgacao 6,6% 28.2%
mediacao discursiva 30,5% 25,8%
TOTAL n=151 n=457

Obs. Eram possiveis respostas multiplas. Fonte: os autores.

Em relacdo a ocupagdo de cargos, a dependéncia ¢ menos significativa, mas ocorre em direcao
similar (24,6% dos discursos pronunciados por deputados que ndo ocupavam cargos incluem pedido
de divulgacdo, ao passo que entre os ocupantes de cargos sdo 17,4% dos discursos). Para a
experiéncia parlamentar, as diferencas ficam mais evidentes quando se agrupam os deputados na
primeira ou segunda legislatura, de um lado, e aqueles que ja estdo na terceira legislatura ou além,
de outro. Os discursos dos mais novatos apresentam uma propor¢ao maior de pedido de divugagdo e
menor tanto de conflito quanto de midia como agente, embora, nesses ultimos casos, a diferenga
seja bastante pequena (tabela 5).

Tabela 5. Tipo de mencdo a midia nos discursos em plendrio da amostra, de acordo com a experiéncia
parlamentar.

) . primeira ou terceira legislatura
tipo de mengao ) .
segunda legislatura ou posterior
reconhecimento 55,2% 56,6%
midia como agente 7,7% 9,3%
Conflito 7,7% 10,4%
pedido de divulgacao 25,4% 17,0%
mediacao discursiva 26,8% 27.5%
TOTAL n=151 n=457

Obs. Eram possiveis respostas multiplas. Fonte: os autores.

A maior disposi¢do dos oradores dotados de menor capital politico para apresentar pedido de
divulgagdo se liga, ¢ claro, a maior utilidade comparativa, para eles, da presenga nos veiculos
oficiais de comunicagdo. Também ndo ¢ surpreendente a inclinagdo (ligeiramente) superior dos
deputados com mais capital politico a admitir a posi¢do da midia como agente e a afirmar uma
postura de conflito em relagdo ao meios de comunicacdo. Afinal, estariam em melhores condi¢des
para enfrentar pressdes dos veiculos e dos profissionais de imprensa.

15



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 3, n. 1, 1-19.

5 Consideracoes finais

O fundamento primario da influéncia social da midia ¢ a chamada “dependéncia cognitiva”. Num
mundo em que nossas vidas sdo afetadas por acontecimentos e decisdes que ocorrem em espagos
distantes de nds ou nos quais nossa entrada estd vedada, precisamos obter informagdes que ndo
estdo disponiveis diretamente. O jornalismo, entendido em sentido amplo, ¢ um sistema que
recolhe, seleciona, “empacota” e distribui informagdes, a um custo acessivel, para um publico
diversificado. A maior parte das pessoas estd condenada a apenas consumir as informagdes que o
jornalismo lhes fornece. Aceitamos como veridicos os fatos relatados e aceitamos também,
crucialmente, a selecdo daquilo que mereceu ser transformado em noticia, em meio ao estoque
infindavel de “acontecimentos” de cada dia. Mesmo que possamos questionar, em abstrato, os
critérios de hierarquizacgdo e selecdo da noticia, sdo aquelas informagdes, € ndo outras, as que estao
disponiveis para nos orientarmos no mundo. E por isso que a situagio do consumidor de
informagdes ¢ de “dependéncia”.

Os deputados se encontram numa situacdo diversa da maior parte do publico. Como
participantes permanentes de processos que sdo noticiados pela midia, eles estdo em condicdo de
comparar a sua percep¢ao subjetiva dos acontecimentos com a narrativa que deles ¢ veiculada.
Como agentes interessados em promover determinadas causas ou tematicas, verificam
cotidianamente os vieses da agenda jornalistica. Como fontes de informagdo para os proprios
reporteres, conhecem por dentro as negociagdes tacitas que os campos da politica e da midia, por
meio de seus agentes, estabelecem em seus encontros (cf. Miguel, 2002).

No entanto, ainda assim eles se movem em um ambiente de informacao produzido pelos
meios de comunicacdo e em relagdo ao qual se encontram em posicdo de dependéncia cognitiva.
Por um lado, até para aqueles que ocupam posi¢des centrais no campo politico, o universo de
informagdes que podem obter em primeira mao ¢ limitado e insuficiente. Por outro, as informagdes
que passam pelos canais da midia ganham um estatuto diferenciado. Por serem publicas, sdo elas
que constituem o ambiente social em que nos movemos.

Desta forma, a relacdo entre o parlamentar e os meios de comunicacdo de massa se desdobra
em trés dimensdes complementares. H4 uma gestdo estratégica da propria visibilidade, que passa
por calibrar a relagdo com jornalistas e veiculos, ¢ claro, mas também por buscar se associar a
tematicas que, ja estando na agenda da midia, potencialmente atraem a aten¢do dos meios para
quem trata delas (Miguel, 2008). H4 também uma conivéncia instrumental, baseada na percepcao
de que aquilo que ¢ mais importante para o publico ¢ o que possui maior destaque nos meios de
comunicagao.

A relacdo entre esta segunda dimensdo e o segundo momento da primeira dimensdo ¢
proxima: um parlamentar busca se vincular a um tema tanto porque ganhara maior aten¢do da midia
quanto porque responderd as expectativas de seu publico, que julga que o tema ¢ importante por
causa da influéncia da agenda mididtica. Elas t€m em comum o fato de que a visualizagdo da
influéncia da midia incentiva a acdo politica estratégica em relagdo a ela. J4 a terceira dimensao
possui uma natureza diferente. E a dimensio da dependéncia cognitiva, comum a todos os
integrantes das sociedades contemporaneas, ainda que, como visto, assuma feicdes um pouco
diferentes no caso dos participantes de espacos de decisdo.

Os dados apresentados neste artigo ndo permitem distinguir com clareza o peso de cada uma
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das dimensdes. De fato, provavelmente elas se sobrepdoem de forma sistematica, sendo melhor
compreendidas como ferramentas de interpretagdo do que como categorias estanques ou mesmo
tipos ideais (e por isso sdo dimensoes, ndo modos ou classes de relagdo entre parlamentar e midia).
Mas o percurso realizado neste texto mostra que, ao focar exclusivamente as duas primeiras
dimensdes, a literatura sobre midia e politica deixa de perceber um aspecto importante do impacto
que os meios de comunicagdo tém sobre os processos de governo.

No limite, somos n6és mesmos, pesquisadores, que acabamos implicados: de te fabula
narratur, como dizia Hor4cio. A compreensao consciente do valor social dos produtos midiéticos
implica perceber o quanto certas determinagdes sociais, que tdo facilmente sdo apreendidas como
incidindo sobre o publico em geral, também incidem ndo s6 sobre os agentes politicos, mas sobre
ndés mesmos, supostos pensadores do mundo da politica e detentores de uma capacidade
diferenciada para “estranhar o mundo”. Nao ¢ por menos que muitos dos nossos esfor¢cos em
direcdo a compreensdo do campo politico, dos seus agentes e de sua histdria acabam usando como
fontes de pesquisa os mesmos produtos mididticos que reconhecemos como formadores da opinido
e das preferéncias do publico ndo especializado, respondendo ao mesmo conjunto de valores,
reproduzindo as mesmas apreciacdes da realidade (cf. Biroli e Miguel, 2011). Nao sé porque
estamos também sujeitos as estruturas sociais que ddo, continuamente, tal posi¢do para a midia
dentro do espago social, mas também porque, assim como as regras do processo eleitoral nas
democracias ocidentais limitam as possibilidades de realizagdo democratica dos cidaddos, a
conjuga¢do do fluxo de informag¢des no mundo nos impde instrumentos limitados para conhecé-lo,
apreendé-lo e compartilha-lo.

Importa perceber o poder simbodlico concretizado nos discursos mididticos, dando aos agentes
e veiculos da midia uma capacidade privilegiada sobre a estruturacdo de percepgdes, opinides,
julgamentos, alternativas sociais. Isso, de forma nenhuma, significa uma sobreposicdo da midia
sobre o campo politico. Este dispde de um monopodlio de outros instrumentos, de outros tipos de
poder, que lhe dao privilégio ndo sobre a estruturacdo das alternativas, mas sobre o processo das
escolhas politicas, o que vai pesar em algumas das relagdes estabelecidas com os proprios agentes
midiaticos, também submetidos socialmente a muitas dessas escolhas. Além de tudo isso, €
importante lembrar que essas relagdes, abordadas de forma geral, sempre se dao a partir de relagdes
interpessoais, entre agentes politicos e agentes mididticos especificos, com posicionamentos
definidos em cada um de seus campos, de forma que os reconhecimentos e os conflitos que se
estabelecem entre eles, as negociagdes e as disputas, sdo fortemente delimitados pelas
caracteristicas especificas dos sujeitos e de seus capitais simbolicos acumulados.
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Ecos da Midia no Discurso Parlamentar

Resumo. O ambiente de representagdes do mundo social construido pelos meios de comunicacao
age tanto sobre os cidaddos comuns quanto sobre lideres partidarios, parlamentares e governantes.
A midia tem, assim, um papel importante na formagao do universo de referéncias a partir do qual os
integrantes das elites politicas constroem suas ac¢des. Tendo essas ideias como premissas €
considerando que o discurso ¢ um aspecto crucial da atividade dos congressistas, este trabalho
busca perceber como os conteudos da midia embasam, sustentam e referenciam os pronunciamentos
em tribuna dos parlamentares. Como base empirica, foi selecionada uma amostra de discursos
pronunciados no plenario da Camara dos Deputados entre 1999 e 2005. A analise identifica que, na
relacdo entre parlamentares e meios de comunicacdo, hd uma gestdo estratégica da propria
visibilidade, que passa por calibrar a relacdo com jornalistas e veiculos e, por outro lado, por buscar
se associar a tematicas que atraem a atengdo dos meios para quem trata delas. Ha, ainda, uma
conivéncia instrumental baseada na percepcao de que aquilo que ¢ mais importante para o publico ¢
0 que possui maior destaque nos meios de comunicagao.

Palavras-chave: discurso parlamentar, midia.

Media Echoes The Parliamentary Speech

Abstract. The social representations ambience constructed by media acts both on ordinary citizens
and on party leaders, legislators and governors. Media therefore has an important role in structuring
of the references universe from which members of political elites construct their actions. Having
these ideas as assumptions and considering that the speech is a crucial aspect of congressional
activity, this work seeks to understand how media contents underpin, support and reference the
pronouncements of the parliamentary tribune. As empirical basis, it was selected a sample of
speeches that took place in Brazilian's House of Representatives between 1999 and 2005. The
analysis identifies that, in the relationship between lawmakers and media, legislators practice a
strategic management of their own visibility, that includes approaching journalists and vehicles and,
on the other hand, seeking to associate themselves with the themes that attract media attention.
There is also a instrumental connivance based on the perception that what is most important for the
public is what has greater prominence in media.

Key-words: parliamentary discourse, mass media.
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