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1 Introduciao

No artigo, o objetivo geral ¢ analisar e descrever a dupla tipologia descrita por Shlomo Sand, sobre
os diferentes regimes de nacionalidade, aquisicdo de nacionalidade e permanéncia do estrangeiro,
definidos como nacionalidade ocidental e nacionalidade oriental. Para a descricdo e andlise da
tipologia, parte-se, primeiro, a descri¢do da criagdo do conceito de nacionalidade e de aquisi¢do de
nacionalidade. Num segundo momento, descreve-se a nacionalidade como fundamento do Estado
nacional e dos regimes representativos. Num terceiro momento, descreve-se a nacionalidade como
fundamento dos direitos politicos. Num quarto momento, descreve-se € compara-seé o
desenvolvimento do conceito de nacionalidade em dois grandes modelos, ou tipos: um denominado
modelo ocidental, outro denominado modelo oriental. Ao final, a avaliacdo a aplicacdo da tipologia
para a problematizacio de como as constituicdes da historia brasileira, e a legislagdo
infraconstitucional de nacionalidade e de migragdo, encaixaram-se nos dois diferentes modelos.
Assim, o resultado da pesquisa permitird a aplicagdo da tipologia a andlise, classificagcdo e
comparagdo das normas de direitos de nacionalidade das diferentes constitui¢gdes nacionais.

O argumento central do artigo ¢ o da utilizagdo dos dois tipos ou modelos de nacionalidade para
compreender o programa e o contetido das varias constituicdes brasileiras. O argumento ¢ de que
houve variagdes nas constitui¢cdes brasileiras, oscilando entre o modelo ocidental, aberto, em 1824,
1891, 1946 ¢ 1988, ao modelo fechado, oriental, nas constituicdes de 1934, 1937 e 1967.

O material utilizado para este artigo foi, na parte inicial, o referencial bibliografico, utilizado
para a contextualizagao tedrica do problema nas constitui¢des brasileiras, nos dois possiveis modelos
de nacionalidade, aquisicdo de nacionalidade e de permanéncia dos estrangeiros no territorio
nacional. Como a pesquisa para a reda¢do do artigo envolve as constituicdes nacionais, apos a
utilizacdo e descricao da teoria existente, ha a pesquisa documental dos textos constitucionais de 1824
a 1988, com o complemento das normas infraconstitucionais adjuntas a matéria de nacionalidade.

O artigo utilizou a base tedrica da bibliografia como fonte de compreensdo do fendmeno das
normas estatais de nacionalidade. As fontes bibliograficas além da compreensdo ampla do fendomeno
das normas de nacionalidade, permitiram a compreensdo analitica da relagdo entre nacionalidade e
Estados nacionais, e nacionalidade e direitos politicos. A seguir, analisaram-se os documentos
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normativos constitucionais brasileiros e fez-se o relacionamento entre os dois modelos ou tipos
basicos tedricos a realidade e a interpretacdo de cada documento.

O resultado alcancado ¢ a aplicacdo da tipologia a classificagdo, interpretagdo e compreensao
das constitui¢des nacionais brasileiras, de 1824 a 1988, verificando se ha modelos de cada uma das
constitui¢des ao modelo ocidental, ou ao modelo oriental.

2 Nacio e povo: Estruturacio dos conceitos

O conceito de nagdo ¢ objeto de varias possiveis determinagdes significativas. Shlomo Sand aponta
que o termo tem raizes etimoldgicas no latim natio, do correlato na raiz, nascere. O conceito ja teve
utilizagdes variadas, algumas distantes dos universos semanticos da teoria politica, da teoria das
relagdes internacionais e da teoria constitucional nos quais circulam. Assim, o termo ja se prestou as
designacdes de grupos estrangeiros ou mesmo de classes sociais, ou estamentos. Na lingua israelense
atual, utilizam-se as expressdes, com raizes biblicas, leon, ou ouma para nagao. Nos livros de historia
israelense, surge o terceiro termo, am, que designa unidade e ¢ prestadio ao que se designa povo.
Alias, ha a recorrente associag@o entre povo e nacao (Sand, 2011, p. 54-58).

Nos periodos anteriores as revolugdes liberais oitocentistas, e também anteriores ao
industrialismo, a palavra povo ndo tinha, necessariamente, a funcionalidade que se emprega hoje, de
povo como unidade®. Nas estruturas politicas dos séculos anteriores ao século XVIII, o contingente
de pessoas suditas de um rei, ou de um monarca, nao era considerado povo, ou seja, ndo ingressava
no universo que falava a mesma lingua e participava dos costumes da corte ou da aristocracia (Bobitt,
2003). A linha mestra de submissdo dos stditos por razdes divinas, € ndo por soberania popular, fazia
com que os contatos povo-governante ndo exigissem a comunhao, ou a unidade (Sand, 2011, p. 58).

Durante os periodos reindis e mondrquicos, houve o desenvolvimento de aparelhos estatais e
religiosos, com formas de comunicacdo que ampliaram ou fortaleceram contingentes populacionais.
Nem os trabalhos da igreja, nem as linhas de organizacdo do poder reinol (principesco), todavia, se
apoiavam em formas que utilizassem a natureza unitéria e de identidade do povo, tal qual nos dias de
hoje, que se inicia no comeco do Estado nacional no século XVIII (Sand, 2011, p. 59).

Durante longo periodo a palavra povo foi empregada com variagdes e com significativas
diferengas com relacdo ao emprego unidade-identidade dos dias de hoje. A nucleacdo citadina e,
justamente, a ordenagdo politica principesca e reinol, a partir da idade moderna, comeca a realizar o
deslocamento significativo de povo para certo universo de pessoas identificadas por uma lingua
(Sand, 2011, p. 60).

Com a afirmag¢do dos Estados nacionais, ocorre a invoca¢do do povo como unidade e
identidade. A historia serviu como justificador na medida em que o denominado povo de hoje era o
resgate da lingua, das tradi¢des, de um universo ancestral que, curiosamente, ndo ¢ de facil
caracterizagdo, sobretudo se visto o emprego da expressdo povo nos periodos anteriores. A
singularidade e a peculiaridade do povo do Estado nag@o decorriam de uma suposta regularidade e
permanéncia unitdria anterior (ancestralidade) (Sand, 2011, p. 60).

No século XIX, o conceito de povo utilizou-se da perifrase com a palavra raga. A coletividade
representada pelo povo impunha a caracterizagdo homogénea deste grupo. Raga serviu aos propositos

2 Alias, Ernesto Laclau desconstréi a ideia de povo como unidade, remetendo para a intrinseca heterogeneidade dos grupos
sociais, demonstrando, em analise Ultima, que relacionar o conceito de “unidade” com “povo” é uma estratégia do
racionalismo vigente para se sustentar. O autor apresenta um novo marco de razdo, a razdo populista, que se constrdi a
partir da heterogeneidade constatada e ndo a partir da homogeneidade suposta (Laclau, 2005a; Laclau, 2005b).
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de homogeneizacdo deste periodo. Todavia, as formas violentas do inicio do século XX que
associaram raca aos eventos do holocausto e exterminio, levaram ao afastamento das palavras da
perifrase (Millot, 1939). Raca deixou de ser usada como circunloquio de povo. Assim, o conceito de
povo passou a ser associado a outro vocabulo, a etnia. A etnia conseguiu, a partir da década de 50 do
século XX, mesclar um suposto elemento naturalistico, direito de sangue, com um fendmeno cultural:

O ethnos se tornou [...] uma confusa esséncia de origem antiga, [...] constituido pelo
sentimento subjetivo de afinidade. [...] ela se tornou uma poderosa consciéncia de
origens. [...] € isso esses pesquisadores admitem, que a ‘etnia’ geradora da nagao
moderna seja um mito nao estabelecido, e, no entanto, ndo temos outra escolha [...]
(Sand, 2011, p. 62).

O conceito de povo assemelha-se mais ao contingente populacional estabilizado, em praticas e
normas, debaixo de um aparelho estatal e administrativo. Com isso, as dimensdes naturalistas —
origem de sangue comum —, e pretensamente culturais — a ancestralidade, a lingua, os ritos —, sdo
abandonados. Ocorre a laicizag@o da palavra e a estabilizagdo do povo na histdria politica dos Estados
(Sand, 2011, p. 64).

No processo de estruturagdo do povo® no Estado* nacional, algumas identidades se afirmaram,
outras submergiram, outras reagiram. Alguns grupos foram englobados por hegemonias, tal como a
lingua do gentio®, no Brasil, que submergiu a partir do portugués determinado pela Metropole
(Marqués de Pombal). De outra volta, reagdes minoritarias alimentaram a secessdo — como 0s
québécois, no Canada.

O século XIX ¢ o século da afirmagdo das nagdes e ndo se apresentou/a nenhum grande
pensador da nagdo. As produgdes do século XIX foram realizadas dentro das nagdes, escritas em
linguas nacionais, sem que qualquer interpretacdo externa do porqué se inseriam no contexto nacional
fosse feita. A naturalizagdo do fendmeno nacional foi assimilada pela histéria como se fosse uma
linha continua e eterna, desde sempre as pessoas se organizaram em nagdes. A nagdo ingressa na
grande narrativa da historia como se sempre existissem, e as na¢des do século XIX, propriamente
ditas, como se fossem apenas desdobramentos desta linha continua. Algumas Nagdes pereceram e
novas se afirmam (Sand, 2011, p. 67-68).

Por esta perspectiva, a nacdo ¢ estudada como fendmeno que pode ser captado por linha de
ancestralidade. A ideologia nacional ¢ algo novo, mas a formagao, ou o substrato da nacionalidade,
encontra-se em formagdes sociais antigas, ou na ancestralidade (Bede, 1916, p. 8-14; Coulanges,
1975, p. 86-187).

3 Nesse ambito de anélise, a expressdo “criar o povo” demonstra, conforme visto, uma gama de possibilidades multiplas,
que remetem, vez ou outra, ao conceito de legitimidade. No século XX ha grande proliferagdo nesse sentido, com as
construgdes que vao de Platdo até a tradigdo comunista de Mao Tsé-Tung, passado por Rousseau e Fichte, que buscam
um conceito globalizador de povo, no sentido de uma populagao ativa e completamente politizada dentro de uma logica
estatal. A dissidéncia nesse caso vem de forma importante com Sartre, que parte de Rousseau mas entende o conceito em
uma légica fora do Estado, uma l6gica anarco-libertaria (Miiller, 2009, p. 68).

4 Da mesma forma, o termo democracia, que também deriva de povo, € um termo ressignificado pelos estados modernos.
Existe, aqui, a ideia constitucional classica do governo, governo “do povo para o povo”. O constitucionalismo apresenta
uma dimensdo de “fala” e de “cala”. “Ao mesmo tempo ela silencia sobre o fato de que essa atribui¢ao (Zuschreiben) ndo
alcanga a realidade” (Miiller, 2009, p. 47-58).

5 Tal lingua era uma esquematizagdo de duas linguas indigenas: o tupi e o guarani. Darcy Ribeiro apresenta com especial
atengdo o processo de eliminagdo dessa lingua, servindo interesses economicos e depois para a formagao do conceito de
povo (Ribeiro, 1995, p. 98).

291



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 4, n. 2, 289-305.

A literatura marxista e socialista® procurou explicar o fendmeno nacional a partir da forma de
organiza¢do da economia e das relagdes de producdo. O estagio do capitalismo novecentista exigiu a
formagdo dos Estados nacionais para a organizacdo de sistemas juridicos e institucionais capazes de
garantir o desenvolvimento do sistema produtivo capitalista’.

3 A nag¢ido como forma de organizacio politica

Tanto a naturalizagdo historica da nagdo, como a explicagdo da nagdo como decorréncia da
organizagdo econdmica, deixou de analisar a relagdo entre nacdo e a participagdo politica. A nac¢ao
do século XIX ¢, sobretudo, uma forma de organizacao politica e administrativa (Dickinson, 1962,
p. 69). Forma de organizacao politica e administrativa que inclui as formagdes civicas nacionais, ou
seja, processos de participacao politica representativa, proprios do século XIX (ao menos na forma
inicial que depois se aprofundara no século XX).

Para que a forma de organizagao politica caminhe em paralelo a forma de organizagao nacional,
alguns aspectos devem ser destacados: primeiro, desde o século XV as organizagdes institucionais,
do Estado principesco ao Estado reinol, foram incorporando e desenvolvendo estruturas
administrativas que eliminaram a distancia entre a alta lingua, e a lingua das gentes comuns, segundo,
esta forma de organizagdo politica ocorre com 0s novos processos comunicacionais, ja insinuando
formas de comunicacdo de massa, que se iniciam com as transformag¢des do século XVIII (Bobbitt,
2003, p. 95-97).

O toque final na estruturacio de formas institucionais nacionais ¢ a compreensao da nacdo como
fendmeno cultural. A cultura comum passa a ser o ponto de identidade da nacionalidade. Por outro
lado, h4 que se perceber o elemento subjetivo de sentimento ou pertenga a cultura. A parte objetiva
do fendmeno cultural nacional fez-se com a mudanca das sociedades e a criacdo de culturas
abrangentes, massificadas, com base em sistemas educacionais e também administrativos
abrangentes.

O termo nagdo, conforme compreendido hoje, deve suas raizes as formula¢des no inicio do
periodo revolucionario francés e, sobretudo, pela estruturacdo realizada por Emannuel Sieyes,
entendendo o conceito como uma figura de argumentacdo proposta para resolver a questdo entre o
pouvoir constituant (insurgente) € o pouvoir constitué (o regime posto). Ainda sobre o tema, Miiller
apresenta também o conflito entre os dois pouvoirs tendo em vista o pensamento de Rousseau:

E certo que o enfoque que separava os dois pouvoirs se colocou contra Rousseau, e
isso ja vale também para a reunido da Assembleia Nacional como ‘representacao’ do
povo. Mas abriu o caminho para desvincular o ‘povo’ das relagcdes de poder
existentes e da discurseira do Ancien régime em torno da legitimacdo, permitindo
empurra-lo enquanto ‘constituinte’ para o papel transformador, revolucionario. Ao
menos na dire¢cdo do seu impulso politico, essa guinada ainda continua seguindo
Rousseau; ela atribui ao ‘povo’ a legitimidade suprema (Miiller, 2009, p. 53).

A construgdo de pertenca a nagdo pode ser explicada pela ideia de Castoriadis sobre as
significagdes instituidas por cada sociedade. A mais importante significacdo ¢ relativa a propria

6 Por uma visio de povo como “massa” (Baudrillard, 1978).
7 O pensamento marxista vai definir povo nacional como povo classista. Povo ¢ o campesinato e o trabalhador (Sodré,
1962).
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sociedade. Esta significacdo ¢ investimento querido pela coletividade. Na representagdo que a
sociedade faz de si mesma ha o correspondente externo de identificagdo final, a identifica¢do a pessoa
coletiva, plural. Esta pessoa coletiva ¢ revestida de ideal de imortalidade. Este ideal de imperecivel ¢
uma consideragdo de toda a sociedade — a continuidade dos ancestrais, a continuidade da lingua, entre
tantos exemplos (Castoriadis, 2002, p. 149-150).

A nacdo forma-se como cultura hegemodnica — nacional — inclusiva de contingentes
populacionais significativos (Renan, 1997, p. 154-175). Ao lado disso, ha a definicdo de uma
identidade construida no ambito de aplicacdo do principio da igualdade. Os nacionais subsumem-se
ao campo de uma norma geral de igualdade civica. Esta igualdade civica forma o pressuposto da
soberania nacional. A igualdade cria a identificagdo para a sujei¢do a autoridade nacional, a0 menos
permitindo ao sujeito ter o direito expectado a pertenca a estrutura institucional da nag¢do — e fazendo
parte dela.

A igualdade civica torna os integrantes do espago nacional participantes do poder por
representacdo popular. Ai reside o aspecto diferenciador dos Estados nacionais. As formas
representativas da soberania nacional sdo formas de representacao igualitaria, dos iguais pertencentes
ao espaco nacional. O fundamento do poder residird no povo como integrante da nacao, ou seja, o
povo nacional como capaz de decidir o destino®.

Do ponto de vista do direito, a relagdo entre nagao e participacao politica encontra-se nas formas
de remissdo entre as normas de direitos de nacionalidade e as normas de direitos politicos. A
nacionalidade ¢ pressuposto dos direitos politicos. A nacionalidade tornou-se forma impulsiva de
participagdo ampliada no processo politico.

4 Nacao e os direitos politicos

Para Emannuel Sieyés a formula de ampliagdo politica residia na nacdo. O 3° Estado era o
sustentaculo de toda a organizacdo politica. Sieyés busca na mitica ancestralidade franca a
legitimidade para a ampliacdo da base politica, e para assentar, ainda que com alguma hesitacdo, a
correspondéncia entre nacionalidade e soberania popular (Sieyes, 2002, p. 8-12). A Constitui¢do dos
EUA de 1787 ja embutia a determinacao — entdo inédita — de que o Chefe do Executivo — a época a
nova figura do Presidente da Republica deveria ser nacional — artigo 2°, se¢@o 1, item 5: “No Person
except a natural born Citizen, or a Citizen of the United States, at the time of the Adoption of this
Constitution, shall be eligible to the Office of President [...]’(EUA,1787).

No comego do século XIX a relagdo entre direitos de nacionalidade e direitos politicos ainda
era ambigua e pouco consistente. Benjamin Constant em “A liberdade dos antigos comparada a
liberdade dos modernos” via o antagonismo entre os direitos individuais liberais e os direitos
politicos. Benjamin Constant mostra que justamente a liberdade dos antigos era a liberdade local, na
polis, de um grupo, de natureza tribal e étnica. Ao contrario, a liberdade dos modernos era algo
abstrato e universal, desligada de tribalismos ou nacionalismos®.

Se a visdo de Constant mostra que no inicio do século XIX a nacionalidade podia ser vista como
obstaculo as formas representativas de massa, esta mesma visdo abstrata e universal dos direitos
individuais servira de base para a forma¢do da matriz inclusiva dos direitos de nacionalidade. Para

8 Como Locke define a formagao do Estado sob o governo civil (Locke, 1998, p. 392-394).

A antinomia entre liberdade/autonomia e o dominio da racionalidade econémica sera explorada por Castoriadis. Para
Constant a participagdo coletiva politica trazia risco a liberdade individual. Castoriadis sustenta que este conflito
realmente existe, mas tem aspecto funcional no capitalismo (Castoriadis, 2002, p. 151).
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isso, ha de se transportar o contetido do principio da igualdade para os direitos de nacionalidade (como
se v€ nos paragrafos abaixo).

Dois outros aspectos formam a ideia de nagdo. Uma, a territorialidade. O territorio nacional é —
supostamente — partilhado entre todos os iguais — os nacionais. Embora o dominio territorial soberano
ndo se confunda com o exercicio do direito proprietario, para os participantes da entidade institucional
que ¢ o Estado nacional, o territdrio ¢ objeto de exercicio possessorio. Depois, o espago, 0s recursos
e o contingente de pessoas formam também a soberania economica. O Estado nacional ¢ a estrutura
territorial e institucional para a formagao econdmica e para a articulacdo de relagdes econdomicas —
que serdo definidas como relagdes entre-Estados ou intra-Estado.

As ideias de nagdo como formacao economica, como identidade igualitaria, como representacao
popular nacional, acabam por colocar o aspecto da ancestralidade como um dos simbolos da ideologia
nacional — e ndo a sua fonte causal. Assim, a ideologia nacional ¢ uma forma engenhosa que engloba
respostas adequadas as novas relagcdes econdmicas, aos novos acertos e organizagdes institucionais,
e aos processos de comunicagdo e integragdo comunitaria e espacial. A nagdo alimenta processos
variados da vida, desde substituto das religides como forma de integragdo, passando por processos de
derrubada de impérios/colonias, as formas de representacdo politica e relagdo governado/governante
(Fiori, 1999, p. 49-86).

5 Duas ideologias de nacio e nacionalidade

Aspecto interessante notar ¢ que duas grandes matrizes de ideologia nacional surgiram a partir do
século XIX. Uma, dita ocidental, foi a matriz de todo o oeste europeu, incluindo o mundo anglo-
saxdo. Escorada na liberalismo, iluminismo e racionalismo, assenta-se sobre a ideia de individuo
como centro das normas da organizacao politica. Em linhas gerais, o elemento definidor da inclusdo
entre os iguais nacionais engloba tanto fatores de ancestralidade — sangue —, nascimento no territorio
— territorialidade, como adesdo voluntaria (Sand, 2011, p. 90-91).

Outra matriz, ao leste europeu, e depois com reflexos em outros Estados na Asia, funda a
ideologia nacional sobre bases romanticas. Os valores de sangue e terra ditam o pressuposto para a
defini¢do dos iguais na identidade civica nacional. Esta matriz nacional utiliza justamente o elemento
da ancestralidade como pressuposto para a definicdo de quem sdo os nacionais. A matriz apresenta
desdobramentos que vao desde invocagdes romanticas de miticas batalhas formadoras da nacdo, até
critérios étnicos, raciais ou biologicos para a defini¢do da nacionalidade (Sand, 2011, p. 92-96).

Os critérios de territorialidade e sanguinidade (na expressao tradicional e incorporada pelo
direito internacional e constitucional, jus solis e jus sanguinis) sdo as bases sobre as quais se pode
fazer exercicio critico dos modelos ocidental e oriental de nacionalidade. Modelos inclusivos e de
ampliacdo dos nacionais adotam tanto férmulas de territorialidade como sanguinidade. Além disso,
as formas de aquisi¢do voluntdria ou simplesmente como ato juridico dependente de vontade sdo,
também, bastante amplas e podem ser realizadas com o preenchimento de condi¢gdes simples. Em
outras palavras, o modelo ocidental premia esta modelagem combinada de nascidos no territério (ato
juridico involuntario), sanguinidade (também ato juridico involuntdrio, em grande medida'®) e
aquisi¢do por ato juridico voluntario'!. O modelo oriental orienta-se por adesdo ao critério de

19 Fala-se em grande medida pois hé a possibilidade de sanguinidade seja apenas um pressuposto a ser completado por
manifestacdo volitiva daquele que quer adquirir a nacionalidade.

' Ha grande variedade de empregos de terminologia para a explicagdo dos fatos e atos juridicos. No texto, procura-se o
seguinte acordo semantico: atos juridicos involuntérios sdo atos que produzem efeitos com a participagdo humana, ainda
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sanguinidade — como ato juridico involuntario e voluntario — e limita os atos juridicos voluntarios de
aquisicao de nacionalidade.

Deve-se cautelosamente analisar que a primeira matriz, construida sobre a ideia abstrata e geral
de igualdade nacional, familiar, territorial ou voluntdria, ndo ficou imune aos condicionamentos
racistas, etnocentristas, de origem bioldgica ou ancestralidade. O que ¢ dominante neste caso ¢ a
possibilidade de inclusdo de varios grupos e, no curso de formag¢do do Estado, a exclusdo das normas
que, justamente, colocavam obstaculos étnicos, ancestrais, raciais ou bioldgicos para a inclusdao
nacional.

De outro lado, a matriz oriental se caracterizou por processos muito mais violentos e
possibilidades mais remotas de inclusdo de grupos no circulo de igualdade nacional. Ainda ha que se
mencionar a persisténcia de formulas bioldgicas, raciais, ancestrais ou étnicas, mesmo no final do
século XX, ou no século XXI.

As formulas de exclusdo racial, biologica, étnica, cultural ou simplificadamente, de
preconceito, podem ser também interpretadas a partir do sistema de normas dos Estados. Tomando-
se o parametro usual de definicdo de norma de direito fundamental como norma universal, a férmula
de exclusdo preconceituosa elimina grupos por exclusdo do universo de sujeitos. Assim, entende-se
como o constitucionalismo brasileiro de 1824 conviveu com a existéncia de normas constitucionais
de direitos civis e politicos, definiu pressupostos ou hipoteses normativas de aquisicao e da posi¢ao
de nacional brasileiro, mas exclui as populagdes africanas do cativeiro (ou das geragdes posteriores)!?.

O elemento de exclusdo ¢ o afastamento da categoria ou universo de pessoas da categoria de
sujeito de direito. Como toda a operagdo do direito, o universo dos incluidos ou dos excluidos
constrdi-se por aparente naturalizacdo discursiva. Os argumentos sdo supostamente naturalisticos,
mas sem qualquer fundamento bioldgico natural. Por isso, antes do que raciais ou bioldgicos, sao
preconceituosos. Além dos critérios naturalisticos pode-se invocar, como s6i acontecer no comeco do
século XIX e, curiosamente, na metade final do século XX, a supremacia cultural (Eeagleton, 2005,
p. 9-77).

No comego do século XIX a naturalizagdo residiu em conceitos de natureza humana abstrata.
Sujeitos de direito somente podem ser portadores da razdo e esta foi usada como correspondente de
filiacdo a determinada religido, ou pertenca a determinada civilizacdo. O universo dos sujeitos
racionais e civilizados contrapunha-se aos ndo civilizados e barbarizados!®. O termo ndo civilizado
ou barbarizado serviu como linha de corte para excluir pessoas do universo de sujeitos de direito. Em
outra medida, fé e filiagdo religiosa também foram critérios de inclusdo ou exclusdo'.

que toda a estrutura a ser preenchida independa de manifestagdo volitiva. Por exemplo, nascendo no territorio nacional o
sujeito ¢ nacional daquele Estado. Ato juridico voluntario, com pequena diferenca ao anterior, depende de manifestagao
de vontade embora esta manifestagdo ndo seja objeto de negocio, ou seja, ja encontra o trajeto procedimental definido
pela lei.

12 Como Ferrajoli demonstra: “[...] en la historia han sido objeto de las mas variadas limitaciones y discriminaciones. [...]
se han ido ampliando progresivamente aunque sin llegar a alcanzar todavia, ni siquiera en la actualidad, al menos lo que
se refiere a la ciudadania y para la capacidad de obrar, una extension universal que comprenda a todos los seres humanos”
(Ferrajoli, 2001, p. 22).

13 As formas civilizagdo barbarie foram especialmente adotadas para a exclusio das populagdes indigenas.

14 Tony Judt mostra como ordenamentos podem optar pela adogdo de um conceito abstrato e geral de autoridade/Estado
e de submissdo dos direitos individuais a tutela desta autoridade soberana ou, de outro modo, outros ordenamentos optam
por manter os direitos individuais como esferas de liberdade sob o dominio do sujeito. A primeira formagao sempre sujeita
os direitos fundamentais ao projeto da autoridade soberana, inclusive os direitos de nacionalidade. J4 a segunda formagao
mantém a ideia de auto-proje¢do do individuo e, por consequéncia, a aquisi¢do de nacionalidade ndo implica a submissdo
deste direito ao projeto do Estado/autoridade soberana, mas, também, como um atributo individual/pessoal (Judt, 1992,
p. 314-322).
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Embora a féormula barbdrie x civilizagdo tenha se mostrado resiliente, ao longo do século XIX
(e mesmo em parte do século XX), na metade final do século XX a dicotomia foi se estruturar em
supostos aspectos biologicistas!>. O biologicismo supostamente oferecia modelos discursivos
bastantes a exclusdo de grupos do universo de sujeitos de direitos. O paroxismo foi-se elevando no
inicio do século XX até a desmoraliza¢cdo com o holocausto da segunda grande guerra. Ai, novamente,
as formulas de exclusdo vao se apoiar em ideias de cultura (Thompson, 2002, p. 13-46).

Novamente invocando o constitucionalismo de 1824, a desumanizagdo excluiu o universo de
populagdes africanas (e descendentes cativos). Apoiou-se na ideia inicial de natureza humana racional
para exclui-los. Ou com fundamento na crenga, ou temer a certo Deus, ou religido. Tal situagdo gerou
algo proximo a inclusdo seletiva no direito de nacionalidade: aberto aos ndo africanos, cerrado aos
africanos!é. Embora o objeto do artigo seja o direito de nacionalidade, obviamente a exclusdo resultou
em medidas variadas de exclusdo, nos varios outros direitos fundamentais. No tempo, os tratamentos
também foram seletivos e excludentes. Com o advento do sistema constitucional brasileiro de 1891,
embora cessado o regime escravocrata, outras formas de exclusdao foram adotadas.

Portanto, mesmo as formulas do modelo ocidental conviveram com aspectos excludentes e
preconceituosos. Insistindo na gradacdo acima exposta, o modelo oriental foi intensivamente mais
violento e persistentemente mais excludente.

Analisando-se os dois modelos desde a estrutura de normas que os institucionaliza, duas
panoramicas podem ser obtidas. Dir-se-4 que o modelo ocidental parte de principios normativos
inclusivos. Como principios tém por caracteristica baixo grau de objetividade e estdo sujeitos as
conformagdes por normas especificas variadas, o sistema ocidental vé€ os critérios de nacionalidade
restringidos, ou ampliados, por movimentos de produg¢do normativa subprincipioldgica, baseadas em
um sistema binario de ampliagao-restri¢ao.

Por outro lado, o modelo oriental parte de principios, desde o inicio, de determinagdo nacional
restritiva. Por isso, a atividade normativa subprincipiologica serd bastante restrita e ndo oferece a
margem discriciondria dos principios do direito de nacionalidade do modelo ou matriz ocidental.

Outro ponto que deve ser observado como desdobramento dos conteudos das normas de
nacionalidade sdo as normas que possibilitam a permanéncia do estrangeiro no territorio nacional.
Essas normas também podem ser permeadas por contetidos restritivos, étnicos, biologicistas, raciais,
culturais ou, bastante presentes, coordenadas de seguranca nacional ou de protecdo da ordem
nacional. Por certo, o modelo ocidental apresenta maiores possibilidades de permanéncia do
estrangeiro no territdrio nacional. O modelo oriental apresenta restricdes e limitagdes a permanéncia
do estrangeiro no territorio nacional.

6 As constitui¢cdes brasileiras — entre os dois modelos de ideologia da nac¢io e da nacionalidade

Os dois modelos de nacionalidade e aquisi¢do de nacionalidade sdo formas de compreensdo das
ideologias adotadas pelas constituicdes brasileiras. A apresentacdo dos textos na sequéncia
cronoldgica da validade e da vigéncia faz-se para o cotejo entre os dois modelos de nacionalidade —
ocidental e oriental. Sdo apresentadas as formas de defini¢do dos nacionais, formas de aquisi¢do por

15 O termo biologicista foi propositalmente utilizado, a despeito de ser um neologismo. Com isso, quer-se demonstrar que
as supostas explicagdes biologicistas ndo sdo, na verdade, explicagdes biologistas, como real construcdo cientifica.

16 Com relagdo as populagdes indigenas, o fundamento argumentativo ndo pode ser o mesmo pois importaria na negagao
da nacionalidade por critérios de territorialidade do nascimento, o que geraria algo insustentavel. A exclusdo dos indigenas
dos direitos fundamentais processou-se em outros parametros, ¢ ndo necessariamente nos direitos de nacionalidade.
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manifestacdo voluntaria e, em alguns textos vigentes, a menc¢do as normas de permanéncia do
estrangeiro.
O texto da Constituicao de 1824 tratou da defini¢do dos nacionais no Titulo 2, o artigo 6°:

TITULO 2°

Dos Cidadaos Brazileiros.

Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua Nacao.

II. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

III. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do
Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessoes, que sendo ja residentes no
Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde
habitavam, adheriram 4 esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua
residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara
as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisagdo (BRASIL, 1824).

A disciplina das normas da Constituigdo de 1824 indicava a ado¢do do principio da
territorialidade, bastando o nascimento no territorio nacional para ser considerado nacional brasileiro
— inciso I. Em complemento, a regra albergava a nacionalidade ao nascido de brasileiros, pai
brasileiro, com a inclusdo do filho ilegitimo de mae brasileira, ainda que nascido no territdrio
estrangeiro, desde que formasse domicilio no Império — inciso II. Excetuando a necessidade do
nascido de pai brasileiro vir a residir no territdrio brasileiro, o sujeito podia ser considerado nacional
se estivessem a servi¢o do Império — inciso III. No inciso IV, os nascidos nos territérios ou possessoes
portuguesas, se viessem a manifestar vontade pela nacionalidade brasileira também eram
considerados brasileiros.

A perda de nacionalidade valia pela ado¢do de outra nacionalidade, pela adesdo funcional a
Estado outro, ou condecorar-se em outro Estado. Outra hipdtese, o banimento por sentenca. As
possibilidades estavam previstas no artigo 7° da Constituicao do Império:

Art. 7. Perde os Direitos de Cidadao Brazileiro

I. O que se nataralisar em paiz estrangeiro.

II. O que sem licenca do Imperador aceitar Emprego, Pensao, ou Condecoracao de
qualquer Governo Estrangeiro.

III. O que for banido por Sentenga (BRASIL, 1824).

A disposicao do inciso I, artigo 6°, excluia todo o contingente de populagdes trazidas da Africa,
ou mesmo aqui nascidas, por estarem excluidas as gentes que ndo dispunham do estatuto de liberdade
€, ao contrario, encontravam-se em regime de escravidao. Considerada esta situagdo, a nacionalidade
dos povos trazidos da Africa, ou dos nascidos em regime de cativeiro, foi sequencialmente se
formando: a Lei Imperial n. 581, de 04 de setembro de 1850, que proibiu o trafico entre Africa e
Brasil, internalizando a economia do escravismo, cessou o fluxo entre os continentes; a Lei do Ventre
Livre, de 28 de setembro de 1871, tornando libertos os nascidos de escravos, fez incluir estes rebentos
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como nacionais, ja que nascidos no territorio; e a Lei Aurea de 13 de maio de 1888 — com a libertagio
formal total —, tornou todos nacionais!”’.

Os escravos eram formalmente excluidos do universo de sujeitos de direito e, por consequéncia,
ndo eram incluidos como nacionais. Esta exclusdo pela desumanizagao era a formula consagrada na
expressao libertos do inciso I, do artigo 6°.

A lei mencionada no inciso V, artigo 6°, da Constituicdo Imperial, que previa a naturalizagao
do estrangeiro, foi a sequéncia entre a Lei Imperial de 23 de outubro de 1823 a Lei n. 3140, de 1882,
com varias leis intermediarias. Ainda, além das Leis, houve sequéncia de Avisos e Decretos (Bastos,
1925, p. 2-9).

A Lei Imperial de 23 de outubro de 1823, assim disciplinava:

Art. 1° O Governo fica autorizado a conceder carta de naturalisacdo, sendo requerida,
a todo o estrangeiro, que provar:

§ 1° Ser maior de vinte e um annos.

§ 2° Que se acha no gozo dos direitos civis, como cidaddo do paiz, a4 que pertence,
salvo se os houver perdido por motivos absolutamente politicos.

§ 3° Que tem declarado na Camara do municipio de sua residencia seus principios
religiosos, sua patria, e que pretende fixar seu domicilio no Brazil.

§ 4° Que tem residido do Brazil por espago de quatro annos consecutivos, depois de
feita a declaragdo mencionada no paragrapho antecedente; exceptos se, domiciliados
por mais de quatro annos no Imperio ao tempo da promulgagao deste Lei, requererem
dentro de um anno carta de naturalizagao.

§ 5° Que ou ¢ possuidor de bens de raiz no Brazil, ou nelle tem parte em fundos de
algum estabelecimento industrial, ou exerce alguma profissao util, ou em fim vive
honestamente do seu trabalho (BRASIL, 1823).

Com o texto, aos estrangeiros bastava demonstrar a residéncia por 4 anos no territorio nacional
apos a declaragdo a autoridade municipal da Camara de sua fixagdo no local. Ou, se a época da
promulgacao da lei, ja contassem os 4 anos, fizessem o pedido de naturalizacdo em 1 ano.

A Lei n. 1950, de 12 de julho de 1879, trouxe formas atenuadas das exigéncias anteriores. O
texto dispensava mesmo o tempo de residéncia exigido anteriormente adotando a féormula funcional
de naturalizagdo do estrangeiro pelo trabalho ou investimento proprietario, ou pela formula marital,
ou pela filiagdo ao naturalizado:

Art. 2°. O Governo pode dispensar do tempo de residéncia:

1.° O casado com Brasileira;

2.° O que possuir bens de raiz no Império, ou tiver parte em algum estabelecimento
industrial;

3.2 O que for inventor ou introdutor de qualquer género de industria;

17 A estimativa de desembarque de escravos no Brasil ¢ a seguinte:

Anos e décadas do século XIX | Populagdo migrada
21/25 181.200

26/30 250.200

31/35 93.700

36/40 240.600

41/45 120.900

46/50 257.500

51/55 6.100

Fonte: IBGE (1990).
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4. ° O que se recomendar por talentos,1 letras ou aptiddo profissional em qualquer
ramo de industria;

5° O filho do estrangeiro naturalizado, nascido fora do Império antes da
naturalizacdo de seu pai (BRASIL, 1979).

Como mencionado em paragrafo acima, ao lado das leis, houve Avisos e Decretos
regulamentando a naturalizacdo. O Decreto n° 291, de agosto de 1843 reduziu a exigéncia de
residéncia de 4 anos da lei de 1823 para apenas 2 anos. Os Avisos trataram de temas variados sobre
a naturaliza¢do. Merece consideracdo que alguns dos Decretos e Avisos serviram a normatizagao da
situa¢do das colonias instituidas pelo Imperador, como as coldnias da regido Val-sineira, no Rio
Grande do Sul, e outras em Santa Catarina e noutras provincias. Em linhas gerais, os Decretos e
Avisos concederam formas de naturalizagio aos colonos estrangeiros fixados no territorio nacional'®.

A declaragao de principios religiosos exigida na legislagdo imperial, na Lei de 1823, § 3° do
artigo 1°, conferiu margem ao juizo discricionario pela naturaliza¢do, ou ndo, do estrangeiro. A
Constituicdo de 1824 adotou a féormula de associa¢do entre o Estado e a igreja (Igreja Catdlica
Apostolica Romana). Porém, a despeito da religido oficial do Império, o texto constitucional abria a
possibilidade da profissdo de outros cultos ou religides, com a vedacdo da ostentacdo ou abertura
publica dos locais dos cultos ou cerimodnias — art. 5° da Constituicdo imperial.

O governo provisorio, na instalacdo da republica, editou o Decreto n. 13-A, no dia 23 de
novembro de 1889, que entregou ao Ministro de Negocios do Interior, e aos Governadores do Estado,
a discricionariedade para a naturalizacdo de quem quer que fosse. O Decreto n. 58-A, de 15 de
dezembro do mesmo ano de 1889 declarou que todos os estrangeiros residentes no pais, aos 15 de
novembro de 1889, salvo se com a manifestacdo da vontade em contrario, automaticamente tornou-
os todos nacionais.

A Constituicao de 1891 definiu a nacionalidade da seguinte maneira:

Art 69 - Sdo cidadaos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo, residindo este a servigo
de sua nacéo;

2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica;

3°) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servigo da Republica,
embora nela ndo venham domiciliar-se;

4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, nao
declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a Constitui¢do, o &nimo
de conservar a nacionalidade de origem;

5°) os estrangeiros que possuirem bens imoveis no Brasil e forem casados com
brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no Brasil, salvo se
manifestarem a inten¢ao de ndo mudar de nacionalidade;

6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados (BRASIL, 1891).

A constituicdo republicana manteve o modelo imperial de formulas combinadas de
territorialidade e sanguinidade. Seguindo a linha dos Decretos anteriores, € também as formas ja

18 Os projetos de colonizagdo do primeiro Imperador ndo contaram com a concordincia dos proprietarios de terra
nacionais. Os proprietarios viram nos projetos formas perduldrias de emprego do dinheiro publico ja que as empresas
coloniais do Imperador Pedro I previam o financiamento para a aquisi¢ao de propriedade pelos colonos.
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adotadas no Império, no que tocou a naturalizagdo: naturalizou os estrangeiros residentes a época da
proclamacado republicana (portanto, ampliando em relagcdo ao regime constitucional de 1824 que
incorporou os portugueses); naturalizou os estrangeiros casados com brasileiras; manteve as formulas
funcionais proprietarias de naturalizagdo; fixou modalidade de recepg¢do de todas as normas
anteriormente vigentes com o item 6° — os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Com a Constitui¢ao de 1934 ha a mudanga no modelo de nacionalidade e das possibilidades de
naturalizagdo:

Art 106 - Sao brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servigo
do Governo do seu pais;

b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando os seus
pais a servigo publico e, fora deste caso, se, ao atingirem a maioridade, optarem pela
nacionalidade brasileira;

¢) os que ja adquiriram a nacionalidade brasileira, em virtude do art. 69,n°s 4 ¢ 5, da
Constitui¢ao, de 24 de fevereiro de 1891,

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados (BRASIL, 1934).

O texto de 1934 manteve as linhas gerais do texto anterior no que tocou a defini¢ao do nacional
brasileiro. Todavia, no que tocou a defini¢do das possibilidades de naturaliza¢ao, e mesmo na fixagdo
de residéncia do estrangeiro, houve modificacdo em relagdo aos ordenamentos anteriores. O artigo 5°
da Constituicdo de 34 estabeleceu norma de restri¢ao sobre a migragdo, na defini¢do das competéncias
da Unido, possibilitando, inclusive, que a imigracdo fosse limitada ou proibida. Mais do que isso,
acrescentava que a imigracao podia ser limitada pela origem do migrante — art. 5°:

XIX — legislar sobre:

[...]

g) naturalizacdo, entrada e expulsdo de estrangeiros, extradigdo; emigragdo e
imigragdo, que devera ser regulada e orientada, podendo ser proibida totalmente, ou
em razdo da procedéncia;

O art. 121, inserido na ordem econdmica e social da Constituicdo de 1934 também
apresentou sistematica de controle de migrantes.

§ 6°— A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restricdes necessarias
a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por
cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
ultimos cinquénta anos.

§ 7° — E vedada a concentracdo de imigrantes em qualquer ponto do territério da
Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizacdo e assimilagdo do alienigena
(BRASIL, 1934).

O texto de 1934 rompeu com as formulas funcionais proprietarias de aquisi¢ao de
nacionalidade. O conteudo passa a ser guiado por razdes de ocupagdo espacial do Estado, e por
preocupacdes de limites de origem do estrangeiro que veio ao territdrio nacional com objetivo de
aquisi¢do de nacionalidade (Melo, 1949, p. 1-19).

A Constitui¢do de 1937 manteve a disposi¢do textual muito proxima aquela de 1934, sobre a
definicdo dos nacionais brasileiros. Também a Constituicdo de 1937 manteve a férmula limitadora
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do ingresso de estrangeiros, e a fixa¢do de estrangeiros no territdrio nacional, no quadro de que ndo
podiam exceder anualmente ao quantitativo de 2% dos nacionais daquela origem entrados nos tltimos
50 anos.

O Decreto-lei n. 389, de 1938, foi a norma regulamentadora das disposi¢des constitucionais.
Manteve as linhas gerais sobre a definicdo do nacional e sobre as formas de aquisicdo da
nacionalidade. O texto do Decreto-lei foi impressionado por carga de discricionariedade dada ao
Executivo: no art. 6° determinou que, mesmo satisfeitas as condi¢des legais, poderia ser recusada a
naturalizacdo. E o texto foi direcionado aos contetidos de protecdo dos interesses e da seguranca
nacional, que era a causa para, inclusive, revogar a naturalizag¢ao — art. 24. O Decreto-lei mencionava
que o estrangeiro ndo atendia aos requisitos para pleitear a nacionalidade se porventura professasse
ideologias contrarias as institui¢oes politicas e sociais nacionais.

A Constitui¢do de 1946 manteve a tradi¢do ja definida nos textos de 1934 e 1937 no que respeita
aos principios constitucionais de definicdo do brasileiro nato, e de naturaliza¢do. Os conteudos de
seguranca nacional, limitagdo de quantidades de migrantes, foram abandonados. A Lei n. 818, de
1949, foi a norma regulamentadora da naturalizacdo. O texto de 1946 afastou-se dos contetidos das
disposi¢des anteriores, de ampla discricionariedade do Executivo na atribuicdo da nacionalidade
brasileira e, tal qual a Constitui¢do, afastou-se de contetidos como seguranga e interesses nocivos ao
pais. Confrontando-se o sistema constitucional e legal de 1946 com os anteriores, de 1934 e 1937,
houve a desconcentragdo das formas limitadoras da inclusdao na nacionalidade brasileira. Todavia, o
artigo 143 da constituicdo de 1946, embora fosse artigo ndo relacionado a aquisi¢do de nacionalidade,
disciplinou a possibilidade de expulsdo do estrangeiro nocivo a ordem publica.

O texto de 1967 manteve a linha geral dos principios de nacionalidade e de naturalizagdo das
anteriores constituigdes de 1934, 1937 e 1946. A norma regulamentadora editada em 1980, o Estatuto
do Estrangeiro — Lei n. 6.815 —, concentrou as disposi¢des sobre a permanéncia do estrangeiro em
territorio nacional — nas vérias modalidades —, e também as formas de aquisicdo da nacionalidade.
Ainda nesta lei encontram-se os contetidos como, por exemplo, no ato de expulsdo, que sdo guiados
por expressdes como atentar contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a trangiiilidade
ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e
aos interesses nacionais, fundamentos para a expulsdo do estrangeiro. Ainda a proibi¢do de
estrangeiros participarem de atividades politicas — art. 107.

Os textos de 1934 a 1967 mantiveram a linha geral de aquisi¢do de nacionalidade e de
permanéncia do estrangeiro em territdrio nacional determinadas por contetidos de seguranga nacional
(com ruptura no ordenamento de 1946). Outro aspecto marcante dos textos, a partir de 1934 em
contraste com as duas constituicdes anteriores, foi a condensagdo de conteudos de tutela da ordem
econdmica sob a principiologia da soberania econdmica nacional. O reflexo do principio de soberania
nacional nos direitos de nacional encontrava-se na limitagdo de exercicio de certas atividades
econdmicas por partes de estrangeiros, ou somente por brasileiros natos'.

O texto de 1988 manteve as disposi¢cdes de nacionalidade e de naturaliza¢do (naturalizagao
constitucional, sem excluir as anteriores formas legais da Lei n. 6.815). Interessa destacar que a
Constituicao de 88 adotou a distribui¢do de contetidos com mais pronunciado destaque a natureza de
direito fundamental do direito de nacionalidade: inseriu o capitulo dos direitos de nacionalidade no
Titulo II, dos Direitos Fundamentais. De forma sumadria, a Constituicdo adotou principiologia de

1 Como a necessidade de percentuais de natos para os navios brasileiros, a propriedade a nacionais de empresas
jornalisticas, o monopdlio de atividades econdmicas por nacionais.
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nacionalidade, naturalizagdo, e de prevaléncia aos direitos humanos — como ¢ o art. 4° — mas com a
recepcdo de normas infraconstitucionais limitadoras. Isso gera série de antinomias como: a
impossibilidade do exercicio dos direitos fundamentais sociais pelo estrangeiro (em virtude do
conflito dos arts. 7° ¢ 8° da Constitui¢ao com o art. 106, VII, da Lei n. 6.815; conflito da liberdade
de trabalho com a expulsdo por vadiagem).

7 Conclusao: Constituicoes — entre o modelo ocidental e oriental

As duas constituigdes novecentistas, de 1824 e 1891, adotaram textos de abertura a incorporagao de
estrangeiros e a aquisicdo de nacionalidade pelos estrangeiros. Da historia constitucional brasileira,
foram aquelas constitui¢des que apresentaram a maior abertura para a aquisi¢ao de nacionalidade e a
permanéncia do estrangeiro (que, uma vez no territorio, facilmente realizava os pressupostos para a
nacionalizacdo). A constituicao de 1824 vigeu com a exclusdo de populagdes africanas escravizadas
da possibilidade de aquisi¢do de nacionalidade.

As constituigdes de 1934 e 1937, consagraram normas constitucionais, € também
correspondentes normas infraconstitucionais, de limitagdo da aquisi¢do da nacionalidade e da
permanéncia do estrangeiro no territorio nacional. As duas podem ser consideradas afiliadas ao
modelo oriental. A Constituicdo de 1967 embora ndo trouxesse no texto explicitas normas de
limitacdo da nacionalidade, adotou norma infraconstitucional de limitacdo da aquisicdo da
nacionalidade e da permanéncia do estrangeiro no territorio nacional. A constitui¢do de 1967, embora
na base de principios do texto constitucional ndo apresentasse formas de restricdo, a legislacio
infraconstitucional era refratdria a permanéncia do estrangeiro no territorio nacional e estruturada nos
parametros de seguranga nacional, portanto também afiliada ao modelo oriental.

As constituicdes de 1946 e 1988 apresentam menor carga limitadora da nacionalidade se
comparadas as pretéritas da sua vigéncia — 1934 e 1937, a de 1946; 1967, a de 1988. A Constituicao
de 1988 mantém em algum grau a legislagdo infraconstitucional restritiva da permanéncia do
estrangeiro, recepcionada do ordenamento anterior. A constitui¢do de 1946 foi de abertura, mas
dispunha de normas restritivas da permanéncia do estrangeiro no territorio nacional (que consagrava
ampla margem discricionaria a autoridade nacional para dispor sobre a permanéncia do estrangeiro).
Portanto, as constituicdes de 1946 e de 1988 apresentam-se como formas oscilantes entre os dois
modelos.

A aplicacdo da tipologia — modelo ocidental e modelo oriental — permitiu a interpretagdo da
teleologia e das razdes do Estado brasileiro para o tratamento aberto a aquisi¢cao de nacionalidade, e
de permanéncia do estrangeiro no territdrio nacional, ou de fechadura, estabelecendo elementos
limitadores da aquisi¢do da nacionalidade e de permanéncia do estrangeiro no territorio nacional.

Das constitui¢cdes nacionais, as de 1824, de 1891, de 1946 e 1988 apresentaram modelos abertos
de aquisi¢@o de nacionalidade e de permanéncia dos estrangeiros no territorio nacional. Sdo, portanto,
constitui¢des do modelo aberto definido como modelo ocidental de aquisicdo da nacionalidade. As
constituicdes nacionais de 1934, de 1937, e de 1967, ao contrario, adotaram normas fechadas de
aquisicao de nacionalidade e de permanéncia do estrangeiro no territorio nacional.

Dessa forma, o artigo refletiu uma tematica extremamente flutuante no ordenamento juridico
brasileiro, o direito a nacionalidade. Demonstra-se que varios interesses politicos e econdmicos
permeiam a escolha por um ou outro sistema de aquisi¢do de nacionalidade. A marca final ¢ a
presenga, na histéria constitucional brasileira, de varios periodos excludentes de grupos sociais
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especificos com interesses diversos, mas que, em sintese, refletem uma politica eugénica e
segregacionista nos estados modernos.
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Duas Ideologias de Nacionalidade em Shlomo Sand:
Analise da Nacionalidade nas Constituicoes Brasileiras

Resumo. O objetivo do artigo ¢ utilizar-se dos dois modelos de ideologia de nacionalidade
apresentados em “A inveng¢ao do povo judeu”, de Shlomo Sand, o modelo ocidental e o oriental, para
a compreensao das normas de direito de nacionalidade utilizadas pelos Estados. Os dois modelos sdo
aplicados a histéria do direito de nacionalidade e de aquisicdo de nacionalidade das constitui¢des
brasileiras. A testagem se faz limitada ao direito brasileiro, em cada ordenamento constitucional,
demonstrando a filiagdo ao modelo ocidental ou ao modelo oriental de nacionalidade. E possivel a
aplicagdo dos modelos aos ordenamentos de outros Estados nacionais ja que os modelos servem como
explicativos gerais dos conceitos de nacionalidade. A conclusdo ¢ a de trés situagdes na historia dos
direitos de aquisicdo de nacionalidade das constituigdes brasileiras: dois periodos com filiagdo ao
modelo ocidental, porém com a exclusdo de grupos por fatores étnicos ou raciais; trés constitui¢des
influenciadas pelo modelo oriental, limitadoras do acesso a nacionalidade; duas constitui¢des
hibridas. A aplicagdo dos modelos permite a definicdo de paradigmas de politicas migratdrias, de
compatibilidade das normas de nacionalidade aos direitos humanos e de agdes institucionais para os
fendmenos da migracao e nacionalidade.

Palavras-chave: Nacionalidade; Shlomo Sand; Constituigoes Brasileiras; Nacionalidade Ocidental;
Nacionalidade Oriental.

Two Ideologies of Nationality by Shlomo Sand:
Analysis of the Nationality in the Brazilian Constitutions

Abstract. The purpose of the article is based in the two nationality ideology models presented in The
invention of the Jewish people, of Shlomo Sand: the Western model and the east model, to
understanding the citizenship rights standards used by states. Both models are applied to the history
of law of acquisition of nationality in the Brazilian constitutions. The testing is limited to Brazilian
law, in each constitutional system, demonstrating the affiliation in the Western model or in the Eastern
model. The conclusion is that have three situations in the history of the acquisition of citizenship
rights of Brazilian constitutions: two periods of affiliation to the Western model, but with the
exclusion of groups on ethnic or racial factors; three constitutions influenced by eastern model,
limiting access to nationality and; two hybrid constitutions. The application of this models allows the
paradigms definition of the migration policies, the compatibility of rules of human rights and
institutional actions for the migration and nationality phenomena.

Key-words: Nationality; Shlomo Sand; Brazilian Constitutions; Western Nationality; Eastern
Nationality.
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