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1 Introducio a titulo pessoal, ou sobre a (in)capacidade premonitoria da Ciéncia Politica

Eppur si muove. No entanto, se move. Ao sair do tribunal do Santo Oficio, depois de condenado a
abjurar de suas teses heliocéntricas, Galileo Galilei fez essa afirmagdo, como forma de negar a
negacdo a qual foi forcado. Provavelmente ndo foi exatamente assim que ocorreu, mas a versao ¢
muito boa, entdo fiquemos com ela. Desse modo comecei meu livro Vitorias na Crise (2011), que
tratava da ascensdo das esquerdas ao poder central na maioria dos paises da América Latina — o que
foi chamado naquele momento a “maré rosa latino-americana” (Panizza, 2006). Com essa abertura (e
com a contradi¢ao do titulo) procurei destacar a aparente improbabilidade de tal movimento num
contexto de crise global das ideias e praticas de esquerda e de sensacdo de “fim da historia”. There is
no alternative. No entanto houve, e o mundo seguiu se movendo. Tentei compreender naquele livro
todo o processo que parecia improvavel até ocorrer. Ao final dos anos de andlise e observacao dos
casos aos quais tive que me dedicar para elaborar o referido trabalho, ja ndo parecia algo improvavel
para mim. Defendi que as esquerdas chegaram ao poder na América Latina porque souberam
aproveitar os anos de democracia formal, aceitaram participar dela, se apresentaram como alternativas
ao ciclo anterior definido como “neoliberal”, responderam a crises politicas, econdmicas e sociais em
distintos paises latino-americanos. Nao parecia provavel antes de ocorrer. Depois, em perspectiva,
era em certo sentido previsivel. Mas ninguém previu.

Nos anos seguintes desenvolvi pesquisas sobre teorias democraticas contra-hegemodnicas e mais
precisamente as novas experiéncias participativas na Venezuela, Bolivia e Equador, os trés casos
considerados mais radicais pela literatura especializada em elaborar tipologias sobre as esquerdas
latino-americanas. No entanto, em paralelo elaborei duas analises de conjuntura mais gerais sobre os
avangos ¢ limites dos governos originados a partir dessas esquerdas (Pereira da Silva, 2012, 2014). O
primeiro refletia ainda o auge das experiéncias, destacava principalmente seus avangos, e sugeria que
podiam seguir vigentes por longo tempo, acompanhadas por uma ou outra experiéncia de uma “nova
direita” que poderia ser mais democratica e renovada que suas expressdes anteriores. O segundo
apontava com mais clareza seus limites, e previa o ocaso da onda rosa, com sua substitui¢do por
direitas de distintos matizes. Mas augurava que as direitas vitoriosas num novo ciclo poderiam voltar
ao poder por meio de elei¢des limpas, com programas aprovados pelas maiorias. Se percebe com isso
que a onda rosa e seus resultados seguiam e seguem nos desafiando como uma esfinge: “decifra-me
ou te devoro”. Por mais que fosse possivel imaginar que o ciclo estava a ponto de se esgotar, o que
se viu nos ultimos anos superou qualquer capacidade de predicdo. Fomos em grande medida
devorados. Em especial a academia brasileira, e particularmente os cientistas politicos em sua crenga
institucionalista na democracia procedimental, no equilibrio de poderes e no funcionamento estavel
do chamado “presidencialismo de coalizdo” (Abranches, 1988; Limongi e Figueiredo, 1998).

Este artigo procura entdo fazer um balanco do ciclo dos chamados “governos progressistas” na
América Latina, comumente denominado de “onda rosa”. Analisa o esgotamento do referido ciclo,
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sugere terminologias a partir das quais se pode compreender o fendmeno, e aborda as alternativas
conservadoras que vém se impondo. Trata-se em grande medida de uma analise de conjuntura, porém
acrescida de alguns apontamentos mais gerais em torno do conceito de “neogolpismo” e suas
variantes. Serd mais um esfor¢o para tentar compreender o que esta ocorrendo com a onda rosa, agora
desde a perspectiva do que me parece ser um evidente fim do ciclo. O que ndo estava nos planos era
a quebra das regras do jogo para forcar sua derrubada em alguns casos, como no Brasil. Este trabalho
provavelmente vai ser como os anteriores. O que no passado proximo era improvavel pode parecer
6bvio desde uma analise feita a posteriori, e se fardo novas predigdes que provavelmente se provarao
em grande medida erradas no futuro.

Para que entdo fazer mais uma analise de conjuntura? Para discutir a realidade em seu momento
e buscar intervir nela, o que os cientistas sociais latino-americanos procuraram fazer ao longo de
quase toda sua historia de intelectuais em paises periféricos e profundamente desiguais — no entanto,
quase ndo o fizeram nas Ultimas décadas. Ainda que sabendo que nossa capacidade de influir na
realidade e de prevé-la ¢ quase nula, em grande medida porque os 6culos das nossas disciplinas e em
particular da Ciéncia Politica nem sempre foram fabricados para nossas realidades especificas, muitas
vezes distorcendo-as. No entanto, ndo podemos nos abster de seguir tentando — preferencialmente
buscando fabricar 6culos mais apropriados, no que se espera contribuir com o esfor¢o de reconstrugdo
conceitual que perpassa o texto.

2 Rediscutindo conceitos

Foi inegavel a ocorréncia de uma onda de governos originados a partir das esquerdas na América
Latina, comecando com a elei¢cdo de Hugo Chavez na Venezuela em 1998, e seguindo com a chegada
ao governo de candidatos de esquerda ou centro-esquerda em quase todos os paises da América do
Sul (com exce¢do da Colombia) e em diversos paises da América Central — fendmeno unico na
historia da regido. Mais dificil foi encontrar uma definigdo para esses governos: “progressistas”, “pos-
neoliberais”, “neodesenvolvimentistas”, etc. Termos vagos buscando encaixar num mesmo pacote
casos muito distintos. Foi comum também compreender essas esquerdas como dois grupos, em geral
nomeados “socialdemocratas” e “populistas”, ou “democratas” e “autoritarios” — o segundo grupo
muito criticado por parte consideravel dos estudiosos, da opinido publica e pelos grandes meios de
comunicagdo tradicional da regido, e integrado em geral pelos governos da Venezuela, da Bolivia e
do Equador!. Sdo evidentes o juizo de valor € a normatividade dessas classificagdes e termos, por
mais que os cientistas politicos que as defendem procurem apresentar-se como “neutros”, “objetivos”,
“cientificos”. “Populista” ¢ uma terminologia de combate, utilizada para atacar tudo o que alguém
ndo gosta politicamente. Em geral, para atacar tudo o que na periferia se afasta do que os observadores
do centro e a intelectualidade liberal-cosmopolita da propria periferia (formada nos canones do

centro) esperam da representacao, das instituigdes, das liderangas e dos partidos.

I A primeira é a esquerda “boa”, a segunda ¢ a esquerda “ma” (cf. Castafieda, 2006; Lanzaro, 2009; Petkoff, 2005; Mires,
2008; entre muitos outros). Sdo poucos os trabalhos que buscaram complexificar a questdo e, nesse sentido, se deve
mencionar particularmente o livro coletivo editado por Levitsky e Roberts (2011). Os editores apresentaram na Introdugao
uma tipologia das esquerdas com quatro quadrantes: 1) partidos institucionalizados (Brasil, Uruguai e Chile); 2)
movimentista (Bolivia); 3) maquinas populistas (Argentina e Nicaragua); e 4) populistas (Venezuela e Equador). Talvez
pela abordagem marcadamente institucionalista do argumento, os autores acabam por cair outra vez na dicotomia
“socialdemocratas” versus “populistas”, quando reafirmam que as esquerdas do quadrante 1 realizam politicas
socialdemocratas, enquanto as dos quadrantes 2 e 4 produzem politicas populistas (entendendo as do 3 numa posicao
“hibrida”). Se obtém desse modo o mesmo resultado das outras tipologias bindrias, inclusive com argumentos
semelhantes.
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A unica formulag¢do destacavel de populismo com um carater distinto, a de Ernesto Laclau
(2009), ¢ interessante mas confunde mais do que explica, se 1) quando se fala de populismo sempre
se entende outra coisa que ndo o que Laclau propunha, e se 2) a ideia laclauniana de “significante
vazio” a ser preenchido implica no limite em que toda a politica possa ser populista, e que todo
conceito em certo sentido seja nada mais que um significante vazio a disposi¢cdo. Questiono entdo a
validade de resgatar um conceito que para todos significa algo negativa, e que nessa nova formulagao
proposta ¢ tdo amplo que poder ser tudo.

Quanto a compreensdo desses governos como “autoritarios”, ela parte de uma concepgao
elitista, minimalista, procedimental e a-histdérica de democracia, na qual um padrao de instituigdes e
relacdes entre elas deve ser replicado em todos os paises e em todas as épocas. Se desconsidera a
demodiversidade espacial e temporal que sempre existiu, € que estd em vias de extingdo exatamente
por visdes como essa (Santos, 2009; Santos e Mendes, 2018). E se afasta da concepgao clédssica da
democracia como o governo do povo, das maiorias, potencialmente e quase consequentemente dos
pobres, na direcdo de uma ideia da “democracia” como disputa regrada entre elites ou na melhor das
hipoteses entre grupos (se o autor € respectivamente elitista ou pluralista, cf. Macpherson (1978)).
Foi assim que os governos da Venezuela, da Bolivia e do Equador — que avangaram ainda que
timidamente em reformas democratizantes, aprofundaram mecanismos de participacdo cidada,
defenderam novos direitos sociais e identitarios — foram imediatamente considerados autoritarios.

Mais além dos juizos de valor, se deve considerar que as esquerdas desses paises chegaram ao
poder em contextos de profunda crise politica, social e econdmica, se apresentaram como movimentos
e lideres outsiders em relagdo a um sistema politico em decomposi¢do, instituiram novas
constitui¢des e em certo sentido refundaram seus Estados. E em seu devido contexto que essas
experiéncias mais radicais e antissistémicas devem ser entendidas em comparagdo com as mais
moderadas de Brasil, Uruguai, Chile, El Salvador, entre outras, que chegaram ao poder como
integrantes importantes de sistemas politicos que ndo estavam colapsando, aos quais tiveram que
adaptar-se ao longo do tempo em seguidas disputas eleitorais. Nisso se deve incluir os acordos e
aliangas para a constituicdo de maiorias com forcas de centro e de direita ainda bem estabelecidas no
eleitorado e em sistemas partidarios relativamente estaveis — algo que os considerados mais radicais
ndo tiveram que fazer.

Além disso, para além dos aspectos mais institucionais (e esse ¢ o ponto que deve ser
destacado), estes partidos ndo chegaram ao poder em meio a crises politicas, econdmicas e sociais de
profundidade que podem ser consideradas “organicas” em sentido gramsciano — um movimento
estrutural no qual se manifesta uma crise de dire¢cdo politico-social (Gramsci, 2002). Essa diferenga
permitiu avangos aos mais radicais em termos de reformas institucionais, novos direitos e
aprofundamento de instituicdes de democracia participativa e direta. No entanto, implicou em perdas
em termos de estabilidade pelas constantes mudancas, reforcou o voluntarismo desses governos
(particularmente os ancorados nas liderangas fortes de Chavez e de Rafael Correa), dificultou a
formagdo de oposi¢des fortes, aboliu alguns mecanismos liberais de pesos e contrapesos entre 0s
poderes da Republica, formou maiorias amplas que impuseram decisdes majoritdrias, e tudo mais que
levou tantos politicos (e politdlogos) atemorizados ou simplesmente interessados a entender esses
governos como novos regimes afastados do universo das democracias “sélidas” ou “consolidadas”:
seriam ‘“‘quase-autoritarios”, “hibridos”, ou abertamente “ditaduras”.

Defendi que esses dois grupos se diferenciavam, mas nos termos e pelas razdes apontadas
acima, e propus a classificacdo de “refundadores” para Venezuela, Bolivia e Equador, e de
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“renovadores” para todos os outros? (essa discussio estd desenvolvida em Pereira da Silva (2011)).
No entanto, ainda que consideremos a existéncia de s6 uma, duas ou muitas esquerdas, o termo mais
utilizado pela literatura para referir-se aos governos formados por essas esquerdas — por mim
inclusive — foi o epiteto de “progressistas”. O termo foi utilizado em geral de forma acritica, para
diferencia-los positivamente do ciclo anterior do “neoliberalismo”. Lancei mao do conceito com esse
mesmo sentido, basicamente para destacar seus avangos em comparagdo com o periodo anterior,
eludindo nog¢des mais precisas; e por outro lado para evitar a ideia de “pds-neoliberalismo” que foi
sendo crescentemente utilizada (Sader, 2013; Rojas, 2015), por considera-la imprecisa para descrever
muitas de suas politicas — ainda pré-mercado no econdmico e ndo universais no social.

Na tultima anélise de conjuntura mencionada, eu fazia a seguinte observacao para defender o
termo “progressismo”:

‘progressista’ ndo deve adotar qualquer associagdo com seu significado primordial
de ‘progresso’, ‘evolugdo’, e sim com ‘mudanga’, ‘transformacgdo’ em relacdo ao
status quo anterior, mais ou menos profunda de acordo com o caso ¢ o tema em tela.
Ou seja, em contraposicdo a ‘conservagdo’, ou a um retorno ao passado
(‘reacionarismo’, igualmente um movimento de mudanga, mas com outras
motivacdes) (Pereira da Silva, 2014, p. 6).

E improvével esperar que progressismo ndo remeta a progresso ¢ a evolugio... Adotar a ideia
de progresso no século XXI e desde a periferia do capitalismo ndo se apresenta como algo factivel
depois de décadas de reflexdes acerca da dependéncia, desenvolvimentos multiplos ou alternativos,
pos-desenvolvimento, decrescimento e outras no¢des assemelhadas, e de criticas a filosofia da
historia intrinseca a narrativa da modernidade. Nomear a algo “progressista” implica em
desconsiderar todo esse debate no que restou da teoria critica e particularmente na produgao critica
das ciéncias sociais na periferia.

E possivel, portanto, eliminar conceitos como o de “progresso” da gramatica de nossas ciéncias
sociais. No que diz respeito aos governos de nossas esquerdas, eles devem ser definidos a partir de
suas caracteristicas concretas — e a partir da constatacdo da pluralidade de experiéncias e de fatores a
comparar. De fato, se deve destacar que nenhum desses governos caminhou ou caminha na dire¢ao
de superar o sistema capitalista. Esses governos em grande medida (alguns em quase todas as suas
acdes, outros em alguns de seus aspectos) adotaram politicas que poderiam ser classificadas como
“social-liberais” (no sentido proposto por Jos¢ Mauricio Domingues (2013)), dada a manutengdo de
politicas econdmicas anteriores pré-mercado e concepgdes liberais, associadas a crescentes
investimentos sociais (em certa medida também voltadas para o consumo no mercado) e defesa das
minorias. No outro extremo, adotaram em alguns casos € em alguns momentos estratégias e
concepgdes que poderiam ser chamadas “neodesenvolvimentistas”. Mas ndo industrialistas, porque
todas implicaram em reprimarizagdo de suas economias, com mais controle das commodities pelo
Estado — o que Maristela Svampa (2013) denominou o “consenso de commodities” baseado numa
“ilusdo desenvolvimentista”. Muito pouco se fez para além disso, como por exemplo alguns avangos
constitucionais em termos de originais “direitos da natureza” no Equador (ndo desenvolvidos na
pratica), ou experimentos de cogestdao e autogestdo produtiva no marco do “socialismo do século

2 A Argentina constituiria um caso hibrido, de chegada ao poder em meio a uma crise orgénica, mas superando-a a partir
de uma preservagao do sistema institucional vigente — através do relangamento da esquerda peronista.
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XXI” na Venezuela (que ndo teve impacto sistémico na economia € nas praticas sociais, € agora se
apresenta em franca degeneracao).

Vou propor entdo (mas ndo desenvolver nesse texto) que se deve pensar num continuo no qual
num extremo cada governo ou politica pode ser classificada como social-liberal, e num outro extremo
como neodesenvolvimentista. Tudo isso se restringe aos limites do capitalismo e da modernidade,
mas ndo € mais o modelo anterior (“neoliberal”). Cada governo poderia localizar-se num ponto do
continuo, mas se pode complexificar um pouco mais e fazer com que cada mandato presidencial ou
cada drea das politicas publicas possam ocupar um ponto distinto. Os resultados poderiam ser obtidos
por meio de uma abordagem qualitativa ou quantitativa, para cada eixo pré-definido. Seria algo mais
Ou Menos como segue:

Quadro 1: Proposta de classificacio para os governos das esquerdas latino-americanas

Neoliberalismo Anticapitalismo
S I
dl | -
~ Ll
Social-liberalismo Neodesenvolvimentismo

Fonte: Elaboragao propria.

Para além das diferencas de énfase (¢ uma ou outra proposta mais original), devem ser
destacadas algumas caracteristicas comuns a eles. Esses governos recuperaram no discurso e na
pratica o Estado enquanto instrumento de intervengdo e transformagdo social, de forma mais ou
menos complementar ao mercado. Também incrementaram consideravelmente a participagao popular
por meio de novos mecanismos e do aprofundamento de antigos, buscando complementar a
tradicional representacdo liberal. Também modificaram as estratégias e prioridades em suas relagdes
internacionais, buscando articulacdes com outros paises do “Sul global”, com poténcias médias
alternativas aos EUA e particularmente criando mecanismos de integracdo regional (latino-
americanos, sul-americanos e caribenhos) ou aprofundando espagos previamente existentes.

No entanto, a mais importante das caracteristicas desses governos foram os esfor¢os visando a
reducdo dréstica da pobreza e da miséria, e a mais sutil da desigualdade (como mostro em Pereira da
Silva (2014)). Se pode discutir que em muitos desses casos (provavelmente com a tinica exce¢ao das
Missdes venezuelanas, algumas delas mais universalistas) isso ocorreu parcialmente por meio de
politicas sociais de transferéncia de renda condicionada (ndo universais), € ndo pelo investimento na
expansao e efetividade de direitos sociais universais. O que se realizou, adicionalmente, por meio de
estratégias de mercado, através da expansao do consumo com mais crédito e aumentos salariais
(Schavelzon, 2016). Ou seja, sem mudancas consideraveis na estrutura social, no sistema impositivo,
com pouco investimento em infraestrutura e em servigos publicos de qualidade. Também se pode
afirmar que, quando se procurou realizar mudangas mais profundas na economia, fez-se uma aposta
em projetos (neo)desenvolvimentistas depredadores da natureza e dos recursos naturais — e em alguns
paises se aprofundou a reprimarizacdo da economia, a dependéncia do petréleo e do agronegdcio
(Freitas e Amaral, 2016). No entanto, considerando-se que a regido ¢ uma das mais pobres do mundo
e a mais desigual, ndo foi pouco o que se realizou.

Talvez isso possa explicar em boa medida a longa reproducao do ciclo. Isso pode ter sido o
principal trunfo das esquerdas em regimes democraticos de paises profundamente desiguais —
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lembrando que Bobbio (1995) ja definia o ser de esquerda como defesa de mais igualdade. Em
realidades de profunda desigualdade de renda e de suas demais formas, e se essas democracias
funcionam de forma minima, ¢ de se supor que as forcas de esquerda t€ém condi¢des de chegar ao
governo e manté-lo seguidas vezes, constituindo provavelmente alternativas de poder mais viaveis na
maior parte do tempo em comparacdo com as liderangas e partidos a direita do espectro politico.
Inclusive considerando todos os desequilibrios gerados pela influéncia dos poderes faticos (burguesia,
meios de comunicagao oligopolizados, for¢cas armadas, etc.) sobre seu funcionamento no capitalismo.
E desde essa suposi¢do que devemos comegar a debater o tema do “neogolpismo”.

3 Saidas eleitorais e neogolpismo

Estamos presenciando o ocaso do ciclo de governos a esquerda na regido, ocaso marcado por crises
econdmicas e politicas em diversos paises e pelo proprio esgotamento de seus projetos de
redistribuicdo (limitada) de renda, de suas politicas econdmicas de desenvolvimento reprimarizante
e extrativista, e dos espagos de integragio regional. E parte do jogo democratico o que esta ocorrendo
agora: que os ciclos se esgotem, que sejam substituidos por alternativas. Presenciamos o avango de
uma mar¢ de direita, que ¢ uma nova releitura do liberalismo e do conservadorismo latino-americanos
(as duas familias ideolodgicas tradicionais no pensamento e na politica da regido desde o século XIX),
mesclando elementos de individualismo/empreendedorismo, discurso religioso, pretensa gestao
técnica (“desideologizada’), antiestatismo e nacionalismo (Velasco e Cruz et al., 2015; Schavelzon,
2016; Solano Gallego, 2018).

Porém, se é correta nossa hipotese das vantagens potenciais dos projetos de esquerda em
contextos de profundas desigualdades como o nosso, essas esquerdas ainda podem obter algumas
vitérias mesmo num contexto de retrocesso regional — como ocorreu no México com Manuel Lopez
Obrador em 2018. E podem, desde a oposi¢do na maioria dos paises da regido, vivenciar processos
de reorganizacdo e renovacdo que em algum momento as reposicionem favoravelmente para um
retorno ao poder. Talvez isso possa explicar o advento do “neogolpismo” (Tokatlian, 2009, 2012;
Soler, 2015; Perissinotto, 2016; Miguel, 2018). As velhas e novas direitas e particularmente os
poderes faticos associados a elas ndo podem contar (ou tolerar esperar) somente com elei¢gdes. Talvez
por isso vitdrias eleitorais de centro-direita com a de Mauricio Macri na Argentina em 2015 convivam
com processos de desestabilizacdo de governos legitimamente eleitos e novas formas de golpe como
o que derrubou Dilma Rousseff no Brasil em 2016. Essas novas formas de golpe ndo tém a
participagdo direta dos militares, e se processam através de interpretacdes distorcidas das instituigdes,
particularmente do mecanismo do impeachment quando este ¢ constitucionalmente previsto. Em
Pereira da Silva (2014), projetei que essa modalidade poderia se tornar residual e ndo se consolidar
como uma estratégia. Mas lamentavelmente nao foi isso o que ocorreu.

A estabilidade e a institucionalizacdo de parametros minimos do que ¢ democracia dentro da
concepcao hegemonica de democracia produziram uma sensa¢do de seguranga que se mostrou
equivocada. Diversos regimes latino-americanos passaram por recentes rupturas democraticas. Com
isso, os cientistas politicos da regido deverdo voltar a debater o que define as autocracias, o que
determina a entrada e a saida nesses tipos de regime, como sdo as novas formas de golpe — e ja se
pode observar a emergéncia de novos conceitos para a compreensdo desses fendmenos, como “golpe
institucional”, “golpe parlamentar”, “neogolpismo”, “golpes do século XXI”. Para a melhor
compreensdo dessas transformacgdes que vamos vivenciando, sera essencial partirmos de nogdes
contra-hegemonicas, menos eurocéntricas de democracia. Refletir sobre os sentidos e dimensdes da
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democracia se torna ainda mais premente nesse momento em que, para além de pretensas democracias
“melhores” e “piores” como vinha fazendo a literatura da “qualidade da democracia”, teremos que
retomar os debates sobre as passagens de democracias a autocracias (e vice-versa), num quadro de
neogolpes e seus desdobramentos. Se nenhuma democracia ¢ satisfatoria, se toda democracia pode
ser democratizada, elas também podem passar (e efetivamente estdo passando) por processos de
“desdemocratizacao” (Tilly, 2013).

Se deve entender, entdo, o neogolpismo como formas de golpe de Estado legais na aparéncia,
e que buscam seu processamento preferencialmente por meio das instituicdes vigentes e do
cumprimento de ritos formais. O ponto principal ¢ que sd@o formas mais processuais € mais sutis no
uso concentrado da forga, pois ¢ isso o que dificulta sua condenagdo aberta pela comunidade
internacional — e por contraste facilita seu reconhecimento pelos governos estrangeiros que esperaram
ou apoiaram essas mudancgas de regime. Todos os golpes de Estado historicamente necessitaram de
uma institucionalidade para legitima-los antes e depois de sua consecug¢do, e em geral produzem suas
institucionalidades proprias no processo de construg¢ao de seu novo regime. O que se refor¢ou agora
¢ a utilizacdo das instituicdes vigentes em sua consecuc¢do, que depois podem ser modificadas ou nao
durante a zona cinza na qual entram os paises nos quais eles ocorrem — ndo ainda ditaduras
“classicas”, mas Estados de excecao.

[O] “novo golpismo” esta encabecado mais abertamente por civis e conta com o
apoio tacito (passivo) ou a cumplicidade explicita (ativa) das Forcas Armadas,
pretende violar a constituicdo do Estado com uma violéncia menos ostensiva,
procura preservar uma aparéncia institucional minima (por exemplo, com o
Congresso em funcionamento e/ou a Corte Suprema temporariamente intacta), nem
sempre envolve uma grande poténcia (por exemplo, Estados Unidos) e aspira mais a
resolver um impasse social ou politico potencialmente ruinoso que a fundar uma
nova ordem (Tokatlian, 2009, n.p.).

De acordo com Alvaro Bianchi (2016),

o sujeito do golpe de estado moderno € [...] uma fragdo da burocracia estatal. O golpe
de estado ndo ¢ um golpe no Estado ou contra o Estado. Seu protagonista se encontra
no interior do proprio Estado, podendo ser, inclusive, o proprio governante. Os meios
sdo excepcionais, ou seja, ndo sdo caracteristicos do funcionamento regular das
instituicdes politicas. Tais meios se caracterizam pela excepcionalidade dos
procedimentos e dos recursos mobilizados. O fim é a mudanca institucional, uma
alteracao radical na distribui¢do de poder entre as institui¢cdes politicas, podendo ou
ndo haver a troca dos governantes. Sinteticamente, golpe de estado ¢ uma mudanca
institucional promovida sob a dire¢cdo de uma fragdo do aparelho de Estado que
utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que nao fazem parte das regras
usuais do jogo politico (Bianchi, 2016, n.p.).

Essas novas modalidades de golpe tém sido nomeadas de muitas maneiras. Por exemplo, golpe
“brando” ou “branco”, termos que ndo definem muito mais além de que esses processos buscam ser
sutis. Ou golpe “parlamentar”, tomando como um dado central que o Parlamento seria o caminho
principal de sua consumagdo, o que talvez ndo seja correto dado o papel também central do Poder
Judicidrio em sua posta em pratica e reconhecimento, e o proprio carater de judicializagdo do
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processo. Deve-se insistir entdo que essas sdo modalidades de “neogolpismo” para marcar suas
diferencas com o padrdo anterior do subcontinente, também se poderia defini-las mais precisamente
como golpes “institucionais”, dado seu processamento por meio das institui¢cdes vigentes. Talvez essa
insisténcia nas instituicdes e nos procedimentos guarde relagdo com a concepcdo hegemonica de
democracia enquanto nada mais que instituigdes e procedimentos, e particularmente instituicdes e
procedimentos que devem se reproduzir globalmente de forma acritica. Desse modo, preservados
formalmente certos simulacros de instituigdes e procedimentos, ndo se poderia afirmar
categoricamente que a democracia foi de todo abandonada. Nossos neogolpistas afinal aprenderam
algo com as concep¢des hegemonicas eurocéntricas de democracia, impostas a partir dos paises
centrais as ciéncias sociais das periferias, mas a0 mesmo tempo abragadas com gosto por estas.

Considero que alguns golpes e tentativas de golpe mais recentes (como o que ocorreu na
Venezuela em 2002 que retirou Chavez do governo por dois dias, ou o putch policial que se tentou
contra Correa no Equador em 2010) podem ser caracterizados como majoritariamente de tipo
“classico”, em especial pela presenga decisiva de setores armados do Estado e seu carater violento e
concentrado no tempo. O golpe contra Manuel Zelaya em Honduras em 2009 pode ser considerado
um neogolpe, mas teve ainda uma caracteristica do tipo classico bem marcada que foi a intervengao
direta dos militares — que sequestraram Zelaya no palacio presidencial e o exilaram enquanto o brago
judiciario havia respaldado em decisdo secreta sua prisdo e afastamento do cargo (ndo sua expulsao
do pais) e o braco parlamentar o submetia a um julgamento politico sumario. A razio alegada foi a
pretensdo de Zelaya de realizar uma consulta popular sem carater vinculante acerca da possibilidade
de reelei¢do. O que se deve considerar um caso mais bem-acabado de neogolpe foi a destituicao de
Fernando Lugo no Paraguai em 2012. Lugo sofreu processo sumario de julgamento politico, na
aparéncia amparado na imprecisdo da Constitui¢do paraguaia em relagdo a esse processo, mas com
evidentes caracteristicas de destitui¢do. O impeachment foi motivado pela inten¢do das oligarquias
politicas e do agronegocio (apoiados pelo Poder Judicial, setores do aparato de seguranca, Igreja
Catolica e os grandes meios privados de comunicacdo) de bloquear processos relativamente
moderados de mudanga, apropriar-se de todo o aparato estatal, e particularmente nao permitir que as
forcas de esquerda estivessem em seu (parcial) controle durante das elei¢des presidenciais previstas
para o ano seguinte (Lourenco, 2018).

Temos entdo como atores principais os setores conservadores politicos e judiciais (aparato de
seguranca incluido), sustentados pelos poderes faticos da burguesia local (agro/industrial/rentista,
atualmente constituindo o mesmo ator hibridizado), os setores religiosos conservadores e os grandes
oligopolios de comunicagdo — com o (por enquanto) ainda dificil de comprovar mas muito provavel
apoio de think tanks de direita internacionais e do governo dos EUA. Foi esse roteiro de sucesso o
implementado no Brasil, com a participacdo dos mesmos atores, culminando na destitui¢do da
presidente sem qualquer comprovacdo de ‘“‘crime de responsabilidade” nem muito menos de
envolvimento em corrup¢do (o grande mote da campanha por sua derrubada), a condigao juridica
exigida para o impeachment pela Constitui¢do brasileira, também imprecisa nesse aspecto.

172



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 4, n. 2, 165-178.

4 Caracterizacio do caso brasileiro: golpe institucional e avancgo do Estado de excegio®

O golpe institucional comecou a ser implementado no Brasil desde a reeleicdo de Rousseff em
outubro de 2014. Mas ndo havia um roteiro definido, e se buscou avangar por distintos caminhos. No
mesmo dia da elei¢do em segundo turno, a oposicao de direita ndo reconheceu o resultado alegando
fraude (algo sem precedentes desde a redemocratizagdo), e buscou evitar a aprovacao do resultado
pela Justica Eleitoral — o que nao foi possivel naquele momento. Paralelamente, se aprofundaram as
investigacdes da Policia Federal e de juizes do estado do Parané contra os partidos da base de apoio
de Rousseff, conhecidas como “Operacdo Lava-Jato”. Mapearam consideravel rede de corrupcao
localizada na Petrobras e em outras partes do Estado. O esquema envolvia politicos da base de apoio
ao governo e as principais empresas de construcao civil do pais, que organizavam um cartel para ter
acesso aos vultosos contratos superfaturados, utilizados para enriquecimento pessoal e para
financiamento das campanhas eleitorais. As investigagdes (seletivas) receberam cobertura sem fim
(também seletiva) da midia oligopolizada®.

A isso se somou a consideravel crise economica que segue desde 2014, a qual o governo
Rousseff ndo soube reagir e quando reagiu o fez mal: buscando estratégias de contengdo de despesas
e de redugdo de investimentos opostas ao prometido em 2014 (Carvalho, 2018), configurando clara
policy switch que o fez perder mais apoio social (particularmente dos movimentos sociais). E como
pano de fundo se organizaram crescentes manifestacdes de direita das camadas médias por
“moralidade” desde o principio de 2015, que entre distintas reivindicagdes incluiam setores mais
radicais exigindo intervengcdo militar e o “fim do bolivarianismo” — manifestacdes quase
“convocadas” pelos meios de comunicagdo e financiadas por associagdes empresariais.

Desde o desconhecimento do resultado eleitoral ¢ a referida tentativa de anula-lo, foram
tentados distintos caminhos institucionais para derrubar o governo, como os processos visando a
condenacdo das contas de campanha de Rousseff na Justi¢ca Eleitoral (por alegacdo de utilizacao de
recursos ilegais) durante os anos de 2015 e 2016 — o que levaria a interrup¢do do governo com a
convocagao de novas elei¢cdes. No entanto, dada a virada conservadora no Legislativo definida pelas
eleicdes de 2014, ao fim a saida mais vidvel para a realizagdo do golpe se configurou por meio do
Congresso, com apoio concreto (por a¢ao e por inagdo) do Judiciario. Setores de partidos de centro e
de direita antes governistas, liderados pelo entdo presidente da Camara dos Deputados Eduardo
Cunha e com ativa articulagdo do vice-presidente Michel Temer, e aliados a oposicao de direita,
realizaram o julgamento politico da presidente. Os dois personagens lideraram uma nova maioria
conservadora, desejosa de retomar o poder do Estado sem mais condominos e intermedidrios de
centro-esquerda em seu até entdo “condominio privado”. Também buscavam abertamente dar um fim
as investigacgdes, que se temia poderia sair do controle e derrubar a todos.

O fizeram ndo por acusagdes de corrupcdo (pois concretamente ndo houve denuncia
pessoalmente contra a presidente), mas por presumidas irregularidades administrativas, basicamente
a alegacdo de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Or¢amentdria. Dado o

3 O melhor trabalho sobre o tema até aqui, e que faz sua melhor descrigdo, é o de Renato Perissinotto (2016). Remeto a
esse texto para uma mais detalhada descrigdo da derrubada de Rousseff. Coincido com muitas de suas teses, com exceg¢ao
de dois pontos: o autor considera o golpe de carater “parlamentar”, por entender que esse foi seu protagonista (quando
considero a setores do Judiciario como coprotagonistas no golpe, talvez mais importantes que os politicos, e entendo a
“Lava-Jato” como uma operagao partidarizada dedicada a derrubada do governo); e enfatizo o carater novo desse tipo de
golpe, particularmente na América Latina (por consequéncia a utilizacdo da ideia de neogolpismo), enquanto Perissinotto
sugere que essa ¢ uma espécie que sempre existiu no género dos golpes de Estado.

4 Cf. http://www.manchetometro.com.br/.
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atraso no repasse de verbas aos bancos publicos em dado momento de 2015 (para cobrir gastos com
programas sociais e educacao), se alegou que houve “maquiagem das contas publicas”, decretos “ndo
registrados” incompativeis com as referidas leis e “empréstimos for¢ados” aos bancos publicos — se
estaria buscando através desses “empréstimos forcados” maquiar gastos maiores que os determinados
nas referidas leis, e assim encobrir seu descumprimento e aparentar um endividamento menor que o
real.

A Camara dos Deputados abriu o processo em dezembro de 2015 e o aceitou em abril de 2016,
enviando-o ao Senado. O Senado aprovou a abertura do processo (o que implicou no afastamento
temporario da presidente e posse interina do vice-presidente) e o aprovou em agosto (significando o
afastamento definitivo da presidente e oficializacdo do vice-presidente). Em resumo, se buscaram
tecnicalidades e formalismos para configurar alegados “crimes de responsabilidade”, legalmente
necessarios para a aprovacao do processo de impeachment, justificar seu carater juridico definido em
lei. Mas foi de fato um julgamento puramente politico, um voto de desconfianca parlamentarista num
regime presidencialista, derrubando uma presidente entdo impopular e que havia perdido maioria
parlamentar. Por consequéncia, uma ruptura institucional.

O novo governo se dedicou a implementacdo de um programa liberal no econdmico e privatista
no social — em tudo distinto do programa eleito pelas maiorias em 2014. Isso se traduz numa politica
econdmica regressiva e no aprofundamento da recessdo, que at¢é o momento (final de 2018) ndo foi
superada; na abertura da exploracdo de petroleo em dguas profundas (o pré-sal) para as companhias
de petroleo estrangeiras; na imposi¢do de uma lei definindo limites de gastos publicos por duas
décadas que significardo cortes or¢amentarios anuais em saude e educag¢do para o pagamento da
divida publica, o que na pratica significara a progressiva faléncia da satide e educagdo publicas
constitucionalmente garantidas; na “flexibiliza¢do” da legislacdo trabalhista visando o aumento das
horas semanais de trabalho, reducdo das férias, entre outras perdas de direitos; em reformas na
educacdo voltadas para a privatizagdo e limitacdo da “doutrinacdo esquerdista”; reducdo dos
investimentos em ciéncia e tecnologia e retomada de relagdes internacionais preferencialmente
“Norte-Sul” em detrimento das “Sul-Sul”, o que aprofundara a dependéncia estrutural; e proposta de
reforma da Previdéncia Social com aumento do tempo de trabalho minimo e da contribui¢do, tnica
mudanca que ndo foi aprovada até o0 momento.

Porém, o mais grave de tudo isso ndo ¢ a implementagao de um programa que nao foi legitimado
através do voto. O grande problema ¢ que agora tudo pode acontecer. Se Tokatlian (2009, n.p.) tem
razao em afirmar que a principio os neogolpismos aspirariam “mais a resolver um impasse social ou
politico potencialmente ruinoso que a fundar uma nova ordem”, deve se considerar que, concretizada
a ruptura institucional e a constitui¢do de um governo ilegitimo, se abriu a “caixa de Pandora”. Ha no
Brasil atualmente uma escalada do arbitrio. Recrudescem as ilegalidades por parte de juizes e do
Ministério Publico, como as prisdes temporarias sem provas, condenacdes sumarias e pressdo para
obter confissoes. Setores do Judicidrio decidem pela repressdo a debates sobre o golpe em escolas e
universidades, e o Ministério Publico, pela perseguicao a setores intelectuais criticos. Se criminalizam
movimentos sociais e seus dirigentes, aumenta a repressao as manifestacdes populares, grupos
paramilitares de direita ameagam e perseguem docentes, estudantes e jornalistas de esquerda e
chegaram a invadir o Congresso Nacional. Recrudesce a defesa de valores morais conservadores, a

5> Ha ainda poucos trabalhos mais elaborados acerca do processo, mas uma quantidade incomensuravel de analises de
conjuntura feitas por cientistas sociais, jornalistas e politicos. Para uma ideia dessa producao, cf. Souza (2016) e Jinkings
etal. (2016).
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persegui¢do as minorias € o obscurantismo religioso. A midia privada busca pressionar o Judiciario
para silenciar sifes de noticias que ndo fazem parte de seu cartel. Por fim, Luiz Inécio Lula da Silva,
virtualmente eleito em primeiro turno nas elei¢des presidenciais de outubro de 2018, foi condenado
e preso sumariamente em processo carente de provas materiais, calcado em delagdes e suposi¢des —
sendo com isso excluido das eleigoes.

Em suma, com o golpe consumado coloca-se a possibilidade da consolida¢do de um regime de
autoritarismo civil. Depois de anos de debates acerca da transicdo e consolidagdo democratica
traduzidos na literatura da “transitologia” e da “consolidologia” (cf. Vitullo, 2001; Pereira da Silva,
2017), os cientistas politicos devem comecar a debater a “desconsolidacdo” da democracia e a
“transi¢do ao autoritarismo”. De todo modo, se pode afirmar que o sistema politico brasileiro se
esgotou, ¢ de maneira geral as institui¢des gestadas no processo de redemocratizagdo e na
Constituicao de 1988. A chamada “Nova Republica” entrou em colapso, algo visivel desde as
manifestagdes de rua de junho de 2013. Tenhamos no futuro proximo uma saida democratica, uma
autoritaria ou uma longa crise organica, ao final ndo serd mais possivel voltar ao ponto de onde se
desviou. Sera necessario em algum momento refundar a Republica.

Na onda rosa que se esgotou, a experiéncia brasileira foi evidentemente das mais relevantes,
pelas dimensdes econdmicas, demograficas e territoriais do pais, pela ascendéncia do Partido dos
Trabalhadores (PT) e de Lula sobre as esquerdas da regido, pela difusdo de politicas publicas como o
Bolsa Familia, por seu peso na constitui¢do de alternativas de integracdo regional agora em vias de
abandono. Considero ndo estar em questao o fim do ciclo. O que sim est4d em aberto ¢ o como e com
que ritmos se daria esse fim. Com a saida rupturista no Brasil — e por consequéncia o abandono do
caminho democratico, mediante elei¢des limpas, didlogo e gestacdo de alternativas programaticas de
direita legitimadas pelo voto —, ndo se deve ignorar o impacto que esta “solu¢do” podera exercer em
outros paises®. Isso provavelmente influird na agilidade e na forma como outros representantes do
ciclo das esquerdas na regido deixardo o poder nos proximos anos — ou procurardo fechar seus regimes
evitando fazé-lo, como vem ocorrendo na Venezuela. Os progndsticos para a América Latina nesse
momento sdo os piores, ¢ lamentavelmente o golpe no Brasil tem muito a ver com isso.
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O Fim da Onda Rosa e o Neogolpismo na América Latina

Resumo. Este artigo faz um balanco do ciclo dos chamados “governos progressistas” na América
Latina, comumente denominado de “onda rosa”. Analisa o esgotamento do referido ciclo, sugere
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terminologias a partir das quais se pode compreender o fendmeno, e aborda as alternativas
conservadoras que vao se impondo. Trata-se em grande medida de uma andlise de conjuntura,
acrescida de alguns apontamentos mais gerais em torno do conceito de “neogolpismo” e suas
variantes. Para que fazer uma analise de conjuntura? Para discutir a realidade em seu momento e
buscar intervir nela, o que os cientistas sociais latino-americanos procuraram fazer ao longo de quase
toda sua histdria de intelectuais em paises periféricos e profundamente desiguais — no entanto, quase
ndo o fizeram nas ultimas décadas. Ainda que sabendo que nossa capacidade de influir na realidade
e de prevé-la ¢ reduzida, em grande medida porque os 6culos das nossas disciplinas e em particular
da Ciéncia Politica nem sempre foram fabricados para nossas realidades especificas, muitas vezes
distorcendo-as.
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The End of the Pink Tide and the Neo-coups d Etat in Latin America

Abstract. This article studies the cycle of “progressive governments” in Latin America, commonly
known as the “pink tide”. It analyses the exhaustion of this cycle, suggests terminologies that helps
to describe the phenomenon, and studies the new conservative tide in the region. It is largely a
conjuncture analysis, added by some more theoretical notes about the concept of “neo-coup” and its
variants. What is the reason to do a conjuncture analysis? To discuss reality in its time and seek to
intervene in it, what Latin American social scientists have sought to do throughout most of their
history of intellectuals in peripheral and deeply unequal countries. However, they have hardly done
so in the last decades.
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