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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo compreender o cenario da gestdo de residuos na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, partindo da visdo do Setor Publico tendo como parametro o Plano
Nacional de Residuos Sdélidos 12305/10. Como orienta¢des prévias de pesquisa, tém-se duas
perspectivas: (i) Identificacdo de empecilhos na relacdo dos érgdos responsaveis pelo manejo
de residuos e a sociedade; (ii) Analise da diversificacdo entre cenarios de cidades de grande,
médio e pequeno porte quanto ao gerenciamento publico de residuos. Quanto a metodologia, o
estudo se desenvolve por meio de uma pesquisa de natureza qualitativa, sendo utilizada a
analise de contetdo em entrevistas realizadas com cinco gestores responsaveis pelo manejo de
Residuos Sélidos Urbanos. Com intuito de ampliar a capacidade de analise dos discursos, a
ferramenta IRAMUTEQ foi operacionalizada. Os resultados identificaram cenarios de grande
diversificacdo de gestdo entre os municipios, tanto em relagdo a dindmica do poder pablico e o
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municipio, quanto ao manejo e disposicao final desses materiais. Entretanto, dois pontos foram
convergentes entre os entrevistados: (i) O custo inviavel desse processo para 0s 6rgdos publicos
responsaveis e; (ii) principalmente, a dissonancia na responsabilizacao pela coleta e manejo dos
residuos solidos domiciliares.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo publica; Cadeia reversa; Manejo Adequado de Residuos; Plano
Nacional de Residuos Solidos.

PUBLIC WASTE MANAGEMENT: ASTUDY IN THE METROPOLITAN REGION
OF FORTALEZA IN THE LIGHT OF THE NATIONAL SOLID WASTE PLAN

ABSTRACT

The present work aimed to understand the scenario of waste management in the Metropolitan
Region of Fortaleza, based on the Public Sector view, taking as a parameter the National Solid
Waste Plan (Plano Nacional de Residuos Solidos 12305/10). As previous research guideline,
there are two perspectives: (i) Identification of obstacles in the list of bodies responsible for
waste management and society; (ii) Analysis of the diversification between large, medium, and
small cities in terms of public waste management. As for the methodology, the study is
developed through a qualitative research, using content analysis in interviews with five
managers responsible for the management of Urban Solid Waste. In order to expand the
discourse analysis capacity, the IRAMUTEQ software was operationalized. The results
identified scenarios of great diversification of management among the municipalities, both in
relation to the dynamics of the public power and the citizen, as well as the handling and final
disposal of these materials. However, two points were convergent among the interviewees: (i)
The unviable cost of this process for the responsible public agencies and; (ii) mainly, the
dissonance in the responsibility for the collection and handling of household solid waste.

KEYWORDS: Public Management; Reverse chain; Proper Waste Management; Plano
Nacional de Residuos Solidos.
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1 INTRODUCAO

Diante de um cenario de escassez de recursos e uma crescente demanda, faz-se
necesséaria uma mudanca no comportamento de consumo da sociedade (DALE; ROLDAN;
DANSEN, 2011). De acordo com o Relatério Brundtland (1987), somente o desenvolvimento
sustentavel pode propor uma nova dinamica a atual conjuntura. Com base neste relatorio,
Elkington (2012) conceituou o triple bottom line, ou tripé da sustentabilidade, que busca a
viabilidade econémica, social e ambiental.

No Brasil, o desenvolvimento sustentdvel ainda se mostra incipiente (ALVES;
NASCIMENTO, 2014), o que pode ser em parte, decorrente da visdo, de algumas empresas, de
que a cadeia verde provoca um custo adicional a producédo, além do baixo interesse por parte
de seus consumidores. Um fator que demonstra essa incipiéncia € que, segundo o Sistema
Nacional de Informagdes de Residuos Sélidos - SNIRS (2017), no pais mais de 45,2% dos
residuos ndo possuem manejo adequado sendo dispostos em lixdes e aterros controlados.

Esse quadro vai de encontro a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, que tem
como finalidade fomentar acbes de responsabilidade compartilhada, educacdo ambiental e
gestdo de uma cadeia de pds-consumo, beneficiando assim, 0s sujeitos que auxiliam a cadeia
produtiva, tais como, as cooperativas de materiais reciclaveis e as industrias de insumos
secundarios. Para Silva Filho e Soler (2012), a PNRS possui 0 intuito de tornar a
sustentabilidade algo executavel, por meio de um estudo do espaco urbano e estruturando
alternativas de tratamento dos residuos.

Em meio a este contexto, o qual nota-se um desequilibrio social e econdmico da relacéo
espaco urbano e consumo, o presente artigo tem o objetivo de compreender o cenério de manejo
de residuos sélidos em cinco cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza focando nas acdes
que os 6rgdos municipais desenvolvem. Para melhor compreender esse cenario, as escolhas das
cidades se deram pela diversificacao de condi¢des socioambientais variadas, incluindo questdes
demograficas, conjuntura socioecondmica, relagdo entre o poder publico e operadores da
iniciativa privada responsaveis pela coleta e disposicao final dos residuos.

Diante das informacdes obtidas, buscar-se-a apontar possiveis op¢des de melhorias na
gestdo de residuos dessas cidades, com base no que é orientado pela legislacdo empregada junto
a PNRS.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem como principal objetivo, dar fundamentacéo tedrica a pesquisa realizada
e neste caso, ao se estudar o manejo de residuos, por entes publicos no pais é necessario que
sejam compreendidos dois elementos chaves: (i) Responsabilidade Compartilhada, principio
que origina muitos elementos da lei brasileira; (ii) A propria Lei Nacional a PNRS.
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2.1 Principio da responsabilidade compartilhada

Em busca de fomentar a responsabilidade compartilhada prevista na 12305/10, que tem
por objetivo desenvolver um manejo de residuos adequado nas cidades brasileiras, se faz
necessaria a promocao do desenvolvimento sustentavel (BENSEN; JACOBI; FREITAS, 2017;
ALVES; NASCIMENTO, 2014). Com isso, uma infraestrutura focada em aspectos
socioambientais é precisa, tais como, o desenvolvimento de uma matriz energética limpa,
tratamento adequado da 4gua e uma engenharia ambiental assertiva (URBANIEC et al., 2017).
Dentro dessas dimensdes 0 manejo de residuos solidos é um componente precipuo na
formatacdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel (CARLI; DOTOLI;
PELLEGRINO, 2018).

De modo a atender a essa necessidade estratégica 0s municipios brasileiros,
responsaveis pelo manejo e disposicdo de residuos solidos urbanos (RSU) veem montando
taticas, fazendo uso de programas que incentivem a segmentacdo dos tipos de lixo e ampliacdo
da estrutura de coleta nas cidades (MARTINEZ-SANCHEZ et al.,, 2017; DEUS;
BATTISTELLE; SILVA, 2017). Entretanto na formacédo da estratégia de manejo de residuos
dois pilares devem ser trabalhados: (i) A promocédo da responsabilidade compartilhada e (ii)
como minimizar o alto custo para adogdo dessa estratégia (BENSEN; FREITAS; JACOBI,
2017).

Analisando o primeiro aspecto quanto a promocdo da responsabilidade compartilhada,
é explicito em estudos anteriormente realizados (BENSEN, FREITAS; JACOBI, 2017; DEUS
etal., 2017; JACOBI; BESEN, 2011) a necessidade de uma maior promocdo da
responsabilidade compartilnada entre os agentes geradores de residuos: Sociedade Civil,
Governo e Industrias, de modo a tornar a coleta mais eficiente e impactando na chamada
ordenacdo de gestdo de RSU. A ordenacdo de gestdo de RSU € uma tatica de execucdo da
responsabilidade compartilhada e tem como principal funcéo direcionar as agdes da sociedade
de modo a reduzir a producdo de residuos e executar o manejo adequado dos
materiaisS(BENSEN, FREITAS; JACOBI, 2017; DEUS et al., 2017; JACOBI; BESEN, 2011).

Por meio dessa ordenacdo € possivel finalizar o ciclo de manejo dos residuos, utilizando
todo o potencial energético do material. Todavia existem dois grandes empecilhos para a
execucdo dessa estratégia. O primeiro, é a questdo da separacdo e coleta dos materiais
(MARTINEZ-SANCHEZ et al., 2017; SILVA FILHO; SOLER, 2012), sendo este um
problema no Pais.

O segundo problema é vinculado a composi¢do do material. No Brasil, cerca de 51,4%
dos residuos sdo materiais organicos e 31,9% reciclaveis, diferente de paises desenvolvidos,
que apresentam uma proporcdo menor de residuos organicos. Portugal por exemplo, gera 41%
de residuos organicos (APA, 2019). Com esse panorama o Brasil deve optar pelo tratamento de
residuos por meio da compostagem, todavia esse tipo de manejo nao é proeminente (DEUS
et al., 2017), visto que segundo dados do ano de 2008 apenas 3,8% das cidades possuem usinas
de compostagem (ABRELPE, 2019) o que acaba elevando os custos com coleta seletiva,
manejo e disposicao final, influenciando na execugéo da Ordenacéo de Gestéo de RSU.

Essa auséncia de tratamento adequado influencia o custo da ordenacdo de gestdo de
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RSU a partir de duas perspectivas diferentes: (i) ao se dispor diretamente 0s residuos organicos,
se perde o potencial energético que estes possuem para producdo do Biogas, (ii) e
principalmente a questdo da implantacao de equipamentos, tais como um aterro sanitario, visto
que devem ser analisados de modo que atendam ao tripé da sustentabilidade (VERGARA,;
TCHOBANOGLOUS, 2012; ELKINGTON, 2012; BARREIRA et al., 2008). Em
contrapartida, como pode ser evidenciado na conjuntura do pais, muitos municipios de médio
e pequeno porte ndo possuem capacidade sequer de realizar a disposicéo final do lixo, fazendo
uso de aterros controlados e no pior dos casos em lixdes a céu aberto sem o menor tratamento
da disposicéo ali executada (BENSEN; FREITAS; JACOBI, 2017; DEUS et al., 2017; ALVES;
NASCIMENTO, 2014; JACOBI; BESEN, 2011).

De modo a reduzir o custo elevado a propria PNRS afirma que os municipios de médio
e pequeno porte devem se organizar de modo integrado rateando os custos construindo os
chamados consorcios intermunicipais (BRASIL, 2010). Muitos municipios ainda ndo possuem
planos municipais de gestdo de RSU e em alguns casos como 0s aqui apresentados estes acabam
inviaveis devido a baixa adesdo da populacdo e o alto custo empregado nos equipamentos
(BENSEN; FREITAS; JACOBI, 2017; DEUS et al., 2017; ALVES; NASCIMENTO, 2014;
JACOBI; BESEN, 2011). No sentido de compor uma ordenacdo de gestdo completa, existe
ainda a questdo dos catadores que possuem papel importante no que tange ao terceiro tripé do
desenvolvimento sustentavel: a dimenséo social.

A relacdo entre poder publico e esses agentes € pouco empregada de modo a melhorar
0 manejo dos RSU e a condicdo socioeconémica dessas pessoas. 1sso levando em conta a visdo
dos proprios catadores que possuem uma percepcao fragilizada sobre o seu papel dentro de um
sistema de desenvolvimento social (SANTOS et al., 2011). Evidéncias desses elementos foram
encontradas nas entrevistas realizadas nessa pesquisa.

Por fim, a literatura indica que a responsabilidade compartilhada é uma ferramenta
chave para a execucdo de uma politica publica eficaz no gerenciamento dos residuos, fazendo-
se necessaria a construcdo de caminhos para a execucdo da PNRS, empregando assim meios
tecnoldgicos e massificagdo de conceitos ambientalmente corretos.

2.2 Legislacéao e conceitos da gestéo de residuos

Diante do cenario atual de busca por sustentabilidade, se faz necessario um
planejamento sobre 0 modo de descarte dos residuos produzidos pela sociedade. Todavia, a
falta de integracdo entre as acfes em execucado e a¢des normativas acaba dificultando a atuagéo
e participacdo dos atores de modo efetivo na ordenacdo de gestdo de Residuos Solidos Urbanos
(SILVA FILHO; SOLER, 2012). Nesse contexto a Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS faz uso de principios, que de acordo com Sachs (1993) agem como facilitadores a um
manejo adequado dos residuos, possibilitando uma cadeia produtiva sustentavel.

De modo a objetivar essa cadeia produtiva sustentavel, a lei 12305/10 institui uma
ordenacdo na gestdo de residuos: a ndo geracao; reducdo; reutilizacédo; reciclagem; tratamento
e disposicéo final. Como identificado por Abramovay, Speranza e Petitgand (2013) a lei busca
otimizar os recursos iniciando sua ordenacdo do principio da ndo geracdo e reducdo, com
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objetivo da ndo producdo de novos residuos e por consequéncia a reducdo da existéncia de
novos residuos. J& a reutilizagdo é: um processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica e a reciclagem é 0 processo de
transformac&o dos residuos sélidos que envolve a alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-
quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos (PNRS,
2010)

Ap0s serem exauridas todas as alternativas possiveis de GRSU, o caminho serd o de
disposic¢éo final dos residuos, tornando-se, desta forma, em rejeitos. De acordo com Fernandez
e Victor (2015), a disposicdo pode ser realizada de trés maneiras: nos lixdes, e nos aterros
sanitarios controlados ou ndo. Vale ressaltar, que a modalidade de aterro controlado é
considerada inadequada pelo IBGE (2011). Para Klunder et al. (2001) e Adedipe et al. (2005)
o0 principio da ndo geracdo € o mais importante, devendo este ser embasado por uma cadeia
verde, que consiste, prioritariamente, em ndo gerar residuos, para que, assim, ndo haja
disposicéo final, e, consequentemente, haja 0 maximo de reaproveitamento dos residuos.

Em complemento, Silva et al. (2017) declara que o principio da responsabilidade
compartilhada norteia a ordenagdo na gestdo de residuos, visto que, ela parte de um tripé de
acdes, no qual, a gestdo publica, privada e sociedade devem gerenciar, de forma sustentavel e
conjunta, seus residuos, evitando assim, possiveis desvios de qualquer um desses entes, fazendo
valer a finalidade da PNRS, que € dar sustentabilidade as préaticas econdmicas na cadeia de pos-
consumo. Entretanto para Jacobi e Besen (2011) o planejamento e a execucédo desse principio,
em meio a uma megalopole sdo complexos, muito em parte devido ao conflito de interesses
entre operadores e geradores.

Conforme Jacobi e Besen (2011) esses conflitos podem ser oriundos da falta de locais
apropriados ao recebimento de residuos dentro das grandes cidades, do alto custo do manejo de
residuos, ou até por falta de interesse dos geradores. Bensen, Freitas e Jacobi (2017) ratificam
esse posicionamento ao inferir que, hoje no pais, principalmente na regido Nordeste, ha
dificuldades na construcdo de uma ordenacdo adequadas aos residuos gerados, principalmente
em cidades de pequeno porte nas quais ndo ha preocupacdo com a responsabilidade
compartilhada.

Isso muito se deve a auséncia de uma cadeia reversa bem estruturada, com as
responsabilidades dos geradores e operadores distribuidas, facilitando a execucdo desses
processos (SILVA et al., 2017).Uma solucdo para uma melhor execucdo desses processos é o
fomento a uma cadeia verde, passando por uma producdo mais limpa, indo a uma coleta seletiva
eficaz, gerando emprego e renda aos catadores, reciclando o que for aproveitavel e por fim
dispondo de forma correta os residuos em aterros sanitarios (SILVA et al., 2017, KLUNDER
et al., 2001; ADEDIPE et al., 2005).

E nesse contexto de uma cadeia verde ainda em formacio (LEITE, 2009, SILVA et al.,
2017, SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012) que se faz necessario a implantagdo de
ferramentas de manejo de residuos dentre elas a adogdo de uma logistica reversa. Instrumento
de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢cdo dos residuos solidos, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada (PNRS, 2010)
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Esse conceito trata-se do ponto de vista dos beneficios ambientais e da organizacdo dos
residuos, ndo tendo em vista um ponto “precisamente econdmico” sendo seu emprego
regulamentado e estendido a sociedade de forma geral. Complementarmente, Leite, (2009)
afirma que logistica reversa é o encadeamento de atividades de fluxo reverso sendo canais de
distribuicdo que retornam a matriz produtiva, ja para (REVLOG, 2009) a logistica reversa
consiste em atividades relacionadas a “recuperagdo sustentavel” dos produtos apds o consumo
ou venda.

Apesar dessas ferramentas de gestdo previstas em lei se faz necessario a expansdo da
educacdo ambiental para que seja possivel o maior beneficiamento do material coletado por
meio de uma coleta seletiva efetiva (SILVA et al., 2017). Outro elemento de beneficiamento
ocorre a partir do fortalecimento dos catadores, por meio da criagdo de cooperativas, que, com
base em alguns estudos (e.g., CARMO, OLIVEIRA, ARRUDA, 2006; MEDINA, 2000), séo
ferramentas de agregacdo de valor, capazes de transformar a realidade de dependéncia dos
catadores para com 0s sucateiros, por meio da venda direta a inddstria. No entanto, as
cooperativas encontram empecilhos ao se estruturarem, em virtude de historicos de exclusao
social de seus integrantes, problemas com drogas dentre outros agravantes.

Para Souza, Paula e Souza-Pinto et al. (2012), as cooperativas constituem um grande
papel nos canais reversos, em todas as dimensdes da sustentabilidade, e, apesar de, necessitarem
de algumas melhorias, elas, principalmente, em rede, podem modificar o cenario de baixa
infraestrutura na disposicdo final, diminuindo os custos com energia, além de possibilitarem,
por meio da coleta seletiva, uma cadeia verde com otimizacéo de recursos e menor extracao de
insumos primarios, melhorando, principalmente, a vida dos cooperados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista alcancar o objetivo geral da pesquisa, foi realizado um estudo de
natureza descritiva-qualitativa, esse tipo de abordagem trabalha simultaneamente o campo e a
teoria abordada além de descrever o objeto em analise sem a participacdo ativa do pesquisador
(MINAYO, 2017; VERGARA, 2016). A priori, devido o assunto ainda em debate, e com
relevante desconhecimento do cenério atual, foi realizada uma pesquisa de campo, buscando-
se averiguar o ambiente em estudo e 0s sujeitos em conjunto, usando na fase de campo a técnica
de entrevista semiestruturada (MINAYO, 2017).

3.1 COLETA DOS DADOS

Foram empregadas entrevistas semiestruturadas para a coleta de informagdes, tanto do
ponto de vista dos sujeitos, quanto da estrutura da gestdo publica no Estado do Ceara. As
entrevistas foram semiestruturadas por meio de topicos guias, respeitando a construcdo do
objeto e sendo flexivel a possiveis contextos sociais diferentes (MINAYO 2017; PIRES, 2008).
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Cinco gestores de diferentes 6rgdos de regulacdo ambiental de cinco cidades da regido
Metropolitana participaram da investigagdo. As informagdes levantadas totalizaram cinco horas
de gravacdo e 49 paginas de transcricao.

3.2 CORPUS DE PESQUISA

A escolha desses sujeitos se deu em virtude do perfil de coordenacdo em seus
respectivos 6rgdos, além da possibilidade de visualizagdo de dois perfis de municipios, que
apesar de proximos do ponto de vista geografico, possuem grande diversificacdo interna entre
si (PIRES, 2008). Dentre elas, a capital do estado Fortaleza composta por mais de 3 milhdes de
habitantes, e municipios de pequeno porte como a cidade de Pacatuba possuindo cerca de 90
mil municipios (IBGE, 2019).

Quadro 2 — Informacdes dos entrevistados

Denominacdo  Sexo Idade Orgéo Cargo Cidade
Coordena  Fortaleza
Entrevistado1l  Feminino 39 SEUMA/Fortaleza dora de
Célula
Entrevistado 2 ~ Masculino 27 QIR AU ;ch:;)egﬁ;?v recabe
E MEIO AMBIENTE o
Secretaria Municipal Secretario Maracan
Entrevistado 3 ~ Masculino 56 de Meio Ambiente e Responsav al
Controle Urbano el
Secretaria Municipal Secretario Caucaia
Entrevistado 4  Masculino 36 de Planejamento Responsav
Urbano e Ambiental el
Secretario  Marangu
Entrevistado5  Feminino 42 SEINFRA Responsav ape

el

Fonte: Elaboracdo propria.

Quanto a selecdo de novos entrevistados, optou-se pelo método “bola de neve”. O
método é apropriado quando o foco do estudo € um assunto relativamente intrinseco e requer o
conhecimento de pessoas especializadas ou inseridas em determinada area para localizacdo de
novos individuos para a investigacdo. Os entrevistados se encarregavam de indicar outros
gestores para realizacdo de novas entrevistas.

3.3 TECNICA DE ANALISE
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Foi empregada a analise de contetdo na qual a fala dos sujeitos foram categorizadas em
unidades de andlise de modo a compreender pontos comuns ou divergentes entre 0s
entrevistados. Os cddigos categoricos utilizados foram: Legislacdo e Cenario Nacional/
Responsabilidade Compartilhada. Logistica reversa/ Relacdo entre os operadores da cadeia.
Dessa forma foi possivel articular os conceitos relacionados ao tema investigado de acordo com
0 contexto de gestdo vivenciado pelos proprios entrevistados.

De modo a aprofundar a analise de contetdo foi utilizado a técnica grafica de analise de
similitude atraves da ferramenta digital IRAMUTEQ. Construiu-se infogréaficos que
representaram a opinido dos entrevistados e os principais temas auferidos. Para Pereira, (1997)
a andlise de similitude possibilita descrever, identificar e relacionar os principais temas
provenientes das entrevistas posicionando essas falas em categorias semelhantes.

4 ANALISE DE RESULTADOS

A analise de resultados é realizada tomando por base o estudo da legislacdo nacional a
12305/10, em conjunto a base tedrica apresentada e averiguacdo dos discursos encontrados nas
falas dos sujeitos com foco de compreender o cenario da gestdo de residuos do ponto de vista
da gestdo publica no estado do Ceara.

Das entrevistas realizadas, emerge uma nova categoria, além das duas ja citadas na se¢céo
de Referencial Teorico, a do Poluidor Pagador/Viabilidade do Manejo de Residuos, como o
elemento sobre a responsabilizacdo do municipe. Ainda de modo a segmentar e visualizar a
uniformidade nos discursos foi utilizado o Software IRAMUTEQ

4.1 Legislacdo Nacional e o Principio da Responsabilidade Compartilhada

Como explanado por Jacobi e Besen, (2017, 2011) os principios apresentados na
legislaco brasileira s3o, 0 embasamento para a construcio de uma cadeia verde sustentavel. E
por meio deles que as obrigacOes de geradores e operadores sdo explanadas (MASSUKADO et
al. 2013; SILVA FILHO; SOLER, 2012; SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012; BRASIL,
2010). Esta importancia pode ser destacada na fala da Entrevistada 1, que ressalta a importancia
do desenvolvimento de um projeto de conscientizacdo ambiental para construcdo da nocédo de
responsabilidade compartilhada, junto a sociedade civil como é o caso do Reciclando Atitudes.

Claro, o reciclando atitudes podemos dizer que é uma base para todas
as outras acoes, nele a propria populagdo entra em contato com a gente
para que a gente aja nos locais que eles querem, entdo assim, em
conjunto com a comunidade revitalizamos o local e fazemos uma
campanha ambiental pela manutencdo daquele espaco. Desde o ano
passado ja requalificados mais de 350 pontos de lixo. Posso afirmar que
o reciclando atitudes é uma virada de chave na cabeca das pessoas,
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porque assim criam o habito e depois se cria a rotina que sé é possivel
por meio de uma conscientizagdo ambiental [...] (E1).

Nessa fala, 0 sujeito menciona que o uso de tais normas estabelecidas pelo PNRS acaba
por auxiliar a melhorar a relacéo entre agente publico e sociedade civil. Apesar disso o principio
da Responsabilidade Compartilhada (RC) ainda é incipiente no contexto brasileiro o que acaba
por se confirmar no contexto nas falas dos entrevistados. E2, E3 e E5. Como citado pela
literatura (BENSEN; JACOBI; FREITAS, 2017) esse tipo de de inciativa Governamental,
busca reduzir a lacuna de baixa adesdo ao principio da Responsabilidade Compartilhada (RC),
envolvendo a sociedade civil e parceiros, agindo diretamente junto a ordenacgéo da gestéo de
residuos solidos (RSU). Em complemento, essas iniciativas dialogam com a necessidade de
melhora da infraestrutura das cidades para a construgéo da cadeia reversa (SILVA et al., 2017).
As falas abaixo de alguns dos entrevistados corroboram para a identificacdo de dificuldades de
escopo operacional e de adeséo da sociedade quanto a iniciativas como o Reciclando Atitudes.

Sim exato, a responsabilidade compartilhada no nosso municipio ainda
acaba por ser um elemento pouco adotado, a gente vé o trabalho
desenvolvido na SEUMA por meio dos projetos de 14, até com viés
educacional como o reciclando atitudes, esta ocorrendo mudancas, mas
a gente ainda estd muito aquém do nivel desejado (E1).

Vocé cria uma legislacdo que impde restricdes que impde obrigaces...
a gente tem que entender que aquela dificuldade que é imposta é na
verdade é um ganho para sociedade e o poder publico tem essa
finalidade de oferecer o melhor para a sociedade. Eu ndo poderia te
dizer que a existéncia da legislacdo ela é um empecilho, ela atrapalha a
nossa situacdo? Na verdade, ndo. Ela veio para apoiar, a questdo é em
que condicdes a gente pode alcancar aquilo que a legislacdo impde. 1sso
sim é onde estd o limitador né, talvez seja necessario um
amadurecimento nao apenas da legislacdo, ndo apenas do poder
publico, mas também da sociedade (E3).

A legislacdo deve ser um agente transformador de atitudes, mas em
virtude da falta de conscientizacéo das pessoas fica muito complicado
aplicar a legislagdo os principios da lei sdo vias de mdo dupla nédo
adianta a gente fazer e o municipe ignorar (E5).

Consequentemente, nesse cendrio de baixa adesdo e infraestrutura deficitaria os
principios correlatos a RC, tais como o principio do Poluidor Pagador e Protetor Recebedor se
tornam pouco exequiveis. Cenario ja evidenciado na literatura (BENSEN; JACOBI; FREITAS,
2017; SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).
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Né&o, pelo menos ndo por enquanto, agora eu pessoalmente, como
técnico e como ambientalista ndo vejo possibilidade da implantacéo
desses principios (E3).

N&o, ainda ndo é realidade para a nossa cidade, em virtude da
necessidade de uma explanacdo junto a sociedade civil sobre o que
viriam a ser esses conceitos, portanto ndo € a nossa realidade ainda, e
eu acredito que para muitos municipios nao seja (E4).

Vejo avangos nessa area, mas temos muito a avancar, a conscientizagdo
popular é um passo importantissimo. (E5).

Apesar do cenario pouco operacional e de baixa adesao aos principios demonstrados nas
falas acima dos E3, E4 e E5 uma das soluc6es de médio a longo prazo para o desenvolvimento
de uma ordenacdo de RSU estd, em acBes de desenvolvimento social e sustentavel, como o
programa Reciclando Atitudes. Essas acdes colocam a sociedade civil como ator principal da
formagcdo de um tripé da sustentabilidade, apresentando de forma efetiva a importancia social e
econémica dos residuos (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012; ELKINGTON, 2012).

Essa visdo fica é apresentada nas falas abaixo dos E1 e E2 que pontuam a importancia
de acdes de integracdo e educacdo ambiental como ferramentas de mudancga no cenario o que
corrobora com a literatura BENSEN, FREITAS; JACOBI, 2017; DEUS et al., 2017; JACOBI;
BESEN, 2011). No caso da fala de E1 ha uma enfase ao novo comportamento da populagédo
mediante o projeto de conscientizacdo, ainda incipiente, mas com boa receptividade pelo
publico.

Na nossa gestéo, que foi implantada os grandes projetos de educacéo
ambiental como o RECICLA e o que agora vem sendo a plataforma
para nossas agoes o Reciclando Atitudes. Entdo assim, nele temos uma
participacdo forte da populacdo com a adocdo de espacgos publicos
como pragas e areas verdes entendeu (E1).

Eu posso falar por ela, e temos um setor especifico ligado a fiscalizacéo
e educacdo ambiental, entdo ela mesmo que de forma relativamente
precaria, porque € um grupo limitado de servidores, ela sempre esta
disponivel quando solicitada a apresentar curso, seminario, participar
de eventos com as diversas tematicas que forem solicitadas, entéo
basicamente € isso (E2).

Outro ponto de preocupacdo apresentado pelos entrevistados, principalmente pelos
municipios de médio e pequeno foi a legislacdo nacional (PNRS 12305/10), visto que ela aborda
a questdo dos consorcios intermunicipais buscando reduzir o impacto da infraestrutura
deficitaria de coleta e manejo de RSU, rateando custos entre as cidades. Entretanto fica claro
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no discurso do entrevistado (E2, E4, E5), que em alguns aspectos a viabilidade politico-
econdmica de consorcios ainda é comprometida.

Para um municipio de médio e pequeno porte, normalmente uma coleta
de residuos solidos pode ser a terceira ou a quarta posi¢do em relacéo
aos gastos. Entdo, é muito caro e aos municipios cabe, quando esse
recurso chegar, ter eficiéncia nessa utilizacdo. Infelizmente, hoje é
dificil vocé enumerar 0s municipios ou as situagdes que vocé tem nos
municipios que gastam eficientemente o dinheiro pablico. (E2).

Se torna invidvel economicamente um transporte de residuos, huma
distancia superior a 15 km. O aterro da cidade fica a 30 km, daqui entéo
assim essa e uma condicdo inviabilizante (E2).

Que ainda hoje é um problema para diversos consorcios, ha consorcios
que a proposta de instalacdo de aterro é no alto da serra como é que um
municipio que estd embaixo da serra vai conseguir custear subir com
residuo? E impossivel (E2).

Como é que vamos fazer o consorcio se ninguém quer ficar com o
aterro? E outra quem ficar com esse 0nus precisa ser recompensado de
alguma forma pois o impacto é grande para a cidade recebedora, ja ouvi
prefeitura dizer que prefere ter lixdo a participar de consorcios
intermunicipais. E um erro grave, mas fazer o que (E4).

Acho que a legislagdo traz um excelente ponto nesse sentido, mas
precisamos de mais reunides para o fechamento da questdo, 0s custos
ainda permanecem significativos e precisamos ter um contrato entre o0s
municipios juntos a operadora que resguarde todas as partes envolvidas
(E5).

Além de acbes de inclusdo e educacdo ambiental, as falas acima representam a
necessidade de reestruturacdo da cadeia reversa apresentada por Bensen, Jacobi e Freitas, 2017.
Para ele se faz necessario um esforco conjunto ndo sé entre agente publicos, mas também do
empresariado para reduzir o custo da cadeia reversa no Brasil. Umas das acGes a ser discutida
é a chamada cadeia verde, nela os produtos sdo desenvolvidos e produzidos, com intuito de
reduzir impacto ambiental e consequentemente reduzir custos com a cadeia reversa. BENSEN;
JACOBI; FREITAS, 2017; MARTINEZ-SANCHEZ et al., 2017; DEUS et al., 2017;
MARTINEZ-SANCHEZ et al., 2017). A Logistica Reversa e a operacionalizacdo do manejo
de residuos é o foco do préximo topico de analise.
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4.2 A falha na composicéo da Logistica Reversa e relacdo com os operadores

Quanto a execucdo do manejo e disposi¢do dos RSU, a pesquisa apresenta diferencas
significativas entre as cidades estudadas, no caso de grandes cidades como a dos entrevistados
El, E3 e E4. A literatura em linha majoritaria afirma que o processo de coletas deve ser
formatado com solugbes voltados ao fomento da coleta seletiva (BENSEN; JACOBI;
FREITAS, 2017; JACOBI; BESEN, 2011;). conceito encontrado na fala do E1. Outro ponto
relevante a ser mencionado € a cobertura da coleta que de acordo com os entrevistados E2, E4
E E5 chega a 98% do territério municipal, como explicitado a seguir.

Existem dois tipos de coletas seletivas que séo validadas, que séo a
coleta ponto a ponto e a coleta porta a porta. Hoje, a gente trabalha
muito forte com a coleta ponto a ponto que € justamente a coleta feita
pelos 40 ecopontos que existem na cidade, entdo as pessoas se dirigem
ao ecoponto para entregar o material isso € a coleta ponto a ponto (E1).

Nos temos através do IBGE 2010, se ndo estou enganado em torno de
98% da populacdo atendida de porta-a-porta em relacdo da coleta
domiciliar (E2)

A universalizagao da coleta de RSU’S ¢ o fomento as coletas seletivas, compdem ag¢des
que possibilitam a melhor ordenacdo de residuos e seguindo principios de N&ao-geracdo de
residuos e os 3 R’s — reducdo reutilizacdo e reciclagem (ABRAMOVAY, SPERANZA E
PETITGAND 2013, BRASIL, 2010). Na infraestrutura de manejo de residuos ha trés modais
de coleta, em virtude da alta capacidade de investimentos das maquinas publicas envolvidas, é
o que fica evidente na falas abaixo dos E1 e E3: a Coleta Especial Urbana (CEU) a qual é
responsavel pela coleta em rotas dos conhecidos pontos de lixo, locais de despejo inadequado
de residuos como apresenta a (E3) em sua fala.

a domiciliar € aquela porta a porta convencional, ndo estou falando da
limpeza urbana, estou falando da coleta domiciliar, porque ai a gente ja
entra na seara da coleta especial urbana que sdo os pontos de lixo que
séo outro fator € outra coisa a ser tratada que vocé até consegue ter uma
ideia dela dentro do IBGE quando ela fala 14, quais séo as formas de
coleta ai ela tem formas diretas e indiretas (E2).

Esse cenario ndo se repete nas cidades de menor porte, visto o alto custo envolvido na
operacdo para os E4, E5 a inviabilidade dessas acfes, em grande monta tem como principal
empecilho a ndo aplicagdo do principio do poluidor pagador, pois nesse caso todos 0s custos
referentes as operacdes ficam concentrados no agente publico, para a aplicacdo da
responsabilidade compartilnada poderia viabilizar a melhor estruturacdo dessa cadeia
BENSEN; FREITAS; JACOBI, 2017; DEUS etal., 2017; ALVES; NASCIMENTO, 2014;
JACOBI; BESEN, 2011).
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[...] A gente até consegue sanar as coisas, 0S municipios se ddo ao
trabalho ou se ddo a obrigacdo de separar os residuos e coloca-los no
dia correto. Nao séo todos, a gente tem a dificuldade da construcéo de
rampas, vocé limpa a rampa hoje e amanha tem outra. Entéo, ha essa
dificuldade isso causa um custo enorme para O municipio, com
equipamentos, com pessoal (E2).

Aqui na cidade temos uma boa cobertura municipal, fazemos a coleta
diariamente em alguns bairros em outros em dias alternados, limpamos
as rampas de lixo que infelizmente se formam todos os dias... temos
pessoal limpando as bocas de lobos, mas apesar da constancia ainda
ficamos a desejar em alguns aspectos (E5)

Quanto aos o6rgaos operadores do manejo de residuos, abaixo temos falas referentes a
composicdo de 6rgdos envolvidos no manejo e disposicdo dos RSU nas maiores cidades
entrevistadas: os E1 e E2 nesse cenadrio 0s municipios apresentam trés secretarias em sua
composicdo Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, além de um sistema de
fiscalizacdo e um sistema de informacgdes. Contanto ainda com um operador da iniciativa
privada licitado, o qual é responsavel por executar o manejo e a disposicao dos residuos, como
afirmam a fala dos entrevistados E1 e E2, 0 que para SANTOS, et. al., 2011, é necessario tendo
em vista a grande complexidade da gestdo desses materiais.

Um 6rgédo de meio ambiente nds temos, a SEUMA. E um conselho de
meio ambiente por conta do controle social, um fundo de defesa do
meio ambiente que receba recursos para meio ambiente que é o
FUNDEMA e a gente ndo tinha rodado o sistema municipal de
informagdes, hoje a gente tem o SIAFOR. Se vocé colocar hoje na
internet vocé chega 14, neste sistema de informacéo (E1).

ACFOR é uma autarquia que trabalha fiscalizando o servico da
ECOFOR que é a concessionaria que recebeu através de licitagdo esse
poder de estar fazendo esse servico para a populacao. Entdo a ACFOR
fiscaliza e regula esse servico, mas ela tem um énus para 0 municipio.
SO para deixar claro que quem esta recebendo esse beneficio € a
populacao, o cliente da ECOFOR é a prefeitura, a gente é quem diz para
ela, como as coisas devem ser feitas]...] (E2).

Ja na cidade do entrevistado E2 o sistema de gestdo de residuos sélidos é composto por

duas secretarias.

A estrutura do municipio na questdo ambiental tem algumas secretarias
envolvidas. No caso, a autarquia de meio ambiente é uma delas ligado
ao licenciamento, fiscalizag&o e monitoramento ambiental e existe uma
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segunda que seria a secretaria mesmo de meio ambiente e urbanismo.
Essa mais direcionada as ocupagdes do solo urbano e a secretaria de
infraestrutura que vé atualmente a questdo dos residuos solidos, no que
tange ao meio ambiente (E3).

Em complemento aos operadores da cadeia reversa, tem-se ainda as cooperativas e
catadores autbnomos de material reciclavel, esses atores possuem uma relacdo complexa com
0 setor visto que em muitos planejamentos de residuos municipais, esses atores ndo sao
contemplados e mais até, sdo marginalizados pelos gestores publicos SILVA et. al., 2017;
BENSEN, FREITAS, JACOBI, 2017). No cenario em pesquisa, a relacao entre 6rgaos gestores
e cooperativas mostra-se pouco produtiva no caso do entrevistado (E3) no qual ocorre uma
relacdo de embate entre os atores, ja no caso do entrevistado (E1) existe um trato mais inclusivo,
entretanto ainda ocorrem divergéncias entre ambos enquanto o entrevistado (E2) dentro das
suas perspectivas de trabalho néo atua junto a esses operadores.

A questdo dos catadores é muito complexa, porque ndo sé a questao
ambiental esta envolvida, mas também a questdo social e talvez isso
seja ainda mais emblematico, porque a resiliéncia da natureza ainda é
maior que a do ser humano, ento interagir com eles ¢ dificil. E dificil
porque eles ttm demandas que muitas vezes sdo urgentes e sao todas
demandas validas s6 que a administracdo publica muitas vezes nédo
funciona no ritmo da necessidade deles. Realmente surgem diversos
conflitos [...] (E3).

A coleta porta a porta a gente ndo tem. Estamos trabalhando na busca
da questdo das Ecobikes para que o catador possa ir até o local [...]
entdo, a gente esta buscando financiamento para as ECOBIKES hoje
temos trés galpdes de triagem publicos que sdo Galpdo do Jodo XXII o
galpdo do Jangurussu e o galpdo & da Maravilha que fica ali na Vila
Unido. Esses trés prédios sdo da prefeitura, esses galpdes tem agua,
energia, as coisas do galpao, pela prefeitura e a gente também tem uma
moto e um caminhdo que apoiam esses galpbes, uma moto cargueira
que carrega o 6leo de cozinha que é coletado e também um caminhéo
que ajuda na coleta dos galpdes [...] (E1).

Pronto, como eu te disse nds somos uma autarquia, um &rgdo
especializado no monitoramento, da Ecofor. Em virtude disso, a gente
ndo trabalha com possiveis outros aspectos que influenciam na gestdo
de residuos da cidade, ficando isso a cargo da SEUMA (E2).

ROAT

Revista Eletronica de Administragao e Turismo

Volume 16 | Numero 1

Janeiro —Junho / 2022 124




Revista Eletrénica de R-AT
Administracao e Turismo o

No que tange a disposicéo final, o contexto vai ao encontro da literatura que em varios
municipios do pais principalmente os de menor porte, acabam por ndo possuir condi¢des de
implantar a estrutura de disposicao final prevista pela PNRS (BENSEN, FREITAS; JACOBI,
2017; BENSEN; JACOBI, 2011). No caso estudado a fala do entrevistado E3, ratifica essa
dificuldade mediante a falta de recursos, e até de fomento por parte de outras instancias do
governo, seja da esfera estadual ou da Unido. No caso dos entrevistados E1, em virtude do
maior poder financeiro, acaba por possuir uma melhor estrutura de disposicao, dentro dos
moldes preconizados pela PNRS.

[...] Ela foi privilegiada, porque em um determinada momento foi um
dos primeiros municipios ou dos poucos municipios a ter acesso para a
construcdo de aterro ainda na década de 90. SO que infelizmente, foi a
solucdo adotada que naquele momento era aceita, a construcdo dos
chamados aterros controlados que difere dos aterros sanitarios que séo
basicamente uma solucdo que é fundamental para a impermeabilizacao
do solo, entdo a gente por muito tempo teve acesso a uma solucdo
definitiva, uma disposicdo final adequada porém com a alteracdo da
legislacdo e dificuldades administrativas porque € muito caro manter
um aterro adequado dentro dos padrdes adequados, acabou que a gente
se afastou do ideal e hoje 0 nosso equipamento tem dificuldades de
operacdo sim e apresenta caracteristicas muito proximas a de um lix&o,
sendo muito distante dos ideais beirando a figura de um lixdo [...] (E3)

Eu acho que a gente esta no meio do caminho, eu sinto assim que em
2008, é como se a gente tivesse quatro anos de idade a gente estava
muito infantil, ndo sabiamos direito o que fazer, via o problema, mas
ndo entendia muito. Eu acho assim, que a gente foi amadurecendo e
evoluindo e a gente estd agora numa adolescéncia, querendo ficar adulto

[..] (E).

Vale ressaltar que a cidade dos Entrevistados 1 e 2 implantou no primeiro semestre de
2018 a Usina de Bio Gas na ASMOC, um equipamento de geracdo de energia, que produz
energia por meio do gas gerado pela disposicdo de rejeitos no aterro sanitario. J& no caso da
cidade do E3 ainda ha um agravante, pois, a prefeitura ndo consegue manter esse equipamento
e ainda compara a situacdo da cidade com a cidade dos E1 e E2.

Falo de um equipamento com todas solucGes adequadas deve atender a
pelo menos uma comunidade de 500 mil habitantes. Nossa cidade hoje
se aproxima de 90 mil habitantes seria preciso muito mais gente para
custear esse equipamento com qualidade. O caso 14 do ASMOC, € de
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primeiro mundo as solu¢des adotadas 14. Mas em que condicdes, com a
cidade arcando com tudo, outro municipio tem condi¢éo (E3).

Ainda no que concerne a disposicéo final. Esta acaba por ser um empecilho também no
gerenciamento a longo prazo dos municipios pesquisados, principalmente do municipio de
maior porte, visto que a disposi¢do territorial do municipio hoje, acaba por impossibitar a
instalacdo de equipamentos como aterros e usinas de triagem, em virtude do alto impacto destes
sobre a regido escolhida como exemplifica a fala do entrevistado E1.

[...] E uma cidade pequena do ponto de vista territorial, vocé coloca
dentro da maioria das cidades do Ceard, pegue e saia jogando tem canto
da regido metropolitana que cabe umas trés, entdo assim, nés temos um
territrio pequeno, algumas pessoas criticam meu posicionamento, eu
falo sim (batida de mdo na mesa). Nossa cidade tem um territorio
pequeno a gente foi abestado! A gente perdeu area porque ndo
crescemos ndo expandimos, agora mesmo a gente esta perdendo mais
area, ndo entendo por que o povo perde a area daqui, enfim... revolta
minha.

Partindo dessa andlise fica evidente que essa escassez de espaco geografico acaba por
aumentar o0s custos com a logistica de rejeitos da cidade sendo necessario locar espagos em
outros municipios.

4.3 Viabilidade do manejo e gestdo por meio do principio do Poluidor Pagador

A ideia do cidaddo como corresponsavel pela coleta e manejo de seus residuos é
abordada por maior parte da literatura como principio do poluidor pagador, sendo apontada
como a principal forma de viabilidade do manejo e disposicao de residuos, ele referenda que a
responsabilidade compartilhada somente pode ser embasada em uma cultura de
responsabilizacdo dos geradores (BENSEN; JACOBI; FREITAS 2017; DEUS et al.,2017;
SILVA, E. L. A. et al., 2017; ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013). Esse
pensamento é uma constante no discurso dos entrevistados E2 e E3, acabando por ser um
elemento novo ao escopo dessa pesquisa.

Eu acho viavel a taxa eu acho que ndo é uma coisa errada, muito pelo
contrario € uma forma até mais fécil de cobrar que aquilo aconteca da
forma adequada entendeu, se eu estou pagando aquilo eu tenho como
cobrar o municipe (E2).

Eu consigo ver, eu consigo cobrar, e as vezes as pessoas dizem ““ a estao
nos impostos”, mas ai entra o que o Hugo disse no Seminario, o dinheiro
é do poder publico, entdo ele faz com aquele dinheiro o que ele quiser,

Revista Eletronica de Administragao e Turismo
R AT Volume 16 | Numero 1

Janeiro —Junho / 2022 126




Revista Eletrénica de R-AT
Administracao e Turismo o

entdo ele poderia estar usando na educacéo, ele poderia estar usando na
salde, mas ndo ele esta pagando mais 17 milhdes de reais por més para
fazer uma coleta de lixo (E2).

O Juracir tentou implementar a questao da taxa, mas infelizmente nao
deu certo, as pessoas ndo pagaram, as pessoas chegaram a fazer fogueira
com os papeis (E2).

Olha, com certeza na medida em que vocé tem novas fontes de recursos
vocé pode construir novas solucdes so que o levou até 0 momento isso
n&o ter sido colocado em pratica, eu acredito que ainda ira perdurar por
um tempo, que é exatamente a questdo politica né a gente ndo tem o
costume de pagar pelos residuos e imaginar que iréd ser taxado por uma
nova coisa, numa situacdo em que o Brasil ja € um dos paises que mais
tributa, entdo é muito dificil (E3).

Fica evidente nas falas acima a necessidade de uma responsabilizacdo do individuo
como gerador, desonerando o estado, contribuindo para o principio da ndo geracao de residuos
(BENSEN; JACOBI; FREITAS 2017; DEUS et al., 2017; MARTINEZ-SANCHEZ et al.,
2017;). Uma possibilidade a ser estudada é a criacdo de uma taxa de manejo dos residuos
gerados, também para os pequenos geradores, visto que a legislacdo ja orienta a
responsabilizacdo dos grandes geradores, instituicdes ou pessoas que gerem mais de 100 litros
de lixo por dia (BRASIL, 2010). Entretanto levando em conta o contexto politico nacional, a
criacdo de um novo tributo pode gerar insatisfacdo perante a populacdo. Logo o caminho da
conscientizacdo por meio de propaganda publica e campanhas junto a sociedade sdo 0s
principais meios de melhoria da gestdo de residuos da populacdo (BENSEN; JACOBI;
FREITAS 2017).

De modo a complementar a essa andlise, as entrevistas foram analisadas atraves do
IRAMUTEQ, sendo possivel através dele visualizar as principais categorias levantadas nas
entrevistas, abaixo a figura apresenta os principais temas abordados nas cinco entrevistas.
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Figura 1 — Temas centrais das entrevistas
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Como evidenciado acima, trés eixos norteiam as falas dos entrevistados: Residuo,
Municipio e Trabalho. O primeiro o eixo dos Residuos é o principal, pois conecta todas as
representacdes da analise, e 0 tema sobre o qual todo o entorno se forma. Dentro desse eixo
questdes mais conceituais se formaram, como o gerenciamento dos residuos de modo geral e
como custear esse sistema. Ainda nesse eixo, formam-se os eixos inferiores e vé-se que a
legislagdo e gestdo desenvolvem suas proprias representagdes, mas que estas demandam
monitoramento, e responsabilizacdo dos agentes envolvidos para que estes cumpram

efetivamente seus papéis (BENSEN; JACOBI; FREITAS 2017).

Outro ponto a ser enfatizado, € a necessidade de infraestrutura e uma contrapartida
satisfatoria a populacdo para o desenvolvimento da atividade de gestdo de residuos. Passando
para o segundo eixo, o da representacdo dos problemas “Municipio” aqui principalmente as
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cidades dos entrevistados 3,4,5 apresentam suas principais dificuldades tais como a questdo
financeira e em um segundo momento o eixo da conscientiza¢do da populagédo. Essa segunda
linha tem um grande impacto podendo inviabilizar a gestdo de residuos com base na alta
demanda da sociedade. E também, demonstra que algumas ferramentas tais como 0s consércios
ainda sdo onerosas para esses locais.

E por fim um terceiro eixo, representado pela Palavra “Trabalhar”. Aqui ficam
agrupadas questdes como a questdo de melhoria da coleta, possiveis limitacfes atreladas a ela,
tais como a questdo financeira, o que levanta a possibilidade de uma responsabilizacdo sobre a
geragdo de residuos dos pequenos geradores (BENSEN; JACOBI; FREITAS 2017,
MARTINEZ-SANCHEZ et al., 2017). Essa responsabilizacédo financeira diminuiria o impacto
financeiro da gestdo de residuos para o setor publico, especificamente os municipios de menor
porte auxiliando-os a solucionar o problema da disposicéo de residuos em grandes estruturas,
como os aterros sanitarios. O terceiro e Ultimo eixo é o dos proprios Municipios ou eixo dos
“Problemas” no qual os entrevistados mencionam.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises, o objetivo da investigacdo de compreender o cenario de manejo
de residuos sélidos em cinco cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza foi alcancado.
Existe uma diferenca de estrutura e relacionamento entre os operadores da cadeia de pos-
consumo, apesar da proximidade geografica. Enquanto uma cidade se orienta pelas exigéncias
da legislacdo vigente, contendo em sua estrutura todas as etapas de manejo e disposi¢édo
adequados, a outra apresenta um cendrio fora dos perfis da PNRS, principalmente no que se
refere a disposicao final, demonstrando a conjectura de um aterro controlado.

Outro elemento evidenciado durante a pesquisa € a disseminacdo da educacdo ambiental
e 0 emprego da coleta de residuos em quase a totalidade dos municipios estudados, facilitando
assim, a coleta seletiva por meio da segmentacao das espécies de residuos. Para os entrevistados
a coleta em seus municipios se mostra eficiente, todavia segundo estes ha um alto custo para a
gestdo publica, pois no caso do pequeno gerador, aos atores que produzem de 50kg ou 100 litros
de residuos por dia, o poder publico é o Gnico responsavel pelo manejo e disposicao.

O que leva a um dos principais empecilhos para a construcdo de uma cadeia reversa
eficaz, pois a responsabilizacdo do Estado como o Gnico operador acaba por tornar o processo
oneroso demais, como descrito na fala do entrevistado E2. Isso passa ao municipe, a sensacdo
de que o servico de gestdo de residuos é obrigacdo do drgdo publico e de que ndo ha
responsabilizacdo por sua parte em operacionalizar a segmentacdo desse material, podendo até
despeja-lo em locais inapropriados, indo de encontro aos principios da responsabilidade
compartilhada e da ordenacdo instituida pela PNRS.

Como contribuicdo, a pesquisa estuda o contexto da regido e identifica empecilhos a
gestdo de residuos e fluxo reverso, como por exemplo, a necessidade de melhoria da relagdo
entre os atores da cadeia de consumo, mostra também que apesar de completa e atual a PNRS,
contem falhas no que diz respeito a sua execugéo, por exemplo, no caso de cidades de pequeno
e medio porte, a lei institui os consorcios intermunicipais como solucdo para o custo oriundo
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da disposicdo final dos materiais, todavia ndo leva em consideracdo os contextos politico-
geogréficos desses municipio.

Por fim, dentro do estudo, emergiu a necessidade de aplicacdo do principio do poluidor
pagador como base para a aplicacéo da responsabilidade compartilhada, facilitando a ordenacéo
prevista pela PNRS, utilizando da taxa de geracdo residuos para isso. Quanto as limitacdes,
tém-se 0 pequeno numero de municipios estudados, visto que Regido Metropolitana é composta
por 19 municipios, sendo essa escolha realizada em virtude do perfil diverso entre as cidades
que mais representativas areas. Outra limitacdo a ser considerada é a visdo dos entrevistados,
que possuem basicamente o mesmo grau hierarquico dentro de seus 6rgdos. Seria benéfico, um
estudo junto aos demais integrantes de outros graus hierarquicos e até de outros elementos da
cadeia de p6s-consumo, tais como cooperativas e catadores autbnomos.

De modo a complementar, é recomendado que seja realizado um estudo junto a um
maior numero de municipios buscando diversificar o perfil dos objetos e encontrando novos
empecilhos a gestdo na regido. E por fim, a realizacdo junto as cidades pesquisadas de um
estudo na perspectiva quantitativa, analisando se ha congruéncia entre o que foi dito sobre a
regularidade e cobertura da coleta convencional, com os dados de manejo e disposi¢do de
residuos nessas cidades apresentados nos ultimos anos.
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