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RESUMO

O trabalho objetivou avaliar a situacdo operacional, financeira e econémica dos municipios
mineiros e as implicacdes da implantacdo de um campus universitario com a expansdo
promovida pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni) sobre os indicadores socioecondémicos. A analise é importante e oportuna por
tratar-se de uma politica publica findada em 2012, cujos avangos quantitativos na expansdo das
universidades publicas federais propiciaram o acesso a educacdo superior publica em regides
onde inexistia a oportunidade de ingressar na rede federal de ensino, apesar das limitacdes e
possibilidades constatadas nos municipios. Ademais, o trabalho busca subsidiar a tomada de
decisdo em futuras acBes do poder publico federal na elaboragéo e implementacao de politicas
publicas no ambito da educacdo com vistas aos efeitos a nivel municipal. Para isso, as pesquisas
bibliograficas e documentais fundamentaram a analise descritiva e comparativa da variagdo, a
realizacdo dos testes de diferencas entre médias e estimativas das taxas de crescimento anuais.
Portanto, constatou-se que a presenca de um campus universitario interfere na estrutura
organizacional e imobiliaria do municipio ao dinamizar a economia local, proporcionar o
crescimento, maior oportunidade de qualificacdo profissional e gerar empregos para 0s
moradores locais.
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THE IMPACT OF THE REUNI ON THE SOCIOECONOMIC INDICATORS OF
THE MUNICIPALITIES OF MINAS GERAIS BENEFITING FROM THE
EXPANSION OF THE FEDERAL UNIVERSITIES

ABSTRACT

The study aimed to evaluate the operational, financial and economic situation of the
municipalities of Minas Gerais and the implications of the implementation of a university
campus with the expansion promoted by the Program of Support to the Restructuring and
Expansion Plans of Federal Universities (Reuni) on socioeconomic indicators. The analysis is
important and timely because it is a public policy that ended in 2012, whose The analysis is
important and timely because it is a public policy that ended in 2012, whose quantitative
advances in the expansion of federal public universities provided access to public higher
education in regions where there was no opportunity to enter the federal education network,
despite the limitations and possibilities of the cities. In addition, the study seeks to subsidize
decision-making in future actions of the federal government in the design and implementation
of public policies in the field of education with a view to the effects at the municipal level. For
this, the bibliographic and documentary research supported the descriptive and comparative
analysis of the variation, the tests of differences between means and estimates of annual growth
rates. Therefore, it was found that the presence of a university campus interferes with the
municipality's organizational and real estate structure by boosting the local economy, providing
growth, greater opportunity for professional qualification and generating jobs for local
residents.

KEYWORDS: Reuni; Socioeconomic indicators; Cities.
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1. INTRODUGAO

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, por parametro
constitucional, é promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Deste modo, a Unido é responsavel pela organizacéo do sistema federal de ensino e
dos Territorios, cabendo, respectivamente, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios a
atuacao prioritaria no ensino fundamental e médio e na educagdo infantil (BRASIL, 1988).

Ap0s 1990, as universidades sofreram contingenciamentos financeiros, que reduziram
o0 corpo docente e técnico devido a auséncia de reposicdo de vagas de aposentadorias ou de
exoneracdo de servidores. Tais fatos culminaram em infraestruturas precarias e reduzido quadro
de pessoal, agravados por poucos jovens entre 18 e 24 anos matriculados nas Instituices
Federais de Ensino Superior (IFES). Ademais, 0s seus espacos fisicos eram ociosos no periodo
noturno, concentrados em grandes centros urbanos e com altos indices de evasao na graduacao.

O acesso a educacdo superior passou a ser visto como um processo de excluséo social,
dependente da ampliagédo de vagas. Nesse contexto, surgiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n°
6.096 de 24 de abril de 2007, para expandir as vagas no ensino superior, reduzir a evasao de
alunos na graduacdo, otimizar a estrutura fisica e os recursos humanos existentes nas IFES no
periodo de 2007 a 2012 (BRASIL, 2007). Para tal, as a¢fes do programa buscaram ampliar as
vagas em cursos de graduacdo, ofertar cursos noturnos e promover inovacdes pedagogicas.

Entretanto, a ampliacdo de vagas e matriculas nos cursos ndo acompanhou a
disponibilidade de recursos materiais, operacionais e humanos. Com isso, algumas IFES
improvisaram e transformaram suas instalagdes em salas de aula para receber os novos alunos
a partir de 2007, uma vez que a liberacdo dos recursos financeiros do Reuni iniciou em 2008.
Dessa forma, os novos alunos conviveram com laboratérios de pesquisa, bibliotecas e outros
setores defasados em razdo da auséncia de investimentos para se equiparem nesse primeiro
momento (LUGAO et al., 2015).

Schwartzman (2006) corrobora que a politica de expansdo do Reuni foi acelerada e sem
um plano ou avaliacdo de prioridades. Alias, o governo federal previu a criacdo de instituicoes
em locais de baixa demanda e os alunos ingressaram antes da construcdo dos edificios e
adequacao das instalacfes. Mas a interiorizacdo da oferta da educacdo superior buscou reduzir
as disparidades no “desenvolvimento regional e atingir estudantes sem condigdes de se deslocar
para outras regides” (BRASIL, 2015, p. 20).

Dada a importancia e dimensdo do Reuni nas universidades, o programa tem sido objeto
de estudo em diversos aspectos. Afinal, a instalacdo de um campus universitario pode provocar
alterac6es na dindmica municipal.

Araujo e Santos (2014) investigaram a opinido de gestores da Universidade Federal de
Sé&o Jodo del-Rei (UFSJ) sobre os impactos do Reuni na cidade. A UFSJ modificou a estrutura
fisica para abrir cursos (de 41 passou para 61) e receber os novos alunos (de 3,2 mil alcangou
12 mil), em 2012. A instituicdo participou do Programa Expandir e criou os campi em Alto
Paraopeba (Ouro Branco), Centro-oeste Dona Lindu (Divinopolis) e Sete Lagoas. Enquanto
1SS0, as a¢Oes do Reuni focaram na sede em Séo Joéo del-Rei.

Andriola e Suliano (2015) avaliaram os impactos da presenca da Universidade Federal
do Ceara (UFC) nos municipios do interior do estado ap6s o Reuni. Para isso, realizaram a
avaliacdo ex-post facto com 129 docentes, 503 discentes dos trés campi avancados da UFC em
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Sobral, de Quixada e da Regido do Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha) e com 191
moradores locais. Os resultados mostraram o maior dinamismo econdmico com o crescimento
municipal, oportunidade de qualificacdo profissional e geracdo de empregos locais.

Niquito et al. (2018) verificaram o efeito da criagcdo de novas universidades federais no
desenvolvimento das economias locais. Para tal, estimaram um modelo de diferencas em
diferengas com uma variavel de tratamento, que capturou os efeitos de transbordamento da
criagdo de novos campi em um municipio sobre os adjacentes. Com isso, constataram a
melhoria na renda domiciliar per capita das familias e no nivel de escolaridade dos adultos,
reducdo da taxa de fecundidade e da desigualdade de renda.

J4, Ferreira e Santos (2018) analisaram os impactos econémicos da ampliagdo/criacdo
de dois campi da Universidade Federal Fluminense, na cidade de Volta Redonda (UFF-VR),
relacionados aos impactos dos alunos sobre a economia local, a massa salarial recebida pelos
docentes e técnicos, 0s gastos e investimentos da UFF-VR. Nas regides contempladas com 0s
campi universitarios, aumentou o conhecimento, a transferéncia de tecnologia e inova¢do com
a possibilidade de estudar perto da familia.

O mapeamento bibliografico dos artigos cientificos publicados nas bases eletronicas da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Scientific Electronic
Library Online (Scielo) sobre o Reuni, permitiu observar a incipiéncia de analises das
externalidades causadas pela expansdo das IFES nos municipios. A discussdo sobre tal foi
abarcada por Araujo e Santos (2014), Andriola e Suliano (2015), Ferreira e Santos (2018) e
Niquito et al. (2018). Portanto, € um assunto pouco explorado na literatura.

Os trabalhos publicados no inicio do Reuni apresentaram uma abordagem teérica e
conceitual, tendo a vertente empirica se consolidado apds sua finaliza¢do, em 2012. Sales et al.
(2017, p. 12) defenderam que a estabilidade na publicacdo de artigos sobre o Reuni nos
periddicos das bases Capes, Spell e Anpad, entre 2011 e 2015, e o declinio em 2016, resultou
de “um menor interesse pela analise dessa politica publica educacional, em virtude da
finalizagdo do processo de implementagdo da politica em 2012”. Contudo, acredita-se que a
conclusdo do programa tenha despertado o interesse da comunidade cientifica na realizagdo da
avaliacdo do ciclo desta politica publica.

Nesse contexto, este estudo se propde a responder: Qual o impacto do Reuni nos
indicadores socioecondmicos dos municipios mineiros beneficiados com a expansdo das
universidades federais?

O objetivo do estudo consiste em avaliar a situacao operacional, financeira e econdmica
dos municipios mineiros e as implicaces da implantacdo de um campus universitario sobre o0s
indicadores socioecondmicos. Especificamente, pretende-se:

a) Awvaliar a situacdo operacional dos municipios contemplados com a implantacdo do

campus.

b) Comparar os indicadores socioeconémicos municipais antes e apés a implantacéo

do campus.

c) Verificar as implicacOes e efeitos da implementa¢do do campus nos municipios.

Assim, o presente trabalho visa contribuir com as discussdes e avaliagbes sobre os
efeitos do Reuni e da expansdo das universidades no ambito municipal. A analise é importante
e oportuna por tratar-se de uma politica publica findada em 2012, cujos avangos quantitativos
na expansao das universidades publicas federais propiciaram 0 acesso a educacdo superior
publica em regides onde inexistia a oportunidade de ingressar na rede federal de ensino.
Contudo, na visao de Favato e Ruiz (2018, p. 462), isso ocorreu “de forma negligenciada, se
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considerar todo o territério nacional, pois, muitas instituicbes caminham em carater precario,
com deficiéncias em sua infraestrutura, com falta de laboratorios, bibliotecas, professores e
técnicos”.

Além das limitacOes e possibilidades constatadas nos municipios beneficiados com a
implementacao do campus ou sede universitaria. Ademais, o trabalho busca subsidiar a tomada
de decisdo para futuras a¢bes do poder publico federal na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas no &mbito da educagdo com vistas aos efeitos a nivel municipal.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 As funcdes de governo

O Estado intervém na economia para garantir o crescimento, a estabilidade, melhorar a
distribuicdo de renda e o nivel de emprego. Além de corrigir as falhas de mercado e distorgdes
por meio de politica fiscal, monetaria, cambial e regulatéria (PALUDO, 2013). A teoria de
finangas publicas busca explicar a interven¢do na economia, os fundamentos do Estado e as
funcdes de governo.

Para Rezende (2001), os mercados perfeitamente competitivos sdo raros devido as
falhas de mercado, que dependem da intervencdo do governo. Segundo Dye (2010, p. 121), “a
teoria de opcdo publica reconhece que o governo deve exercer certas fungdes que o mercado
ndo consegue desempenhar, isto ¢, ele deve remediar certas falhas de mercado”.

As falhas de mercado incluem a oferta de bens publicos a todos, cujo custo é superior
ao valor de modo que o mercado e o comprador individual ndo conseguem prover ou impedir
o usufruto de outros, respectivamente. Além das externalidades; falha de competicdo, quando
h& monopolios naturais advindos do ganho de escala no setor, que exige do governo assumir a
producéo ou criar agéncias de controle; desenvolvimento, emprego e estabilidade, dependentes
da atuacdo estatal para promover o crescimento, estabilidade econémica e criacdo de postos de
trabalho (PALUDO, 2013).

Giambiagi e Além (2000) ainda acrescentam a existéncia de mercados incompletos,
falhas de informagéo e inflagdo. A intervencdo do Estado na economia materializa-se no
orcamento publico e fungdes orcamentarias para garantir a estabilidade, crescimento e correcdo
das falhas de mercado (PALUDO, 2013). A presenca do setor publico na economia resulta do
“sistema de mercado ndo desempenhar sozinho todas as fungdes econdomicas” (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1980, p. 5). Destarte, a correcdo e complementacdo envolvem trés fungdes
classicas assumidas pelo Estado:

1) Alocativa: provisdo de bens publicos, que o mercado ndo ofereceria ou seria em
condi¢des ineficientes. Os beneficios destes bens sdo disponibilizados a todos, mas a auséncia
de pagamento voluntario aos fornecedores obriga o governo a determinar o tipo € a quantidade
ofertada calculando o nivel de contribuicdo individual (GIAMBIAGI; ALEM, 2000). Além
disso, oferece condigdes para prover os bens privados “no mercado pelos produtores, corrigir
as imperfei¢cdes no sistema de mercado (oligopodlios) e os efeitos negativos de externalidades”
(PALUDO, 2013, p. 1).

2) Redistributiva: refere-se a organizagao da distribuicdo da renda resultante dos fatores
de producao (capital, trabalho e terra) e venda dos servigos no mercado. Assim, assegura “uma
adequacao aquilo que a sociedade considera como um estado justo ou adequado de distribui¢ao”
(MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980, p. 6). Com isso, “tributa e arrecada de quem pode pagar e
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os distribui/redistribui a quem tem pouco ou nada tem por meio de programas sociais,” segundo
Paludo (2013, p. 1). Portanto, pretendem reduzir as desigualdades sociais de renda e riqueza
mediante a tributagdo, transferéncias financeiras, subsidios e incentivos fiscais.

3) Estabilizadora: busca manter “um elevado nivel de emprego, razoavel grau de
estabilidade do nivel de pregos, taxa apropriada de crescimento econdmico ¢ o alcance de
estabilidade na balanca de pagamentos” (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980, p. 6). Esta funcao
se manifesta nos gastos publicos pelo consumo, investimento ou redugdo das aliquotas de
impostos para elevar a renda do setor privado. Inclusive, adotam-se instrumentos de politica
monetaria, cambial e fiscal para intervir na economia, ajustar pregos, melhorar o nivel de
emprego, estabilizar a moeda e propiciar o crescimento econdomico (PALUDO, 2013).

O Estado exerce as trés fungdes classicas e atua no sistema econdémico como regulador,
financiador e produtor. O Estado como regulador cumpre suas fungdes classicas e executa as
politicas monetaria, fiscal, crediticia e cambial para o controle dos precos (GIAMBIAGI;
ALEM, 2000). O processo de crescimento financiado pelas instituicdes financeiras estatais
demarca o papel de financiador do Estado, que ao ofertar os bens e servigcos por meio das
empresas estatais atua como produtor.

Nesse contexto, o governo federal é o principal financiador do ensino publico gratuito
oferecido nas IFES pelo fato da arrecadacéo propria de recursos ser insuficiente para manter o
funcionamento. Vale destacar a importancia das politicas de expansdo do ensino superior
financiadas pela Unido, no exercicio da funcdo redistributiva, em termos orcamentarios e
financeiros, para 0 avanco das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

2.2 Politicas publicas para a expansao do ensino superior

As politicas publicas correspondem ao “Estado em acdo [...] implantando um projeto
de governo por meio de programas e agdes voltadas para setores especificos da sociedade”
(HOFLING, 2001, p. 31). A politica é a arte de governar e realizar o bem publico com a¢6es
ou diretrizes politicas baseadas em leis e empreendidas pelo governo para solucionar 0s
problemas sociais (HEIDEMANN, 2009). Dye (2010) resume a politica publica como tudo o
que os governos decidem fazer ou deixar de fazer.

Os critérios de determinacdo das politicas publicas envolvem a natureza ou grau de
intervencdo (estruturais, conjunturais ou emergenciais), abrangéncia de beneficios (universais,
segmentais ou fragmentadas) e os efeitos sobre os beneficiarios (distributivas, redistributivas
ou regulatorias), conforme Teixeira (2002).

As politicas publicas sdo formas de respostas dadas pelos governantes as demandas da
sociedade. A educacdo, por exemplo, é constitucionalmente reconhecida como um direito de
todos e dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988). Destarte, cabe ao Estado garantir a
qualidade, acesso e permanéncia com a implementacédo de politicas publicas educacionais.

Os trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) possuem autonomia na
jurisdicdo da educacdo, que € regulamentada por normas de carater nacional incidente sobre
todo o sistema de ensino. Com isso, a descentralizagéo, decorrente do federalismo, transferiu
parte da responsabilidade da oferta da educacao para 0s municipios.

A expansdo da educacdo superior brasileira se resume em trés etapas: entre 1998 e 2002,
com a ampliacdo de vagas e cursos oferecidos nas universidades federais; de 2003 a 2006, o
Programa Expansao Fase | criou novas universidades federais em regides de fronteira e no
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interior do pais; e em 2007, o Reuni surgiu para ampliar o acesso com a otimizacdo e 0
aproveitamento das estruturas fisicas e recursos humanos existentes nas IFES.

O Reuni também teve como meta global a elevacao gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e o aumento da relagéo de alunos
de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos. Estas
acOes resultaram da assinatura de um termo de compromisso ou contrato de gestéo entre as
IFES e o governo federal para promover a expansao de 100% na oferta das vagas, com o
acréscimo de até 20% nos recursos do orcamento de custeio e pessoal do ano inicial da adeséo,
ao prazo de cinco anos, condicionada a capacidade orcamentaria do Ministério da Educacéo
(MEC). J& os recursos de investimentos foram distribuidos com base em critérios vinculados
ao numero de matriculas projetadas (BRASIL, 2007).

Apesar da delegacdo de autonomia as IFES para decidirem sobre a aplicacdo dos
recursos conforme suas particularidades, a delimitacdo das diretrizes e metas ndo esclareceu
como seria sua implantacdo, assim, cada instituicdo definiu as agdes que julgou serem
adequadas (LUGAO, 2015). Portanto, o Reuni destinou as mesmas oportunidades a todas as
IFES, mas o aproveitamento dos recursos atrelou-se a estrutura organizacional existente.

Entre 2003 e 2010, o nimero de IFES brasileiras passou “de 45 para 59 e de 148 campi
para 274 campi/unidades”. Em 2014, foram criadas mais 47 unidades totalizando 321 campi
distribuidos no territério nacional. Os municipios atendidos por IFES de 114 alcancou 272 a
fim de promover a interiorizagdo, assegurar a expansao, desenvolver as regides e diminuir as
assimetrias (BRASIL, 2012, p. 11).

Portanto, a expansdo das universidades federais contemplou varios municipios com a
instalacdo de novos campi e sedes. Com isso, 0 Reuni influenciou os municipios contemplados
e 0s adjacentes devido ao efeito de transbordamento (spillover), cujo impacto depende da
distdncia (NIQUITO et al., 2018). A expansdo visou atender os Territérios da Cidadania,
municipios populosos de baixa renda per capita e priorizar os localizados no interior com mais
de 50 mil habitantes ou em microrregides ndo atendidas por escolas federais, com Arranjos
Produtivos Locais e investimentos estruturantes (MEC, 2011).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
As unidades de andlise desta pesquisa foram 15 municipios de Minas Gerais

beneficiados com a instalacdo de campi universitarios, entre 2003 e 2014, detalhadas no Quadro
1.
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Quadro 1. Unidades de analise

Ano IFES Campus Municipios | Cédigo

kJJllz\G:)rsmade Federal - de Vigosa Campus Rio Paranaiba Rio Paranaiba M1
2003 a | Universidade Federal dos Vales do . - .

2007 |Jequitinhonha e Mucuri (UEVIM) | CaMPus Mucuri Tedfilo Otoni | M2
kJJllz\S)rsmade Federal de Uberlandia Campus do Pontal ltuiutaba M3
Universidade Federal de Ouro Preto | Unidade Il de Mariana — Instituto Mariana M4
(UFOP) de Ciéncias Sociais Aplicadas
Universidade Federal de Séo Jodo Del | Campus Alto Paraopeba Ouro Branco M5
Rei (UFSJ) Campus Centro-Oeste Dona Lindu | Divindpolis M6
Universidade Federal de Itajuba . .

2008 a | (UNIFEI) Campus de Itabira Itabira M7

2012 | Universidade Federal de S&o Jodo Del
Rei (UFSJ) Campus de Sete Lagoas Sete Lagoas M8
Universidade Federal de Alfenas | Campus Pocos de Caldas Pocos de Caldas| M9
(UNIFAL) Campus Varginha Varginha M10
Universidade Federal de Juiz de Fora Governador
(UFJF) Campus Governador Valadares Valadares M11
Universidade Federal de Uberlandia | Campus Monte Carmelo Monte Carmelo | M12

2013 a | (UFU) Campus Patos de Minas Patos de Minas | M13

2014 | Universidade Federal dos Vales do | Campus Janalba Janauba M14

Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM) Campus Unai Unai M15

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Os municipios do Quadro 1 podem ser divididos em trés grupos ou estratos segundo o
namero de habitantes estimado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com
isso, serdo denominados nesse trabalho como: pequeno, se possuir menos de 50.000 habitantes
(M1, M5 e M12); médio, com populacdo entre 50.001 e 100.000 (M3, M4, M14 e M15) e
grande, acima de 100.001 (M2, M6, M7, M8, M9, M10, M11 e M13), como demonstrado na
Figura 1.
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Figura 1: Populacdo dos municipios analisados em 2003, 2007 e 2012
Fonte: Estimativas da populagdo (IBGE, 2012).

Para atender aos objetivos especificos realizaram-se pesquisas bibliograficas e
documentais a fim de verificar a infraestrutura ou condi¢Bes basicas dos municipios
representadas pelas varidveis de andlise coletadas nas respectivas fontes apresentadas no
Quadro 2.

Com estes dados diagnosticou-se o contexto municipal no periodo de 2000 a 2018 por
meio da analise descritiva e comparativa da variacao e testes de diferencas entre médias para
verificar se, estatisticamente, houve diferencas significativas nas médias de cada indicador
antes (2003 a 2007) e apds o Reuni ou instalacdo do campus (apds 2008). Assim, identificou-
se para quais indicadores a presenca do programa contribuiu positiva ou negativamente.

Neste estudo, a hipotese testada é que ha diferencgas significativas nas médias dos
sequintes indicadores: populacdo, ITBI, IPTU, Taxas, ISSQN, Receitas Orcamentarias,
Receitas Correntes, Receitas Tributarias e Receitas de Capital.
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Quadro 2. Variaveis de analise
Variaveis de analise: Fonte dos dados:

Numero de habitantes

Populacdo economicamente ativa ocupada, desocupada e inativa
Populacdo rural e urbana

Expectativa de vida

Taxa de fecundidade

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD);

Ind'C? de Gini — Instituto de Pesquisa Econdmica
Densidade derr_mgraflca Aplicada (Ipea):

Renda per capita _ : Fundacéo Jodo Pinheiro (FIP).
Domicilios com &gua encanada, energia elétrica, banheiro e coleta

de lixo

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e suas trés | Atlas do Desenvolvimento Humano no
dimensGes (renda, longevidade e educacdo) Brasil (PNUD, Ipea e FJP)

Distancia do campus sede IBGE

Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria, IndUstria, Servigos, | Contas Nacionais (IBGE)
Administracdo e Impostos liquidos

Frota de veiculos Ministério das Cidades - Departamento
Nacional de Trénsito (DENATRAN)

Tributos municipais

Finangas Publicas Municipais

Receitas
FINBRA
Despesas ( )

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Para testar a hipdtese, considerando nivel de significancia de 5%, adotou-se o Teste t
para amostras dependentes, cuja estatistica de teste, conforme Bruni (2010) é dada por:

>(clntRe| n i_>§)c’)Re| ni
D
— SD
9H—
A IN—

1
S B:\/E A(Xntmni_sgx’)ﬁean)z (1)

N
DZ)%ntRemﬁ _>§)(’)Re|nti

Em que t; é 0 valor da estatistica t calculada; SD é o erro padrdo da diferenca entre as

médias; n é o tamanho da amostra (15 municipios); SD ¢ o desvio padrdo da distancia dos
escores das diferengas entre médias (D).

Os softwares MS Excel e Statistical Software for Professionals (STATA) na versdo 14.0
foram utilizados para o processamento e analise estatistica dos dados. Ademais, estimaram-se
as taxas de crescimento anuais conforme a taxa exponencial de crescimento, estimada pelo
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios, dada por:
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L ih—F % @)

Em que I corresponde ao valor do Indicador z no ano t; a ¢ o termo constante; Tempo
uma variavel que corresponde a cada um dos anos da analise, (# x 100) é a taxa de crescimento
exponencial anual do indicador z; e & € o termo de erro aleatorio.

Os valores monetarios foram deflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), considerado um dos principais indicadores brasileiro da variagdo mensal
dos precos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1.Avaliacdo da situacéo operacional dos municipios mineiros

A politica de interiorizacdo das IFES, representada pelo Reuni, visou reduzir as
desigualdades entre os estados e municipios, bem como promover o desenvolvimento
socioeconémico potencialmente gerado pela universidade ao ampliar 0 acesso e a permanéncia
na educacao superior. Apesar dos esforgcos do governo federal em expandir o acesso a educacdo
superior para todas as regides, a criacdo das IFES concentrou-se no Sul (cinco) e Sudeste (seis).

Inclusive, algumas IFES surgiram da transformagdo de institui¢cGes existentes como o
caso de cinco em Minas Gerais. O Nordeste recebeu quatro novas instituicdes nos estados do
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. Na regido Norte foi inaugurado trés novas
IFES e no Centro-Oeste, uma (NIQUITO et al., 2018).

A distribuicdo populacional pela area territorial dos municipios em comparacdo a
brasileira (22,4 hab./km?2) permite constatar uma alta densidade populacional em Sete Lagoas
(393,93 hab./km2) e a baixa, em Rio Paranaiba (8,77 hab./km?2), pertencentes ao grupo grande e
pequeno, cujas médias foram de 195,96 hab./km?2 e 30,56 hab./kmz, respectivamente.

A maior extensao territorial da amostra compete a Unai, com 8.495,79 km2, e 0 menor,
Ouro Branco, com 261,98 km2. Quando observa os valores médios, o grupo de porte médio
concentra a maior area territorial (3.621,34 km?). Pelo ano de instalacdo, Mariana (1711) é o
mais antigo e Ouro Branco (1953), o mais recente. O maior contingente populacional observado
foi em Governador Valadares (263.689 habitantes) e 0 menor, em Rio Paranaiba (11.885), até
2012.

A politica de expansédo da educacdo superior em Minas Gerais resultou na instalacéo de
campi em municipios do interior ha uma distancia da instituicdo sede de 595,6 km (Campus
Unai da UFVJIM) e 554,9 km (Campus de Itabira da UNIFEI). No entanto, outras IFES
conseguiram expandir para regides mais proximas como a UFOP, que criou a Unidade Il —
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicada em Mariana (14,4 km), e a UNIFAL, com o campus em
Varginha (68,9 km).

A distancia dos demais campi em relacéo a sede de suas IFES superou 100 km. O porte
dos municipios interferiu na localiza¢do do campus, pois no grupo dos grandes a distancia foi
relativamente maior, apesar de a area territorial ser inferior (1.533,03 km?2) aos de medio porte
(3.621,34 km2).

O governo federal ndo explicitou os pardmetros de escolha dos municipios para a
instalagdo do campus. Alias, a adesdo das IFES ao Reuni foi facultativa, por meio de um termo
de compromisso e um acordo de metas. A liberacdo de financiamento para a instituicdo
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participante esteve condicionada ao cumprimento das metas estabelecidas no acordo firmado.
Deste modo, os recursos foram disponibilizados com base na elaboragdo e apresentacdo dos
planos de reestruturacdo (SALES et al., 2017).

Com isso, os efeitos sobre o desenvolvimento dos pequenos municipios podem ser mais
intensos por refletir nos negocios locais, receitas governamentais, renda e gastos. No longo
prazo, pode-se atingir o nivel de capital humano, conhecimento, atratividade para novos
negocios e empreendimentos como sugerido por Niquito et al. (2018).

Em 2000, os municipios de médio porte concentravam a maior expectativa de vida
(72,19 anos) e taxa de fecundidade de 2,45 filhos por casal, em média. A maior taxa de
envelhecimento ocorreu em M3 e a menor, em M5, entre 2000 e 2010. A reducéo da taxa de
fecundidade ocorrida no referido periodo pode se relacionar a maior inser¢do da mulher no
mercado de trabalho ou a decisdo de n&o ter ou ter menos filhos. Em 2010, M10 respondeu pela
menor taxa de 1,5 filhos por casal, sendo que M4 e M2 concentraram a maior de 2,76 no ano
de 2000, em valores absolutos, como demonstrado na Tabela 1.

Entre 2000 e 2010, a populacdo rural reduziu em todos os estratos municipais,
possivelmente, ocasionado pelo processo migratério para a zona urbana em busca de emprego
e renda. Consequentemente, ampliou-se a populacéo urbana e em idade economicamente ativa
(PEA). Alem disso, o capital humano gerado nas universidades pode sofrer com os efeitos da
migracdo quando a méo de obra formada em uma localidade ndo permanece na regido. Em
média, os grandes municipios concentraram as maiores populacdes urbana e rural, enquanto
nos pequenos, a rural superou a urbana.

O numero de funcionarios vinculados as atividades universitarias aumentou a nivel
nacional, o corpo docente passou de 48.868 para 74.059, entre 2002 e 2010, com uma taxa
média de crescimento de 5% a.a. Ao considerar apenas as novas universidades, a taxa chegou
a 20% a.a., ou seja, passou de 2.198 para 9.595 docentes. A expansdo do corpo técnico-
administrativo cresceu a taxa média anual de 5% a.a. e no grupo das novas institui¢des alcangou
10% a.a. no mesmo periodo (NIQUITO et al., 2018).

O indice de Gini avalia o grau de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e varia
de 0 (zero) na situacdo de igualdade perfeita a 1 (um) na extrema desigualdade. No estrato
médio, observam-se os maiores indice de Gini de 0,61 e 0,52, e os menores (0,51 e 0,50)
ocorreram no grupo dos pequenos municipios, entre 2000 e 2010, respectivamente.

Tabela 1. Resumo dos indicadores sociais antes e apos a instalacdo dos campi por estrato

2000 2010
Indicadores Grupo de Municipios Grupo de Municipios

Pequeno Médio Grande Pequeno Médio Grande
Expectativa de vida 71,49 72,19 72,03 76,90 75,34 75,95
Populagdo urbana 23577 57993 141712 26332 65917 159709
Populagéo rural 5027 8878 9829 4643 8023 8993
Taxa de fecundidade 2,35 2,45 2,10 2,01 2,01 1,77
indice de Gini 0,51 0,61 0,57 0,50 0,52 0,51
PEA ocupados 69,33% 68,78% 59,92% 15565 hab. 36305 hab. 85218 hab.
PEA desocupados 5,07% 7,70% 6,26% 1265 hab. 3817 hab. 8902 hab.
PElnativos 25,67% 23,53% 19,70% 5691 hab. 12520 hab. 29438 hab.

Fonte: Adaptados de IBGE, PNUD, Ipea, FJP (2013).

Revista Eletrénica de Administracdo e Turismo
volume 14 - niimero 2
Julho - Dezembro / 2020

116




Revista Eletronica de R-AT
Administracao e Turismo s

A concentracdo de empregados com carteira assinada, representada pela populacao
economicamente ativa (PEA) ocupada, ocorreu nos grandes municipios em termos absolutos
(85.218 pessoas). Todavia, em relacdo a proporcdo da populacdo, o grupo dos pequenos
(69,33%) apresentou a maior PEA ocupada, entre 2000 e 2010. No referido periodo, os
empregados em situacdo de informalidade e sem carteira assinada representaram, em média,
7,7% da PEA no grupo medio. A popula¢do economicamente inativa atingiu, em média, 25,67%
da populacédo dos pequenos municipios (Tabela 1).

Em média, a populagdo residente foi predominantemente feminina (51,59%) e urbana
(95,8%) nos grandes municipios no ano de 2010. A melhoria nas condi¢Ges de saneamento
béasico foi positiva no periodo de 2000 a 2010 de modo que 0 acesso a agua encanada e energia
elétrica alcancaram 97,8% e 99,76% dos domicilios dos grandes municipios. A disponibilidade
do servicgo de coleta de lixo e existéncia de banheiro e &gua encanada chegou a 98,94% e 98,22%
dos domicilios dos pequenos municipios, com base nos dados publicados pelo PNUD, Ipea e
FJP (2013). Em geral, houve uma elevagdo da populagdo residente urbana em domicilios com
agua encanada, energia elétrica, coleta de lixo e banheiro, que sinalizam a melhoria nas
condigdes do saneamento basico nos municipios analisados.

4.2.0s indicadores socioecondmicos dos municipios antes e apds 0 campus

O crescimento natural da populacdo refletiu na renda per capita, no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e suas trés dimens@es (renda, longevidade e
educacao) entre 2000 e 2010. A taxa de fecundidade e o indice de Gini reduziram no mesmo
periodo em todos os estratos. A instalacdo do campus universitario, mudancgas conjunturais,
econdmicas e politicas contribuiram para a variacdo de tais indicadores.

Nesse sentido, sob a hipotese nula (Ho) da média da populagéo ser estatisticamente igual
em ambos os periodos e sob a hipotese alternativa da média pds Reuni ser maior (Ha: média
(antes Reuni) < média (p6s Reuni)), tem-se o p-valor do teste. Assim, ao nivel de 5% de
significancia, rejeitou-se Ho, e identificou que, em média, apds 2008 a populacdo foi maior
devido ao crescimento natural e aumento da expectativa de vida.

A oportunidade de ter uma vida longa e saudavel, com o acesso ao conhecimento e um
padrdo de vida com garantia das necessidades basicas como a salude, educacao e renda sdo
mensuradas pelo IDHM. O menor IDHM (0,429) ocorreu em M14, que ocupou a 2.028? posicao
no ranking nacional. Enquanto isso, M9 foi o melhor classificado da amostra com a 1412
posicdo no ano de 2010. Na Tabela 2 encontram-se os valores médios do IDHM e suas
dimensGes por estrato municipal em 2000 e 2010.

Tabela 2. IDHM médio e suas dimensdes por estrato municipal

2000 2010
Indicadores Grupo de Municipios Grupo de Municipios
Pequeno Médio Grande  Pequeno Médio Grande
IDHM 0.618 0.626 0.664 0.734 0.728 0.754
IDHM Renda 0.665 0.658 0.696 0.731 0.707 0.739
IDHM Longevidade 0.775 0.787 0.796 0.865 0.839 0.852
IDHM Educacéo 0.465 0.475 0.529 0.625 0.652 0.680

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).
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Em 2000, todos os municipios superaram o IDHM do Brasil de 0,612 e apenas 0s
pequenos ficaram abaixo do IDHM de Minas Gerais (0,624). No ano de 2010, os municipios
apresentaram o mesmo comportamento no nivel nacional, cujo IDHM foi de 0,727, e os
integrantes do estrato médio permaneceram abaixo do estadual de 0,731.

Em média, antes da instalagdo do campus, o menor IDHM ocorreu no estrato pequeno
(0,618). Apos a instalacdo dos campi universitarios, o menor IDHM concentrou-se nos
municipios médios (0,728). O padréo de vida é medido pela renda municipal per capita, ou
seja, a renda média de cada residente do municipio mensurado pelo IDHM Renda.

Antes do campus universitario, o menor IDHM Renda (0,53) foi em M14, onde
apresentou a menor renda per capita e 0s maiores indices concentraram nos grandes municipios.
A maior renda per capita, em valores constantes de maio de 2019, foi em M10 e a menor, em
M14 devido a variabilidade populacional e a oferta de emprego local.

A alta densidade demografica de M9, cuja popula¢do superou 100 mil habitantes,
contribuiu para 71,2% (82.058) destes integrarem a PEA ocupada e 23,1%, a inativa (26.612).
Por conseguinte, neste municipio observaram-se os maiores IDHM Renda (0,768) e renda per
capita de 2010. No Brasil, cerca de 90% das familias possuiam renda inferior a trés salarios
minimos e viviam abaixo do Indice de Desenvolvimento Humano (IBGE, 2010).

O IDHM Longevidade mostra 0 numero médio de anos de vida a partir do nascimento
se mantido os padrdes de mortalidade do ano de referéncia. Nesse caso, 0 menor indice foi em
M2 (0,673) em razdo da baixa expectativa de vida (65,38 anos). Ao comparar 0s estratos
observam-se 0s maiores IDHM Longevidade no estrato dos grandes e pequenos municipios
antes e apo6s a instalacdo do campus, respectivamente.

O acesso ao conhecimento, mensurado pelo IDHM Educacéo, considera a média de anos
de estudo (adultos) e os anos esperados de escolaridade (criangas). Nos municipios grandes, a
presenca dos maiores IDHM Educacdo deveu-se a representatividade da sua oferta em nivel
publico e privado. O menor indice foi em M1 (0,185), antes da instalacdo do campus da UFV,
e 0 maior, em M10 (0,707), favorecido pela expansdo da UNIFAL. Destarte, 0 porte,
localizacdo e estrutura do municipio impactaram nas trés dimensdes do IDHM.

Os resultados corroboraram com Niquito et al. (2018), que constataram a melhoria na
renda domiciliar per capita das familias; reducdo da taxa de fecundidade; efeitos sobre a renda
domiciliar per capita média, o nivel de escolaridade das pessoas adultas, taxa de fecundidade
total e desigualdade de renda ap06s a instalacdo do campus universitario em municipios afetados
pela expansao das IFES.

4.3.As implicacdes e efeitos da implementacéo do campus

A implantag&o de um campus universitario implica em alteragfes nas receitas e despesas
municipais. Nesse sentido, antes da instalagdo do campus, a maior receita orgcamentaria per
capita média concentrava-se nos grandes municipios (R$ 2.063,38), seguidos dos pequenos (R$
1.932,06) e médios (R$ 1.804,19), segundo os dados disponibilizados no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Apds 2008, a situacéo
se inverteu de modo que 0s pequenos alcangaram a maior receita orcamentaria per capita (R$
2.903,21), posteriormente, os médios (R$ 2.783,15) e grandes (R$ 2.713,18).
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Entre 2003 e 2007, a estrutura dos municipios grandes despendeu a maior despesa
orcamentaria meédia per capita deflacionada de R$ 1.941,96. Apo6s 2008, nos pequenos
municipios ocorreram as maiores despesas orgcamentarias de R$ 2.806,55 por pessoa.

Sob a classificagdo das categorias econdmicas, a receita corrente per capita foi maior
nos pequenos municipios antes e depois da instalacdo do campus no valor de R$ 2.078,80 e R$
2.924,14, respectivamente. A evolucdo das despesas correntes per capita para custear 0s
servicgos publicos prestados a sociedade apresentou um comportamento similar, alcan¢ando nos
pequenos municipios R$ 1.651,89 e R$ 2.355,14 por pessoa, seguida pelos grandes com R$
1.627,17 e R$ 2.280,37 antes e apds 0 campus.

As receitas tributérias derivadas da arrecadacao municipal de tributos, compostos pelos
Impostos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria, aumentaram em todos os estratos. Nesse sentido,
a taxa de crescimento foi de 44,57% a.a. nos grandes municipios, 48,21% nos medios e 39,71%
nos pequenos, entre 2003 e 2012.

Os tributos de competéncia municipal incluem o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS ou ISSQN), Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI), Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Contribui¢des de Melhoria, Taxas de
Alvara e Licenciamento e Taxa de Coleta de Lixo.

Entre 2013 e 2017, a taxa de crescimento média anual do ITBI foi negativa nos
municipios de médio porte (- 12,77% a.a), enquanto no grupo dos pequenos e grandes 0
crescimento foi positivo em todo o periodo de analise. O comportamento do IPTU foi inverso
ao ITBI, ou seja, apresentou um crescimento positivo independente do estrato, apesar do seu
maior valor (20,1%) ter concentrado no grupo do médio. A evolugdo do IPTU em relacdo a
arrecadacao tributaria foi negativa nos pequenos municipios (- 6,0%) e positiva nos grandes
chegando a 9,6% e nos médios a 8,8%.

A realizacdo dos testes de diferenca entre médias do comportamento do IPTU, ISSQN
e Taxas antes e depois da instalacdo do campus universitario, ao nivel de 5% de significancia,
permitiu constatar que a arrecadacdo de tais tributos maior a partir de 2008. Por outro lado, a
média do ITBI permaneceu, estatisticamente, igual em ambos os periodos.

As despesas com pessoal e encargos sociais ampliaram 43,92% a.a. nos grandes, 54,62%
a.a. nos médios e 42,42% a.a. nos pequenos municipios, onde ocorreu o maior valor per capita
deflacionado do periodo. Além disso, as despesas de pessoal cresceram proporcionalmente as
despesas tributérias.

Os dispéndios dos entes publicos para a realizacdo de investimentos, na forma de
despesas de capital, aumentaram 90,17% nos pequenos e 36,14% nos médios municipios.
Entretanto, as despesas de capital per capita nos grandes municipios reduziram de R$ 313,92
para R$ 289,70, com uma taxa negativa de 7,72% a.a., ap6s 2008. Enquanto isso, as receitas de
capital per capita reduziram 42,91% a.a., ou seja, passaram de R$ 122,29 para R$ 69,82 nos
médios municipios. Apds 2008, nos municipios grandes e pequenos 0 crescimento superou a
taxa de 16,94% e 286,64% ao atingir R$ 111,49 e R$ 230,36, respectivamente.

Os testes de diferenca entre médias apontaram que ha diferencas significativas nas
médias antes e pos Reuni das Receitas Orgamentérias, Correntes, Tributarias e Capital, ao nivel
de 5% de significancia. Afinal, a instalagdo do campus beneficia 0 municipio ao fortalecer a
economia local e regional com a ampliagdo do nimero de alunos, servidores e méo de obra
temporaria para a construcao civil (LUGAO, 2015).

A evolugdo média das receitas e despesas encontra-se na Figura 2.
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Figura 2. Evolucdo média das receitas e despesas municipais
Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A maior taxa de crescimento dos valores adicionados brutos da Indudstria (227,53%),
Servicos (84,21%), Administracdo (47,02%), Total (44,45%) e Impostos Liquidos (36,88%)
ocorreram nos municipios de médio porte. O valor adicionado bruto da Agropecuéria elevou-
se a uma taxa de 53,81% a.a. nos pequenos municipios. Na Tabela 3 demonstram-se os valores
adicionados médios por grupos de municipios.

Tabela 3. Valores adicionados (VA) médios por estrato

2003 a 2009 2010 a 2016

Grupo de

Municipios Pequeno Médio Grande Pequeno Médio Grande
VA Agropecuéria 107.686,84  157.877,07 55.292,61  165.628,80 223.700,04 75.173,44
VA Industria 757.361,30  389.098,58 1.190.903,73 658.820,40 1.274.395,57 1.524.023,91
VA Servicos 364.629,77 581.922,88 1.641.231,10 520.683,51 1.071.968,25 2.559.462,62
VA Administracdo 92.089,39 203.984,38 472.554,40 131.536,18 311.319,60 694.770,11
VA Total 1.321.767,30 1.332.882,91 3.359.981,84 1.476.668,90 2.881.383,46 4.853.430,09
Impostos liquidos 373.088,45 132.461,09 507.750,00 268.069,09 202.957,56  694.991,05

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O novo contingente de alunos e funcionarios das IFES, denominado de populagéo
flutuante, utiliza a estrutura e os servigos publicos oferecidos pelo municipio, mas nao integra
0 célculo de repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Inclusive, os gastos
relacionados ao consumo séo realizados no municipio do campus ou sede da IFES, apesar da
renda auferida ser direcionada ao domicilio de origem localizado em regiBes circunvizinhas.

Por isso, a localizacdo da universidade deve considerar alguns fatores técnicos e
econbmicos sugeridos por Kon (1994) como: o custo e eficiéncia dos transportes locais; a
distancia e dimensdo das areas comerciais; a disponibilidade e custos da méo de obra; as
condicBes do relevo, terreno e qualidade do solo para a constru¢do de malha viéria; as vias de
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acesso e comunicacdo; os servicos publicos ofertados como a infraestrutura urbana de esgoto
sanitario, saneamento basico, energia elétrica, linhas telefénicas, coleta de lixo, transportes
coletivos, ensino e saude para as familias que fornecerdo a mao de obra para o mercado local.
Vale ressaltar que a oferta destes fatores locacionais incorre em custos para o setor publico de
modo a refletir diretamente no valor adicionado gerado no ambito municipal.

Por outro lado, as externalidades causadas pelos efeitos da instalagdo do campus podem
ser minimizadas com o direito de propriedade para equilibrar os custos de transacéo; da
internalizacéo da externalidade e cada um assumindo a responsabilidade sobre os seus atos; e
da intervencdo governamental no mercado a fim de penalizar e desmotivar as agdes indesejadas
e excessivas de agentes com a aplicacdo de multas, concessao de subsidios, venda de direitos
de poluicéo e regulamentacao.

A instalacdo do campus universitario interfere na estrutura organizacional e imobiliaria
do municipio podendo dinamizar a economia local, proporcionar o crescimento, ofertar maior
oportunidade de qualificacdo profissional e gerar empregos para os moradores locais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou avaliar a situagdo operacional, financeira e econdmica dos
municipios mineiros e as implica¢fes da implantacdo de um campus universitario sobre os
indicadores socioeconémicos. Para isso, verificou-se a situacdo operacional dos municipios
antes da implantacdo do campus de modo a tracar seus perfis e dividi-los em grupos ou estratos
com base no numero de habitantes.

Em seguida, identificaram-se os indicadores socioecondmicos dos municipios antes e
apos a implantacdo do campus. Com isso, pode-se constatar que os menores IDHM, indice de
Gini e arrecadacdo de ITBI ocorreram nos municipios de pequeno porte. Nestes, também se
observou 0s maiores gastos para cobrir as despesas orcamentarias, correntes e de capital ap6s a
instalacdo do campus universitario. No entanto, as receitas orcamentarias, correntes e de capital
cresceram proporcionalmente as despesas correlatas apds 2008.

Dentre as implicacBes ocorridas com a implementacdo do campus destaca-se que a
politica de expansdo da educacgdo superior para o interior e municipios pequenos pode nado se
sustentar pela falta de fatores locacionais como: infraestrutura adequada, saneamento bésico,
vias de acesso e comunicacao, custo e disponibilidade de mao de obra para promover e garantir
0 desenvolvimento local, em longo prazo. Como externalidade negativa identificou-se a
necessidade de adequacéo da estrutura dos municipios em relacdo a saude, educacao, seguranca
e saneamento béasico para atender a populacao residente e flutuante.

A presenca de um campus ou sede universitaria influencia no desenvolvimento local e
regional ao proporcionar oportunidades de empregos e investimentos em infraestrutura. Além
disso, a demanda por bens e servicos publicos tende a aumentar com a chegada de novos alunos,
ou populacédo flutuante, no municipio. Por outro lado, a instalagdo dessa estrutura operacional
é uma forma de elevar a renda e desenvolver a economia local.

Portanto, observou-se que a varia¢dao da populacdo residente interfere na arrecadacao e
repasses governamentais, bem como amplia as despesas ou gastos do municipio com a oferta
de bens e servigos em atendimento as determinac@es constitucionais. Por fim, destaca-se que o
porte dos municipios contemplados com a expansao das IFES influencia diretamente na
composicao dos gastos, receitas e repasses governamentais.
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