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RESUMO

qgue pode-se analisar paises, estados e municipios. As pesquisas sugerem que 0S

gastos publicos podem elevar o crescimento econémico frente ao aumento da
produtividade do setor privado. Este estudo teve por objetivo investigar a relacdo existente
entre o0 crescimento econdmico, considerando o Produto Interno Bruto (PIB) e 0s gastos
publicos dos maiores municipios da regido Norte do Brasil. Realizou-se uma pesquisa
descritiva, com abordagem quantitativa e de corte seccional. Utilizou-se por base o ano de
2010, data do ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. A populacéo do estudo foi composta por todos os municipios da regido Norte do
Brasil e a amostra constitui-se dos dez maiores municipios de cada Estado dessa regido. O
estudo apresenta um modelo matematico ndo linear multivariavel, que possibilita avaliar a
relacdo dos gastos publicos com o crescimento econdmico, considerando o PIB. Conclui-se
que ha relacéo entre o crescimento econémico e 0s gastos publicos com Assisténcia, Saude e
Educagdo dos municipios analisados, o que denota que tais gastos apresentam importante
papel no crescimento econdmico da regido Norte do Brasil.

A temética do impacto da politica fiscal no crescimento econdmico € relevante, visto
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RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC GROWTH AND PUBLIC SPENDING OF
MUNICIPALITIES OF NORTHERN BRAZIL

ABSTRACT

The theme of the impact of fiscal policy on economic growth is important, as it can be
analyzed countries, states and municipalities. Research suggests that public spending can
increase economic growth compared to the increase in private sector productivity. This study
aimed to investigate the relationship between economic growth, considering the Gross
Domestic Product (GDP) and public spending of the largest municipalities in northern Brazil.
We conducted a descriptive research with a quantitative approach and cross section. It was
used based on the year 2010, date of the last Census by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics. The study population consisted of all municipalities of northern Brazil and the
sample consisted of ten municipalities of each state in the region. The study presents a non-
linear multivariate mathematical model, which assesses the ratio of public expenditure on
economic growth, considering the GDP. It was estimated GDP for municipalities and
compared with their actual values. We conclude that there is a relationship between economic
growth and public spending on Assistance, Health and Education of the municipalities
analyzed, which shows that such expenditures play an important role in the economic growth
of northern Brazil.

Keywords: Economic Growth; Public Spending; Northern Brazil.
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1 INTRODUGCAO

A questdo do crescimento econdmico e dos gastos publicos, conforme Ferreira (1994),
tém gerado diversas discussdes ao longo dos anos, pois 0s investimentos publicos apresentam
importante impacto produtivo e até mesmo afetam retornos privados. De acordo com
Varvarigos (2010), a literatura sobre politica fiscal e crescimento econémico geralmente tém
investigado os efeitos de diversos gastos publicos sobre o crescimento. Romer (1986) e Lucas
Junior (1988) proporcionaram novos impulsos aos esforcos de pesquisa frente o crescimento
econdmico. A partir de entdo, diversos estudos foram realizados com vistas a explicar as
diferencas de crescimento de diversos contextos (OLIVEIRA, 2004).

Nesse sentido, autores como Ascahuer (1989), Barro (1990), entre outros, abordam
que os gastos publicos podem elevar o crescimento econdmico a partir do aumento da
produtividade do setor privado. Entretanto, Devarajan, Swaroop e Zou (1996) destacam que a
Teoria Econdmica e as evidéncias empiricas ndo fornecem respostas claras para a questao da
relacdo dos gastos publicos para com o crescimento econdmico. Rebelo (1991) ressalta que a
grande disparidade entre os paises nas taxas de crescimento econémico é uma das
caracteristicas intrigantes do processo de desenvolvimento.

Diante disso, a preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na economia é
recorrente, sobretudo com os impactos destes sobre o crescimento econdmico. Os gastos
publicos podem aumentar o crescimento econémico e elevar a produtividade do setor privado.
Contudo, a expansédo dos gastos publicos financiados por impostos distorcidos e a ineficiéncia
na alocacdo destes, pode superar o efeito positivo. (CANDIDO JUNIOR, 2001).

Marques Junior, Oliveira e Jacinto (2006) destacam que os estudos desenvolvidos
sobre o crescimento econdmico de longo prazo que analisam paises utilizam modelos de
crescimento neoclassico como ponto de partida. Alesina e Rodrik (1994) salientam que o
crescimento é impulsionado pela expansdo do capital social e o crescimento a longo prazo é
considerado enddgeno como a funcdo de producdo agregada e, ocorre linearmente de forma
homogénea em capital, considerado produtivo com 0s servicos governamentais.

No Brasil, conforme Mata et al. (2006), diversas esferas do Governo tém examinado o
potencial do crescimento econdmico. Entretanto, a preocupagdo € com os ganhos distributivos
e a possibilidade de diminuir as formas de pressdo que os grandes municipios brasileiros
enfrentam. Este debate ocorre nacionalmente e o foco volta-se para 0s municipios de médio
porte das regides Norte e Nordeste, e, ainda, de forma regional com os Estados, promovendo
o desenvolvimento dos municipios de pequeno e médio porte. Assim, segundo Bogoni, Hein e
Beuren (2011), a preocupacdo com os efeitos dos gastos do Governo na economia €
recorrente, sobretudo pelo impacto que estes gastos provocam no crescimento econdmico.
Nesse sentido, Wilson (2016) destaca que o governo local possui importante papel no sistema
politico dos mais diversos paises.

Diante do contexto supracitado, destaca-se a seguinte questdo que norteia o
desenvolvimento desta pesquisa: Qual é a relacdo existente entre o crescimento econdémico e
gastos publicos dos municipios da regido Norte do Brasil? Com o intuito de responder a
guestdo apresentada, dentre um conjunto de gastos publicos, o objetivo deste estudo €
investigar a relacdo existente entre o crescimento econémico e gastos publicos dos municipios
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da regido Norte do Brasil. O presente estudo busca preencher esta lacuna de pesquisa e avaliar
que componentes do gasto publico (Assisténcia, Salde e Educacdo) contribuem para
crescimento econdémico.

Justifica-se a realizacdo desta pesquisa, visto que conforme Rocha e Giuberti (2007),
alguns estudos que relacionaram a politica fiscal e o crescimento econdmico foram
desenvolvidos para a economia brasileira. Contudo, o foco destes se concentrou no impacto
dos gastos publicos sobre o crescimento econémico ou no impacto causado pelos
investimentos em infraestrutura, ndo abordando os mais diversos gastos publicos e sua relagdo
com o crescimento. De acordo com Bogoni, Hein e Beuren (2011), a politica fiscal compdem-
se de um conjunto de politicas, planos e a¢fes que o Governo emprega com vistas a injetar e
até mesmo diminuir recursos na economia, conforme as prioridades e disponibilidades de
recursos. Assim, a politica fiscal € utilizada como instrumento de estabilizacdo econémica e
dessa forma o Governo apresenta papel fundamental também no a@mbito local, pois a provisao
de bens publicos pode influenciar na produtividade e acima de tudo na qualidade de vida da
populacéo.

Esta pesquisa contribui para o desenvolvimento de reavaliagdes do papel das
atribuicGes publicas, bem como, alocagBes dos recursos publicos, diante do crescimento
econémico dos municipios da regido Norte do Brasil. Diante disso, os resultados deste estudo
poderdo contribuir para a administracdo publica da regido analisada, visto que a partir dessa
questdo, o governo poderéa direcionar melhor os recursos publicos, alocando-os para 0s gastos
que mais apresentaram impacto no crescimento econdmico. Até porque a administracdo
publica é um tema recorrente e 0s estudos sdo necessarios para solucionar problemas
enfrentados no cotidiano da sociedade (MOTTA, 2013).

Além disso, os achados permitem a reavaliacdo dos recursos destinados aos gastos
menos significativos diante do crescimento econdmico dos municipios, contribuindo assim,
para a melhoria do pais. Deste modo, este estudo torna-se viavel, pois, a literatura sobre a
tematica abordada ndo encontrou evidéncias conclusivas, proporcionando o desenvolvimento
de novas pesquisas.

2 GASTOS PUBLICOS E CRESCIMENTO ECONOMICO

A relagcdo entre os gastos publicos e o crescimento econdmico tem atraido
consideravel interesse entre os economistas e formuladores de politicas publicas (ABU-
BADER; ABU-QARN, 2003). Dakurah, Davies e Sampath (2001) destacam que 0s gastos do
Governo podem afetar o crescimento econémico, seja de forma negativa, por meio de
aglomeracédo de investimento, ou positivamente, a partir da expansdo da demanda agregada.
No entanto, ndo ha previsOes claras da relacdo entre os gastos publicos e crescimento
econdmico e varias implicagdes politicas podem derivar dessa relacao.

De acordo com Aschauer (1989), a teoria de financas publicas salienta que a
fundamentacédo para a prestacdo de bens e servicos do Governo ocorre em funcdo dos agentes
econdmicos na economia de mercado privado, serem incapazes ou nao para realizar as tarefas.
Nesse sentido, o crescimento econdmico, mais especificamente o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, é considerado uma medida resumo de todas as atividades de
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uma sociedade, estas que se diferem em muitos aspectos que sdo facilmente observaveis e
possuem particularidades econdmicas e culturais, sendo estas a chave para o desempenho do
crescimento economico (LUCAS JUNIOR, 1988; RESENDE; FIGUEIREDO, 2005).

Para Devarajan, Swaroop e Zou (1996), a literatura tém focalizado a relacdo das
despesas publicas e o crescimento econémico, derivando condi¢cbes em que mudancas na
composicao das despesas levam a um aumento na taxa de crescimento no Estado considerado
equilibrio da economia. Entretanto, pouco se sabe como 0s gastos publicos afetam as taxas de
crescimento de um pais. Além disso, diversos pesquisadores distinguem os gastos publicos
em produtivos e improdutivos, mostrando como um pais pode melhorar seu desempenho
econémico alterando o0 mix entre os dois gastos.

A questdo central é explicar a distribuicdo da atividade econdémica de paises, regides e
municipios, isto é, explicar o crescimento econémico, este que possui como principal
conclusdo que a distribuicdo das atividades depende do resultado de forcas contrarias
(OLIVEIRA, 2004). Bogoni, Hein e Beuren (2011) ressaltam que a participacdo do gasto
publico na composi¢do da demanda agregada, ou seja, crescimento econdémico pode ser vista
como uma externalidade positiva.

O estudo desenvolvido por Céandido Janior (2001) cita os trabalhos tedricos e
empiricos de Barro (1990) e Ascahuer (1989), estes que consideram que os gastos publicos
servem de insumos para o0 setor privado e sdo possiveis alternativas para aumentar o
crescimento econémico. Nesta perspectiva, a populacdo espera a melhor utilizacdo dos
recursos publicos, em funcdo da existéncia de limites para a expansdo das receitas que
financiam o aumento dos gastos per capita (CANDIDO JUNIOR, 2001). Para Matei e
Baiesiu (2014) a administragdo ¢ considerada um fator de desempenho da administragcdo
publica, pois define os limites que devem ser operados, bem como, segue um conjunto de
regras € normas a serem toadas em prol da sociedade. Deste modo, a administracdo publica
deve operar de maneira eficiente, eficaz diante dos recursos publicos.

Cardoso Junior (2009) ressalta que desencadear e conferir sustentabilidade ao
crescimento econdmico do pais requer mais esforco frente as politicas convencionais,
concentrando-se na promogédo de um salto significativo de qualidade na estrutura produtiva
brasileira. Nesse sentido, conforme Brehm (2013), a descentralizacdo fiscal ndo é considerada
uma fonte de crescimento em si, mas sim um sistema de incentivos para que 0s gastos dos
governos locais sejam para melhorar as condi¢Oes de investimentos na sociedade.

De acordo com Lledo (1996), o Brasil tem se caracterizado por apresentar muitas
disparidades, tanto econdmicas quanto sociais entre os seus Estados. Dentre estas disparidades
pode-se mencionar diferentes performances de crescimento econdmico ao longo das ultimas
décadas. Lucas Junior (1988) salienta que nos paises desenvolvidos, as taxas de crescimento
econdmico tendem a ser mais estaveis durante longos periodos. J& 0s paises em
desenvolvimento passam por mudancas repentinas nas taxas de crescimento.

Diante do exposto, segundo Barro (1990) o comportamento dos gastos publicos é que
define a relagdo com o crescimento econdmico e deste modo, 0 Governo pode optar por gastar
menos ou até mesmo mais na definicdo dos servigos publicos. Assim, o papel da politica
fiscal no crescimento econdmico é uma discussdo que vem ganhando espago na literatura
econdmica e possui como funcéo incentivar direta ou indiretamente o crescimento econémico.
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Assim, Varvarigos (2010) ressalta que em muitas economias em desenvolvimento, as
politicas de Governo em relacdo aos gastos publicos exibem certo grau de volatilidade. A
incidéncia de volatilidade politica pode refletir em um ambiente de politica instavel e ma
gestdo, provocando o desvio das politicas para o seu caminho ideal. Cierco (2013) salienta
gue a administracdo publica é um campo em que as mudancas ocorrem lentamente, no
entanto, o foco deve estar voltado na questdo do Estado contribuir para a compreensdo das
prioridades da sociedade, tornando a administracdo mais eficiente e transparente, o que
possibilita melhorar o crescimento econémico.

2.1 Modelos Ex6genos e Endogenos que influenciam no Crescimento

Um grande interesse em estudos empiricos de crescimento econémico € verificar se as
mudancas em fundamentos econdmicos afetam ou n&o a taxa de crescimento a longo e curto
prazo. Todavia, 0os modelos de crescimento econdmico exdgeno e enddgeno implicam em
diferentes efeitos de longo prazo nas mudancas dos fundamentos econdmicos (LAU, 2008).

Barro (1990) destaca que os modelos de crescimento enddgeno assumem retornos
constantes frente um conceito amplo de capital. Para tanto, os modelos recentes de
crescimento econdmico podem gerar este a longo prazo sem depender das mudancas
exogenas na tecnologia, bem como, populacdo. O efeito da politica fiscal no curto prazo em
relacdo ao crescimento econémico tem sido objeto de debate, j4 no longo prazo ha uma
literatura escassa que discute a relacdo entre 0s gastos publicos e o crescimento econbémico
(ROCHA; GIUBERTI, 2007).

De acordo com Lledd (1996), os modelos que consideram a politica como exdgena,
ndo se preocupam em explicar quais sdo os fatores que influenciam o Governo na escolha das
politicas fiscais. Este tipo de modelo caracteriza-se por agentes representativos, sendo que 0
principal resultado a ser testado é uma relacdo de longo prazo entre a politica fiscal e o
crescimento econdmico, dependendo também da fonte sobre a qual incidem os impostos e o
destino dado pelo Governo aos recursos que foram arrecadados.

Contudo, um segundo grupo de modelos de crescimento econdmico determina
endogenamente a politica fiscal. Neste modelo, os individuos diferem-se por dota¢des iniciais
de recursos e esta diferenca gera conflitos que sdo resolvidos por meio da redistribuicdo fiscal.
A escolha da politica fiscal é realizada pelos individuos a partir de institui¢fes politicas. O
principal determinante da politica fiscal é a distribuic¢do inicial de recursos, diferentes taxas de
crescimento podem ser explicadas ndo por diferengas na politica fiscal, mas sim pelas
diferencas observadas na distribuicdo de recursos (LLEDO, 1996).

Conforme Céandido Junior (2001), a teoria do crescimento enddgeno aborda o fato de
as externalidades positivas dos bens publicos elevarem os retornos privados, taxa de
poupanca, acumulacdo de capital, uma vez que, se ndo fosse por meio do Governo, estes bens
seriam sub ofertados. No entanto, uma expansdo dos gastos publicos financiados a partir de
impostos distorcidos e a ineficiéncia na alocagdo dos recursos podem passar a superar o efeito
positivo dessas externalidades. Resende e Figueiredo (2005) citam o modelo de Alesina e
Rodrick (1994), os quais elaboraram um modelo de crescimento econémico e politica fiscal
enddgenos, em que a carga tributaria é indicada pelo voto direto dos individuos.
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Na maior parte dos modelos de crescimento econdmico enddgenos assumem-se
rendimentos constantes frente os fatores de producéo, estes que podem ser reproduzidos por
meio de poupanga e investimentos, determinando dessa forma o crescimento econémico de
longo prazo. Por esta razdo, a taxa de crescimento econémico é endogeneizada, pois €
determinada pelas decisbes de investimento, estas que resultam do proprio modelo
(CASTRO, 2006). Romer (1994) enfatiza que esta questdo do crescimento é um resultado
endégeno de um sistema econdmico, sendo o foco deste crescimento enddgeno, o
comportamento da economia no geral. Considera ainda, a tributacdo como um dos principais
determinantes das taxas de crescimento de longo prazo.

Diante do contexto supracitado, Huh e Kim (2013) destacam que uma das principais
diferengas entre os dois modelos de crescimento econdmico exdgeno e enddgeno, diz respeito
ao choque transitorio para parcela de investimento que apresenta diferentes efeitos de longo
prazo sobre a produc¢édo do crescimento econémico. Para tanto, de acordo com Bogoni, Hein e
Beuren (2011), os setores publico e privado possuem papel fundamental no desenvolvimento
regional, podendo gerar politicas publicas, isto &, tomar decisdes que afetem pardmetros e,
sobretudo variaveis macroecondmicas.

Conforme Wilson (2016), a transformacdo da economia esta relacionada com as
melhorias dos mecanismos de governanca dos paises. Diante disso, 0s pesquisadores sugerem
que seja dada a atencdo devida a causalidade reversa dos resultados em relacdo ao
crescimento. Até porque, o crescimento econdémico é um fator-chave a nivel mundial, para
manter, bem como, melhorar a competitividade dos paises (AUZINA-EMSINA, 2014).

2.2 Gastos Publicos Produtivos e Improdutivos

A discussao mais recente sobre o papel dos gastos publicos no crescimento econémico
advém das teorias de crescimento endogeno. Os trabalhos desenvolvidos por Samuelson 1954
e 1955 definem a alocacéo eficiente dos recursos da economia na presenca de bens publicos,
por meio de duas caracteristicas, a ndo exclusdo e ndo rivalidade no consumo destes. A
caracteristica ndo exclusdo é considerada desejavel, apesar de que seja possivel a um custo
finito. Ja a segunda preza que o consumo de um bem publico por um individuo, ndo reduz a
disponibilidade deste para os demais individuos da sociedade (CANDIDO JUNIOR, 2001).

Deste modo, a existéncia de bens publicos na economia, que é a abordagem de
Samuelson, refere-se a uma falha de mercado e se caso fosse promovida pelo sistema de
mercado (descentralizada), poderia levar a uma sub oferta (CANDIDO JUNIOR, 2001;
BOGONI; HEIN; BEUREN, 2011).

Contudo, Rocha e Giuberti (2007) destacam gque pouco se sabe como a composi¢ao do
gasto publico pode afetar a taxa de crescimento econémico de um pais. Todavia, dois fatores
justificam a importéncia de realizar a anélise por meio da composi¢do do gasto. Primeiro, o
tamanho do governo € uma questdo de escolha publica, logo, sua composicdo é objeto de
disputa publica. Assim, a distingdo entre gastos publicos produtivos e improdutivos e o
estabelecimento de como um pais pode melhorar seu desempenho econémico, alterando a
combinacéo entre os dois gastos, pode auxiliar na acomodacéo desta disputa. O segundo fator
apresenta que depois de sucessivos ajustes fiscais, enfrenta-se a dificil decisdo de como fazer

} RevistaEletronica de Administragdo e Turismo
R A I |volume 9 - numero 5 1056
!Julho—Dezembro/ZOlG




Revista Eletronica de R-AT
Administracao e Turismo s

os cortes fiscais adicionais, havendo a preocupacdo de quais gastos publicos devem ser
eliminados. Nesse sentido, a resposta para esta indagacdo depende da contribuicdo que cada
um dos componentes dos gastos apresenta para com o crescimento econémico.

Um crescimento de forma direta pode ser promovido pelo acesso ao dinheiro publico.
Ja se for de forma indireta, pode ser por meio da produtividade, impacto sobre a acumulagéo
de capital humano e ainda, a capacidade de inovar (AGENOR; NEANIDIS, 2015). Para
alavancar mais esse crescimento, 0 governo possui incentivos e pode exagerar no que tange
seus numeros, mas com os dados fornecidos pelo PIB sobre o crescimento, ndo ha porque
manipular esses dados (MAGGE; DOCES, 2015).

Diante dos gastos publicos serem produtivos e improdutivos, Castro (2006) ressalta
que as despesas publicas em consumo sdo consideradas improdutivas, isto €, ndo afetam a
eficiéncia produtiva privada, mas apenas o bem estar do consumidor. Ja as despesas publicas
sdo tratadas como produtivas, visto que incluem despesas com educacdo e saude, estas que
afetam a acumulacéo de capital humano. Deste modo, o efeito das despesas publicas tem sido
alvo forte de discussdo, pois dependendo dos efeitos que apresentam, podem afetar ou néo o
crescimento econémico.

Mariana (2015) expde que os gastos publicos com a educacdo sdo considerados um
dos fatores mais importantes para o crescimento econdmico mundialmente. Isso devido ao
fato deste gasto poder influenciar o crescimento econdmico de diversas formas e ser
convertido em aumento da produtividade no trabalho, acumulando conhecimentos e também
habilidades, facilitando o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao.

Conforme Barro (1990), os gastos publicos improdutivos ndo afetam o crescimento
econémico de longo prazo. No entanto, os gastos produtivos afetam de forma positiva o
crescimento econdmico de longo prazo. O autor sugere que 0s gastos com educacdo poderiam
representar 0os gastos produtivos, visto que este tipo de gasto proporciona externalidades
positivas, estas que podem ser absorvidas por uma parte significativa da economia local. No
estudo de Agiomirgianakis, Asteriou e Monastiriotis (2002) o gasto publico com educacdo
apresentou um efeito positivo sobre o crescimento econdémico. Conforme os autores, este
resultado evidencia implicagdes politicas, pois o0 governo poderd expandir a educacdo,
visando assim, maior crescimento econémico.

Marques Junior, Oliveira e Jacinto (2006) destacam que o gasto publico é improdutivo
guando o setor publico investe recursos em areas que competem com o setor privado, como é
0 caso da producao de bens e servicos. Nesta situacdo, a alocacdo de recursos que é realizada
pelo setor publico é considerada ineficiente. Destaca-se que 0s gastos do Governo refletem
decisbes politicas em que alguns grupos sd@o mais privilegiados que outros. Entretanto, os
gastos publicos sdo produtivos desde que sejam introduzidos como argumento positivo na
funcdo de producédo local e até mesmo, que estes gastos entrem diretamente na fungédo de
utilidade por parte dos consumidores.

Por fim, Divino e Silva Junior (2012) ressaltam que ha escolhas alternativas para se
realizar a alocacdo dos recursos publicos, estes que podem afetar a produtividade dos gastos.
Nesse sentido, 0s municipios devem considerar o nivel de renda per capita, para
posteriormente decidir a distribuicdo dos gastos publicos e caso atentar para estes quesitos,
sera capaz de elevar o crescimento econdmico. Apresentado o contexto da relagdo do
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crescimento econdémico com 0s gastos publicos, na sessdo a seguir apresentam-se estudos
relacionados que buscaram identificar estas questdes.

2.3 Estudos Relacionados

Diversos autores nacionais e internacionais desenvolveram estudos com vistas a
relacionar o crescimento econdmico e 0s gastos publicos nos mais diferentes contextos.
Ferreira (1994) destaca que os resultados em sua maioria apontam para importantes relacdes
entre crescimento econdmico e gastos publicos. O estudo de Mello Junior (1996), utilizou
dados longitudinais das capitais brasileiras para o periodo de 1985 a 1994. Os gastos publicos
analisados foram despesas com habitacdo e urbanizacdo, salde e saneamento e, servicos de
transporte. Os resultados indicaram efeitos positivos dos gastos publicos sobre o crescimento
econdmico.

Devarajan, Swaroop e Zou (1996) realizou uma analise de 43 paises para o periodo de
1970 a 1990, com vistas a examinar a relacdo entre os componentes da despesa publica e o
crescimento econdmico. Analisou as despesas totais do governo (correntes/capital) e os gastos
com defesa, educacdo, saude, transporte e comunicagdo. Os gastos publicos produtivos como
0 transporte e comunicacdo, salude e educacdo apresentaram relacdo negativa com o
crescimento econdémico. Concluem a partir destes resultados que os gastos produtivos podem
se tornar improdutivos se ha uma quantidade excessiva destes na politica fiscal.

Em relacdo aos impactos dos gastos publicos sobre o crescimento econdmico, Candido
Junior (2001), analisou esta relacdo tedrico e empiricamente no cenario brasileiro, no periodo
de 1947 a 1995. Os resultados apontam que os efeitos sobre o crescimento econémico serdo
mais danosos quanto mais distorcido for o sistema tributario. Abu-Bader e Abu-Qarn (2003)
investigaram a relacdo entre gastos publicos e crescimento econdémico para o Egito, Israel e
Siria em décadas. Os resultados indicaram que 0s gastos publicos afetam negativamente o
crescimento econdmico para todos os paises.

O estudo de Oliveira (2004) investigou as causas do crescimento econémico das
cidades nordestinas no periodo de 1991 a 2000. Para a explicacdo do crescimento econémico,
destacaram-se 0s gastos publicos com educacdo e urbanizacdo, estes que afetam
positivamente o crescimento econémico. Outro resultado relevante foi a comprovacao de que
cidades com altos indices de pobreza apresentam menor crescimento econdmico.

Rocha e Giuberti (2005) avaliaram os gastos publicos que contribuem para o
crescimento econémico de Estados brasileiros para o periodo de 1986 a 2002. Analisaram 0s
gastos correntes ou de capital e despesas com defesa, educacdo, saude, transporte e
comunicagdo. Detectaram que os gastos publicos produtivos com defesa, educacéo, transporte
e comunicacao apresentaram relagcdo positiva com o crescimento econdmico. A Unica exce¢ao
foram os gastos salde, visto que obteve-se uma relacdo negativa com 0 crescimento
econdmico.

Marques Junior, Oliveira e Jacinto (2006) analisaram o papel da politica fiscal local no
crescimento econdmico de cidades brasileiras na década de noventa. Os resultados mostraram
gue o Governo local apresenta importante papel no crescimento econémico das cidades, visto
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que os investimentos publicos mostraram-se eficientes e afetaram positivamente o
crescimento econémico.

Ventelou e Bry (2006) verificaram a relacdo entre gastos publicos e crescimento
econémico, por meio de um fator de eficiéncia produtiva utilizando o método DEA para o
periodo de 1989 a 1999. Os resultados apontaram que 0s gastos publicos com educagéo e
salide estdo negativamente relacionados com o crescimento econémico de paises pertencentes
a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O estudo desenvolvido por Rocha e Giuberti (2007), teve por objetivo determinar
quais componentes do gasto publico influenciam no crescimento econdmico de estados
brasileiros durante o periodo de 1986 a 2003. Analisaram o0s gastos correntes, de capital, com
transporte e comunicacao, educacdo, saude e defesa. Os resultados indicaram que os gastos de
capital aparecem como produtivos, isto €, estimulam o crescimento econémico. Os gastos
correntes sdo produtivos até um limite de 61% da despesa or¢camentaria. Ja os gastos publicos
com transporte e comunicacgdo, educacdo e defesa também contribuem para o crescimento dos
Estados. No entanto, os gastos com salde apresentaram-se negativamente relacionados com o
crescimento econémico.

Bogoni, Hein e Beuren (2011) investigaram a relagdo existente entre o crescimento
econémico, considerando o PIB e as varidveis que compdem os gastos publicos das maiores
cidades da regido Sul do Brasil. Os resultados mostraram um erro de estimagdo de 22,45%
para uma confiabilidade de 85,16% a partir do modelo matematico analisado. Os gastos dos
Governos locais tém um importante papel no crescimento econdémico.

A pesquisa desenvolvida por Mariana (2015) objetivou identificar a relacdo entre 0s
gastos publicos com educacdo e o crescimento econdmico na Roménia. O periodo analisado
compreendeu os anos de 1980 a 2013. Os achados demonstraram que 0s gastos com educacgéo
apresentaram relacdo com o crescimento econdmico, visto que obteve-se um efeito positivo e
significativo.

Diante dos estudos supracitados, Bogoni, Hein e Beuren (2011) destacam que existem
diversos modelos tedricos que possibilitam avaliar o papel da politica fiscal no crescimento
econdmico. Citam como exemplo que os gastos publicos locais podem ser produtivos e deste
modo, afetam o crescimento econdmico. Ja os gastos com infraestrutura, educacéo e saude,
que fazem parte da politica fiscal local, podem passar a afetar a produtividade do setor
privado da economia local. Na sequéncia, apresenta-se um modelo ndo linear multivariavel
que tambem foi utilizado no estudo desenvolvido por Bogoni, Hein e Beuren (2011), no
entanto, este estudo analisou a regido Sul do Brasil. A partir deste modelo pretende-se analisar
como as variaveis (funcbes do governo) impactam na formacdo do PIB (crescimento
econémico).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de investigar a relacdo entre o crescimento econdmico e 0s gastos
publicos dos municipios da regido Norte do Brasil, esta pesquisa evidencia caracteristicas de
cunho descritivo, de corte seccional e quantitativa. O periodo analisado compreende 0 ano de
2010, data do ultimo Censo Demografico divulgado no sitio do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE). A populacdo da pesquisa constituiu-se dos municipios da
regido Norte do Brasil, totalizando 449 municipios conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Populacdo da pesquisa

Estados Municipios
Acre (AC) 22
Rondbnia (RO) 52
Amazonas (AM) 62
Roraima (RR) 15
Amapa (AP) 16
Para (PA) 143
Tocantins (TO) 139
Total 449

Fonte: Dados da pesquisa

A partir desta populacdo, para selecdo da amostra, foram selecionados os 10 (dez)
maiores municipios de cada Estado da regido Norte do Brasil, considerando o valor do PIB do
ano de 2010. No que tange a coleta dos dados, para 0s gastos publicos dos maiores municipios
da regido Norte do Brasil foi consultada em marco de 2015 a pagina da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Foram considerados os gastos publicos referentes ao ano de 2010. Ja os
dados referentes ao PIB desses municipios foram coletados no mesmo més e ano no sitio do
IBGE.

Justifica-se a escolha da regido Norte pelo fato de que a economia dessa regido
amadureceu, contudo, grandes distancias tornam-se empecilhos. Além disso, de 1995 a 2010
essa regido foi a que apresentou maior crescimento no PIB, de 4,7% ao ano e, nesse mesmo
periodo, o aumento do PIB brasileiro foi de apenas 3,1% (Folha de Sdo Paulo, 2014).

Para tanto, este estudo apresenta a caracteristica de corte seccional (cross-sectional),
visto que se investiga algum fendmeno a partir de um corte transversal no tempo, sendo
realizadas analises detalhadas com vistas a fundamentar as observacdes realizadas apenas uma
vez (BABBIE, 1999).

Em relacéo as variaveis utilizadas para o desenvolvimento do estudo, denota-se que a
variavel dependente foi o crescimento econémico (PIB), seguido das varidveis independentes,
a saber: Assisténcia, Salude e Educacdo. Foram identificados outros gastos publicos
relevantes, como é o caso de gastos com Cultura, Previdéncia, Habitacdo e Saneamento,
contudo, estas variaveis apresentaram-se incompletas, pois faltavam informacdes (valores)
para os dez maiores municipios analisados da regido Norte do Brasil, impossibilitando dessa
forma a utilizacdo destes.

Com relacdo a abordagem quantitativa dos dados, essa é explicada em secdo
especifica, para maior detalhamento das informacfes e por se tratar da esséncia do objetivo
proposto, visto que realizou-se uma regressdo ndo linear multivariavel a partir de um modelo
matematico. Para a consecucdo da analise dos dados, os dados foram normalizados e
posteriormente utilizou-se o software SPSS® para identificar quais séo os gastos publicos que
influenciam na formacao do crescimento econdmico da regido Norte do Brasil. Na Tabela 1
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apresentam-se 0s dez maiores municipios que compde cada Estado dessa regido relacionados
em ordem decrescente considerando o valor do PIB.

Tabela 1 — PIB dos dez maiores municipios de cada Estado da regido Norte do Brasil

Acre PIB Ronddnia PIB Amazonas PIB Roraima PIB
Rio Branco 25.382.843,62 Porto Velho 7.522.929,26 Manaus 48.598.153,16 Boa Vista 4.659.977,23
Cruzeiro do . . . 1.3 .

sul 6.135.286,30 Ji-Parana 1.686.400,05 Coari 76.423.55 Caracarai 181.306,63

Sena - 14 . -

Madureira 3.597.354,07 Vilhena 15.219.96 Itacoatiara 955.694,97 Mucajai 165.197,77

Feijo 1.570.485,28 Ariquemes 1.293.435,70 Parintins 675.415,09 Alto Alegre 164.155,38

Senador 1.1 .
Guiomard 2.077.174,62 Cacoal 68.442,11 Manacapuru 624.168,38 Canta 163.017,31
Rodrigues | 55 765 84 Jaru 79450252 | FPresidente | 5873755 Bonfim 120.329,90

Alves Figueiredo

Pléacido de 940.400,00 Pimenta . .
Castro Bueno 688.362,70 Tefé 369.905,77 Pacaraima 114.258,11
Xapuri 958.289,52 GI\LjI?Jr?rrr?_ 650.142,04 Manicoré 363.477,99 Normandia 89.429,72
Epitaciolandia 1.288.058,80 R:/::,Trge 615.924,96 Iranduba 324.070,98 Iracema 84.727,66
Mancio Lima | 191349194 O“r%zgféo do | 47234909 Lébrea 280.235,53 Amajari 84.673,24
Totalld,os_ 10 7.193.910,63 Total_dpg 10 16.307.708.38 Total_dps_ 10 53.996.282,96 Total_dps_ 10 5.827.072,94
municipios municipios municipios municipios
Total de todo Total de todo Total de todo Total de todo 6.340.601,26
o Estado 8476514,711 o Estado 23.560.643,72 o Estado 59.779.291,83 o Estado
Participacdo Participacéo Participagéo Participagéo
no PIB do % 84,87 no PIB do % 69,22 no PIB do % 90,33 no PIB do % 91,90
Estado Estado Estado Estado
Amapa PIB Para PIB Tocantins PIB
Macapa 5.215.129,81 Belém 17.987.323,05 Palmas 3.927.446,47
Santana 1.242.259,49 Parauapebas 15.918.216,39 Araguaina 1.922.814,11
Laranjal do Jari 355.747,15 Ananindeua 3.669.746,98 Gurupi 1.102.899,12
Oiapogue 236.269,17 Marabé 3.601.647,33 Porto Nacional 670.913,34
Porto Grande Miracema do
172.454,42 Barcarena 3.550.233,12 Tocantins 595.154,11
Mazagdo . Paraiso do
138.012,59 Tucurui 2.817.701,95 Tocantins 583.631,76
Serra do Navio 129.001,58 Santarém 2.051.528,883 Peixe 334.006,82
Tartarugalzinho 122.823,59 Canad dos Carajés 1.559.968,17 Lagoa da Confuso 303.009,99
Vitoria do Jari 116.647,97 Castanhal 1.449.213 43 Guarai 302.753,75
Pedra Branca do . Formoso do
Amapari 116.317,81 Paragominas 1.235.378,97 Araguaia 300.487,14
Taiel) e 10 7.844.663,57 ToiEl ales 1 53.840.958,25 Tzl 655 47 10.043.116,61
municipios municipios municipios
Total de todo o Total de todo o Total de todo o
Estado 8.265.964,66 Estado 77.847.596,51 Estado 17.240.135,04
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Participag&o no
PIB do Estado

Participacdo no
PIB do Estado

Participacdo no
PIB do Estado

% 94,90 % 69,16 % 58,25

Fonte: IBGE (2015)

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, nota-se que 0s dez maiores municipios
da regido Norte do Brasil apresentam alta participacdo no PIB, pois o percentual de todos 0s
Estados passa dos 50%. Os dez maiores Estados do Tocantins analisados apresentaram a
menor participacdo no PIB, visto que o percentual foi de 58,25%, seguido do Estado do Para
(69,16%) e Rondonia (69,22%). Este resultado pode ter ocorrido em funcdo destes trés
Estados serem relativamente grande, isto €, possuem a maior quantidade de municipios
guando comparado ao Roraima (15) e Amapa (16) municipios.

Entretanto, o maior percentual de participacdo no PIB foi dos dez maiores municipios
do Estado do Amapéa e Roraima, com 94,90% e 91,90% respectivamente. Este resultado pode
ser explicado devido estes Estados serem compostos por menor quantidade de municipios
conforme ja apresentado anteriormente. Por meio da Tabela 2, apresenta-se o valor do PIB
dos maiores municipios da regido Norte do Brasil.

Tabela 2 — Soma do PIB dos dez maiores municipios de cada Estado da regido Norte do

Brasil

Estados PIB Total
Acre (AC) 7.193.910,63
Rondénia (RO) 16.307.708,38
Amazonas (AM) 53.996.282,96
Roraima (RR) 5.827.072,94
Amapa (AP) 7.844.663,57
Para (PA) 53.840.958,25
Tocantins (TO) 10.043.116,61

Fonte: IBGE (2015)

De acordo com os dados da Tabela 2, pode-se perceber que no Estado do Amazonas,
os dez maiores municipios sdo responsaveis pela maior participacdo no PIB, totalizando R$
53.996.282,96, seguido do Estado do Para, este que representa R$ 53.840.958,25 de
participacdo no PIB, considerando os dez maiores municipios. No que tange o Estado que
possui a menor participacdo no PIB tém-se Roraima, com um valor de R$ 5.827.072,94.
Nota-se que ha uma grande disparidade entre os dez municipios analisados de cada Estado
quanto a participacéo no PIB, sendo que a diferenga é de R$ 48.169.210,02.

Os demais Estados apresentaram valores do PIB aproximados ao Estado de Roraima, o
que indica que Para e Amazonas contribuem com grande parte do crescimento econémico da
regido Norte do Brasil. Na sequéncia para melhor entendimento da consecucao deste estudo,
apresenta-se 0 modelo matematico ndo linear multivaridvel para avaliacdo dos gastos publicos
na determinacdo do crescimento econdmico, isto é, PIB. O modelo matematico e a utilizagdo
de algumas variaveis para representar os gastos publicos podem ser considerados limitacGes
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do estudo, pois poderia ter sido utilizado algum outo método estatistico para avaliar 0s gastos
publicos que podem afetar o PIB, bem como, outros gastos divulgados pelos municipios.

4 ANALISE E DESCRICAO DOS DADOS

Nesta secdo sera apresentada a andlise e descricdo dos dados. Inicialmente, por meio
da regressdo ndo linear sera investigada a relacdo dos gastos publicos com Assisténcia, Salde
e Educacdo na determinacgéo do crescimento econémico (PIB) dos dez maiores municipios de
cada Estado da regido Norte do Brasil. Apds, sera evidenciado o valor do PIB Real e do PIB
Estimado dos municipios analisados e sua devida variacéo (erro).

4.1 Modelo Mateméatico N&o Linear Multivariavel
governamentais na determinagéo do PIB

Os valores dos gastos publicos de cada municipio analisado sdo apresentados na
Tabela 3.

para avaliacdo dos gastos

Tabela 3 — Gastos Publicos dos maiores municipios da regido Norte do Brasil

Estados/Municipios | Assisténcia | Salide | Educagio
Acre
Rio Branco 25.382.843,62 62.109.573,78 123.021.051,82
Cruzeiro do Sul 6.135.286,30 14.593.690,81 45.653.987,92
Sena Madureira 3.597.354,07 9.453.941,03 28.575.623,94
Tarauaca 5.974.621,50 6.801.071,44 34.794.604,90
Feijo 1.570.485,28 10.867.609,87 27.846.710,64
Senador Guiomard 2.077.174,62 4.783.607,23 16.330.504,30
Rodrigues Alves 545.765,84 2.147.397,07 17.494.786,66
Brasiléia 728.814,30 4.166.594,98 19.490.886,62
Placido de Castro 940.400,00 5.316.700,88 14.466.400,00
Acrelandia 884.047,30 6.647.300,73 14.308.583,66
TOTAL: 47.836.792,83 126.887.487,82 341.983.140,46
SOMA: 516.707.421,11
Rondonia
Porto Velho 28.236.354,46 269.632.026,46 273.807.005,34
Ji-Parana 7.850.264,64 67.370.305,85 46.221.937,46
Vilhena 5.657.752,26 43.662.221,15 52.497.041,66
Ariquemes 7.840.553,84 64.308.572,20 85.088.064,38
Cacoal 6.928.745,86 53.011.174,87 48.033.930,22
Jaru 2.236.149,48 25.852.886,32 40.580.379,06
Pimenta Bueno 4.402.534,00 20.637.963,00 21.910.894,00
Guajara-Mirim 1.049.646,18 28.844.897,80 27.296.609,88
Rolim de Moura 3.485.449,46 38.543.529,50 32.317.359,34
Ouro Preto do Oeste 1.216.413,44 21.949.426,54 31.300.573,80
TOTAL: 68.903.863,62 633.813.003,69 659.053.795,14
SOMA: 1.361.770.662
Amazonas
Manaus 142.135.630,48 694.724.668,74 1.214.184.755,78
Coari 13.741.692,84 42.117.065,98 78.683.747,52
Itacoatiara 4.785.367,10 43.036.047,14 84.413.958,02
Parintins 6.498.649,38 36.658.305,59 86.993.218,56
Manacapuru 4.787.195,98 26.059.711,37 58.582.196,38
Presidente Figueiredo 5.024.046,68 27.923.410,07 48.782.020,56
Tefé 4.750.495,58 18.948.347,36 45.210.612,24
Manicoré 2.090.082,88 18.154.595,48 32.778.679,34
Iranduba 3.115.054,94 15.124.273,84 54.520.404,46
Labrea 2.607.766,68 11.212.458,87 33.715.562,62
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TOTAL 189.535.982,54 | 933.958.884,44 1.737.865.155,48
SOMA: 2.861.360.022
Roraima
Boa Vista 16.177.893,50 150.982.985,75 275.258.275,28
Caracarai 3.297.519,64 11.163.859,56 25.577.361,14
Mucajai 810.691,06 6.230.880,26 12.027.221,42
Alto Alegre 1.921.072,44 12.857.479,36 12.307.154,64
Canta 1.118.633,78 6.576.899,40 16.095.087,66
Bonfim 976.687,62 3.966.057,84 13.560.185,10
Pacaraima 1.791.970,50 6.697.136,49 13.601.417,82
Normandia 1.676.086,40 2.862.370,73 7.218.294,14
Iracema 855.711,28 2.183.331,08 5.642.195,56
Amajari 438.314,04 5.504.292,27 8.249.531,58
TOTAL: 29.064.580,26 209.025.292,74 389.536.724,34
SOMA: 627.626.597
Amapa
Macapa 14.412.413,18 19.627.542,99 193.141.157,70
Santana 3.179.981,54 4.422.241,03 54.306.680,70
Laranjal do Jari 1.582.168,00 1.937.915,15 32.571.954,54
Oiapoque 1.440.308,99 1.676.578,16 11.407.022,50
Porto Grande 2.140.217,20 2.312.671,62 16.869.732,10
Mazagéo 481.478,00 619.490,59 14.240.551,66
Serra do Navio 2.092.961,64 2.221.963,22 3.764.968,06
Tartarugalzinho 1.350.217,80 1.473.041,39 10.213.543,08
Vitéria do Jari 1.109.517,08 1.226.165,05 19.451.927,78
Pedra Branca do Amapari 3.315.801,40 3.432.119,21 9.013.659,38
TOTAL: 31.105.064,83 38.949.728,40 364.981.197,50
SOMA: 435.035.991
Para
Belém 93.396.564,00 893.700.667,00 440.468.090,00
Parauapebas 20.541.872,74 93.662.607,80 208.984.834,66
Ananindeua 25.607.869,92 185.733.862,46 152.900.063,90
Marabd 15.300.327,10 126.456.711,08 234.764.136,58
Barcarena 22.909.604,02 60.902.357,30 110.455.418,38
Tucurui 6.448.402,16 52.819.818,11 120.297.291,02
Santarém 10.487.481,86 130.944.491,12 224.592.484,24
Canad dos Carajés 11.704.604,56 37.132.668,03 48.002.069,48
Castanhal 15.150.669,88 74.683.760,69 104.499.137,74
Paragominas 6.842.661,64 48.602.345,66 112.547.468,34
TOTAL 228.390.057,88 1.704.639.289,25 1.757.510.994,34
SOMA: 3.690.540.341
Tocantins
Palmas 36.646.880,38 129.091.435,97 206.442.428,74
Avraguaina 11.238.179,86 76.899.061,81 87.810.505,30
Gurupi 4.507.413,88 5.310.255,69 42.215.817,88
Porto Nacional 5.558.643,70 21.355.700,64 25.718.792,80
Miracema do Tocantins 1.878.617,42 9.452.368,01 14.576.382,30
Paraiso do Tocantins 2.512.734,00 13.257.147,00 23.720.728,00
Peixe 1.850.226,36 9.159.174,63 15.701.970,12
Lagoa da Confusdo 1.239.429,30 6.140.559,43 9.197.665,88
Guarai 1.906.961,88 7.491.747,48 19.115.118,46
Formoso do Araguaia 1.757.474,00 11.355.437,00 15.798.584,00
TOTAL: 69.096.560,78 289.512.887,66 460.297.993,48
SOMA: 818.907.442

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015).

A partir dos dados da Tabela 3, referentes aos dez maiores municipios de cada Estado
da regido Norte do Brasil, nota-se que 0s dez maiores municipios do Para apresentaram a
maior soma de gastos publicos com Assisténcia, Saude e Educacdo no ano de 2010,
totalizando R$3.690.540.341,00 reais, seguido do Estado do Amazonas. No que tange o
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Estado com a menor soma de gastos publicos desta regido tem-se 0 Amapé que apresentou um
valor de R$435.035.990,73 reais seguido do Acre com um valor de R$516.707.421,11reais.

Em relagdo aos trés gastos publicos analisados neste estudo é possivel perceber que os
gastos com Assisténcia, Satde e Educacdo no ano de 2010 foram maiores no Estado do Para e
menores no Estado do Amapa. J& no que diz respeito aos menores gastos publicos
identificados pelos dez maiores municipios de cada Estado da regido Norte, verificou-se que o
menor gasto com Assisténcia foi registrado pelos dez maiores municipios do Estado de
Roraima. Ja os menores gastos com Saude foram registrados pelos municipios maiores do
Amapé e 0s menores com Educacdo foram apresentados pelos dez maiores municipios do
Acre.

No geral, o maior gasto registrado pelos dez maiores municipios de cada Estado da
regido Norte foi com a Educacao, seguido pelos gastos com Salde. Ja em relacdo ao menor
gasto entre os dez municipios dos sete Estados analisados tem-se 0 gasto com Assisténcia,
seguido dos gastos com a Saude.

A partir dos dados apresentados na Tabela 3 realizou-se o ajustamento néo linear para
as variaveis dependentes (Assisténcia, Saude e Educacdo) e para a varidvel independente
(PIB). A partir do modelo matematico pretende-se ajustar de forma néo linear e multivariavel
0 seguinte formato:

PIB = B,ASSP1SAUP2EDUP3

A variavel dependente do modelo matemético utilizado neste estudo é o Produto
Interno Bruto dos municipios analisados. O conjunto de varidveis independentes é:
Assisténcia (ASS), Saude (SAU) e Educacdo (EDU). Os demais valores (ﬁoﬁl,ﬁz, ,83) sdo as
constantes que se busca por meio do modelo.

O modelo que se deseja obter passa inicialmente por uma linearizacéo efetiva a partir
da utilizacdo de logaritmos naturais e posteriormente foi aplicada a técnica dos minimos
quadrados:

LnPIB = LnpB, + B,LnASS + B,LNSAU + B;LnEDU

Para facilitar o desenvolvimento do modelo matematico, as variaveis (ASS, SAU,
EDU) foram parametrizadas, como segue:

LnPIB = Y;LnB, = ay; LnASS = X;; LNSAU = X,; LnEDU = X,

Essa escrita pode ser reduzida a seguinte expressao:

~

Y =ay+ p1X1 + B2X,+P3X5

A aplicacdo da técnica dos minimos quadrados busca a minimizacdo dos valores
estimados para o PIB dos municipios analisados no estudo (171) e o valor real do PIB destes
municipios (Y;). Assim, tém-se sete modelos de regressdo, um para cada Estado da regido
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Norte do Brasil (AC, RO, AM, RR, AP, PA e TO). Na sequéncia apresentam-se as equacoes
para os sete Estados:

e SAUo,271EDU1,164-
PIBjSiores = —10,300 1550073
PIBRO. ) es = —3,278 ASS*2105Ay 485 Dy 0307
PIBSM. .« = —9,488 ASS®?78SAUO712EDY 0357
PIBER. .o = —5,196 ASS*0345Ay 222 Epy0801
. SAU6,511EDUO,157
PIBI@Ziores = —2,450 ASS5731
_ A551’254EDU1’526
PIBfA 0res = —15,110 SIT052
. ASSo,54OEDUO,4OO
PIBI’(/I(ZliOTQS = 01106 SAU0.103

A partir dos 70 municipios analisados, realizando uma Unica regressdo é possivel
chegar a seguinte formula, com coeficiente de determinacdo R2=89,90%. Corroborando com
esse achado, o estudo de Bogoni, Hein e Beuren (2011), visto que apresentou confiabilidade
de 85,16%, diferenca de apenas 4,74%. O poder de explicacdo do modelo representa alta
correlacdo do modelo conforme segue:

PIBrogos = —5,534 ASSO337SAU37EDU 0658

Ressalta-se que 0 modelo ndo servira de estimador, contudo, pode-se inferir que a
assisténcia, saude e educacdo, ou seja, 0s gastos publicos analisados impulsionam o PIB
municipal e apresentam relagdo com o crescimento econdmico na regido Norte. Destaca-se
que a Educacéo foi a variavel que apresentou maior expoente (0,658), ou seja, € 0 maior vetor
de crescimento econdmico destes dez maiores municipios de cada Estado da regido Norte do
Brasil.

Os autores Mello Junior (1996) e Marques Junior, Oliveira e Jacinto (2006) obtiveram
como resultados que 0s gastos publicos afetam positivamente o crescimento econdmico,
corroborando com os achados desta pesquisa. Da mesma forma, o estudo de Oliveira (2004),
visto que encontraram relacdo positiva entre os gastos publicos com Educacdo e o
crescimento econémico. Ainda, as cidades com altos indices de pobreza apresentaram menor
crescimento econémico.

Agiomirgianakis, Asteriou e Monastiriotis (2002), Rocha e Giuberti (2005: 2007) e
Mariana (2015) também verificaram que os gastos com Educacdo apresentaram relagédo
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positiva com o crescimento econémico. Entretanto, os gastos com Saude relacionaram-se de
forma negativa com o crescimento. Devarajan, Swaroop e Zou (1996) identificaram que 0s
gastos com Saude e Educagdo apresentaram relacdo negativa com o crescimento, 0 que vai ao
encontro com os resultados deste estudo. Ja o estudo de Ventelou e Bry (2006) obteve que os
gastos publicos com Educacdo e Salde estdo negativamente relacionados com o crescimento
econdmico.

Os resultados desta pesquisa implicam para um melhor desenvolvimento da politica
fiscal da regido Norte, pois a partir dos achados, o governo podera dar atencdo para alguns
gastos publicos (Assisténcia, Saude e Educacdo) que antes ndo eram priorizados, com vistas a
alocar, de forma cada vez mais eficiente, estes gastos, para que consigam alavancar o setor
produtivo, desenvolvendo a regido foco do estudo.

4.2 Andlise dos dados com aplicacdo do Modelo
O modelo matemaético foi utilizado para projetar o PIB do ano de 2010 para cada
municipio da regido Norte do Brasil, de acordo com a Tabela 4, esta que apresenta o PIB

Real, PIB Projetado e ainda a variagdo, ou seja, 0 erro.

Tabela 4 — PIB Real de 2010 versus PIB Projetado dos maiores municipios da regido Norte
do Brasil a partir do modelo ndo linear multivariado

Estados/Municipios | PIB Real | PIB Projetado | Variacio (%)
Acre
Rio Branco 25.382.843,62 3.272.784,63 24,09
Cruzeiro do Sul 6.135.286,30 773.351,40 7,37
Sena Madureira 3.597.354,07 414.333,62 5,30
Feijo 1.570.485,28 459.245,07 57,81
Senador Guiomard 2.077.174,62 443.573,42 67,68
Rodrigues Alves 545.765,84 186.954,78 24,67
Placido de Castro 940.400,00 179.746,02 23,43
Xapuri 958.289,52 238.847,40 4,64
Epitaciolandia 1.288.058,80 177.020,53 11,57
Mancio Lima 1.913.491,94 186.520,04 0,54
MEDIA: 22,71
Rondbnia
Porto Velho 7.522.929,26 R$ 6.611.075,91 12,12
Ji-Parana 1.686.400,05 R$ 1.493.564,57 11,43
Vilhena 1.415.219,96 R$1.174.818,11 16,99
Ariguemes 1.293.435,70 R$ 1.760.660,33 36,12
Cacoal 1.168.442,11 R$ 1.310.610,49 12,17
Jaru 794.502,52 R$ 692.783,90 12,80
Pimenta Bueno 688.362,70 R$ 592.592,73 13,91
Guajara-Mirim 650.142,04 R$ 551.849,36 15,12
Rolim de Moura 615.924,96 R$ 860.677,23 39,74
Ouro Preto do Oeste 472.349,09 R$ 519.965,51 10,08
MEDIA: 18,05
Amazonas

Manaus 48.598.153,16 44.845.088,84 7,72
Coari 1.376.423,55 1.209.712,34 12,11
Itacoatiara 955.694,97 943.472,57 1,28
Parintins 675.415,09 925.155,03 36,98
Manacapuru 624.168,38 579.453,91 7,16
Presidente Figueiredo 428.737,55 577.751,32 34,76
Tefé 369.905,77 420.138,06 13,58
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Manicoré 363.477,99 290.137,15 20,18
Iranduba 324.070,98 340.803,00 5,16
Labrea 280.235,53 220.950,03 21,16
MEDIA: 16,01
Roraima
Boa Vista 4.659.977,23 3.668.286,82 21,28
Caracarai 181.306,63 290.624,00 60,29
Mucajai 165.197,77 133.017,67 19,48
Alto Alegre 164.155,38 163.868,41 0,17
Canta 163.017,31 171.879,21 5,44
Bonfim 120.329,90 133.302,42 10,78
Pacaraima 114.258,11 153.238,34 34,12
Normandia 89.429,72 76.213,37 14,78
Iracema 84.727,66 57.583,69 32,04
Amajari 84.673,24 93.696,24 10,66
MEDIA: 20,90
Amapa
Macapa 5.215.129,81 4.943.003,68 5,22
Santana 1.242.259,49 1.428.015,21 14,95
Laranjal do Jari 355.747,15 334.514,52 5,97
Oiapoque 236.269,17 189.264,22 19,89
Porto Grande 172.454,42 168.859,94 2,08
Mazagao 138.012,59 160.020,13 15,95
Serra do Navio 129.001,58 116.867,55 9,41
Tartarugalzinho 122.823,59 115.963,79 5,59
Vitéria do Jari 116.647,97 119.736,03 2,65
Pedra Branca do Amapari 116.317,81 162.724,07 39,90
MEDIA: 12,16
Para
Belém 17.987.323,05 16.090.320,99 10,55
Parauapebas 15.918.216,39 8.284.540,65 47,96
Ananindeua 3.669.746,98 3.299.463,77 10,09
Maraba 3.601.647,33 4.986.160,69 38,44
Barcarena 3.550.233,12 5.645.998,40 59,03
Tucurui 2.817.701,95 1.523.882,26 45,92
Santarém 2.051.528,88 2.797.598,76 36,37
Canad dos Carajas 1.559.968,17 1.147.490,14 26,44
Castanhal 1.449.213,43 2.492.320,85 71,98
Paragominas 1.235.378,97 1.618.667,06 31,03
MEDIA: 37,78
Tocantins
Palmas 3.927.446,47 4.179.384,71 6,41
Araguaina 1.922.814,11 1.654.168,58 13,97
Gurupi 1.102.899,12 992.337,09 10,02
Porto Nacional 670.913,34 789.730,11 17,71
Miracema do Tocantins 595.154,11 380.966,81 35,99
Paraiso do Tocantins 583.631,76 523.062,01 10,38
Peixe 334.006,82 390.523,43 16,92
Lagoa da Confusdo 303.009,99 264.643,11 12,66
Guarai 302.753,75 438.418,26 44,81
Formoso do Araguaia 300.487,14 372.423,00 23,94
MEDIA: 19,28

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, pode-se visualizar que o municipio
de Alto Alegre, este que pertence ao Estado de Roraima apresentou 0 menor erro entre o PIB
Real e o PIB Projetado, representando uma variacdo de 0,17 visto que o PIB Real foi de
R$164.155,38 reais e o PIB Estimado R$163.868,41 reais, revelando uma diferenca de
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R$286,97 reais. Este resultado evidencia que o PIB Real deste municipio ficou muito proximo
do que foi Estimado por meio do modelo matematico multivariavel para este ano.

No que diz respeito ao municipio que apresentou o maior erro entre o PIB Real e 0
PIB Estimado foi o Castanhal, municipio este que compreende o Estado do Pard com uma
variacdo de 71,98 o que representa um PIB Real de R$1.449.213,43 reais e PIB Estimado de
R$2.492.320,85 reais. Este resultado aponta que o PIB Estimado foi R$ 1.043.107,42 acima
do PIB Real, 0 que denota maior erro de estimagéo a partir do modelo.

Contudo, se realizada uma analise referente a média de cada Estado, pode-se constatar
que o Estado do Par4, considerando os dez maiores municipios da regido, apresenta a maior
média de variacdo entre o PIB Real e o Estimado para 2010, isto é, uma média de 37,78. Ja
em relacdo ao Estado com a menor média de erro (variacdo) tem-se Amapa com uma média
de 12,16. Destaca-se ainda que a média geral de erro (variacdo) de todos os municipios
analisados da regido Norte do Brasil foi de 20,98. Este achado assemelha-se com os
resultados encontrados por Bogoni, Hein e Beuren (2011), pois o erro de estimacao verificado
foi de 22,45% nos municipios maiores da regido Sul do Brasil no ano de 2004.

Este resultado evidencia que a variacdo média do PIB Real com o PIB Estimado €
considerada baixa, o que demonstra que de certa forma as politicas publicas da regido Norte
estdo sendo praticadas de acordo com o que era estimado para o crescimento econémico dessa
regido. Este fato implica ainda, que o governo deve revisar as politicas que desenvolve, para
diminuir o erro cada vez mais, 0 que possibilitara desenvolver mais a regido Norte do Brasil,
pois o crescimento econdmico é vital para 0 aumento da produtividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados encontrados pode-se perceber que os dez maiores municipios
de cada Estado da regido Norte do Brasil possuem alta participacdo no PIB, visto que o
percentual de todos os Estados passa de 50%. Além disso, 0s dez maiores municipios do Para
apresentaram a maior soma de gastos publicos (Assisténcia, Salde e Educagdo) no ano de
2010 e menores no Estado do Amapa.

Os gastos com Assisténcia dos dez municipios analisados de cada Estado foram
maiores no Estado do Pard e menores no Estado de Roraima. J& em relacdo aos gastos com
Saude, estes foram maiores novamente no Estado do Para e menores no Estado do Amapa.
Por fim, na Educac&o, os gastos foram maiores pelo Estado do Pard e menores pelo Estado do
Acre. A partir deste resultado entende-se que o Estado do Pard € o que mais investe nestes
gastos publicos analisados. Ja os Estados de Roraima, Amapa e Acre devem investir mais
nestes, para melhorarem as condicbes de vida da populacdo dessa regido, visto que
apresentaram os menores gastos em Assisténcia, Saude e Educacéo.

Os maiores municipios de cada Estado da regido Norte do Brasil, por serem diferentes
entre si, apresentaram uma margem de erro bem variada, visto que o maior erro foi de 71,98 e
0 menor de 0,17. Entretanto, quando analisada a média geral de variagdo entre o PIB Real e 0
PIB Estimado, tem-se um percentual de 20,98.
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Salienta-se que as varidveis analisadas, Assisténcia, Salde e Educacdo sao
consideradas insumos produtivos, ou seja, servicos publicos que influenciam na formacao do
PIB. As varidveis analisadas apresentaram-se significativas e possuem relagdo com o
crescimento econdmico dos maiores municipios da regido Norte do Brasil, sendo que os
gastos publicos com Educacdo apresentaram a maior influéncia no crescimento econémico da
regido. O modelo matematico utilizado conferiu uma confiabilidade de 0,899, ou seja, seu
poder de explicacdo foi de 89,9% o que é considerado um alto poder de explicacéo.

Conclui-se que, quanto ao objetivo proposto de investigar a relacdo entre o
crescimento econdmico e os gastos publicos, € possivel inferir que na regido Norte do Brasil
h& uma relacdo positiva entre o crescimento econémico e 0s gastos publicos com Assisténcia,
Saude e Educacéo.

Destaca-se que a partir dos resultados deste estudo pode-se gerar externalidades
positivas e ainda, o crescimento econémico, visto que analisaram-se 0s gastos publicos que
impactam no desenvolvimento econdmico da regido Norte. Além disso, a eficiéncia ao aplicar
0s recursos publicos, tais como, assisténcia, saude e educacdo, pode trazer beneficios a
sociedade, como por exemplo, uma educacdo de maior qualidade pois conforme os achados
do estudo, esta variavel teve maior impacto no crescimento econémico. Para tanto, deve-se
dar atencdo a estes gastos publicos que influenciam diretamente no bem estar de toda a
populagéo. Por outro lado, a ineficiéncia na alocacdo dos recursos pode ndo apresentar este
impacto no crescimento econémico e até mesmo, pode ser negativo. Ressalta-se que além da
relevancia da alocacdo correta dos recursos, se faz necessario analisar também a qualidade
deste gasto publico, pois este gera externalidades positivas e consequentemente o crescimento
econdmico dos municipios analisados.

Diante do exposto, seria interessante que os Estados analisados implementassem
politicas publicas que estabelecessem regras em relacdo a aplica¢do dos gastos publicos, visto
qgue o PIB dos municipios poderia potencializar o desenvolvimento, ou seja, a partir da
implementacdo de politicas publicas, haveria maior possibilidade de crescimento econdémico
na regido Norte do Brasil.

Sugere-se para pesquisas futuras, que a amostra seja ampliada para outros paises e até
mesmo regides do Brasil, realizando a analise dos menores municipios de cada Estado do
pais. Ainda sugere-se que seja realizado um novo estudo que contemple os maiores
municipios de todos os Estados do Brasil, pois uma nova amostra permitira a utilizagdo dos
resultados deste estudo para fins de comparabilidade.
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